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SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1206/2001 tat-28 ta' Mejju 2001 dwar

kooperazzjoni bejn il-qrati tal-Istati Membri fil-kumpilazzjoni ta' xhieda f'materji civili
jew kummer¢jali
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Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1206/2001 tat-28 ta’ Mejju 2001 dwar kooperazzjoni bejn il-
rati tal-Istati Membri fil-kumpilazzjoni ta' xhieda f'materji Civili jew kummercjali

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghalfejn? X’inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

Ir-Regolament jistabbilixxi sistema madwar |I-UE kollha ghat-trazmissjoni u |-ezekuzzjoni diretti u veloc¢i ta’ talbiet
ghal kumpilazzjoni ta’ xhieda bejn il-grati fmaterji Civili u kummerc¢jali. Huwa jistabbilixxi wkoll kriterji precizi dwar
il-forma u I-kontenut ta’ tali talbiet. B’'mod partikolari, ir-Regolament issostitwixxa s-sistema kumplikata uzata mill-
Istati Membri skont il-Konvenzjoni tal-Aja b’sistema moderna ta’ kuntatti diretti bejn il-grati (li tittrazmetti t-talbiet u
mbaghad tibghat lura x-xhieda migbura). Attwalment, madwar 3,4 miljun pro¢ediment tal-qorti ¢ivili u kummercjali
jkollhom implikazzjonijiet transfruntiera kull sena. F’hafna minn dawn il-kazijiet, il-kumpilazzjoni ta’ xhieda hija
importanti ferm ghal amministrazzjoni tajba tal-gustizzja.

Fil-prezent, il-kuntatti bejn il-korpi maghzula mir-Regolament ghadhom kwazi esklussivament stampati, b'impatti
negattivi fuq l-ispejjez u Il-effettivita. Barra minn hekk, rarament jintuzaw il-vidjowkonferenzi biex jinstemghu
persuni fi Stat Membru iehor. Din l-inizjattiva tindirizza I-htiega li jigu aggornati |-legizlazzjoni u l-uzu tat-
teknologija moderna fil-kumplikazzjoni transfruntiera ta’ xhieda. Fl-istess hin, hija tindirizza xi lakuni fir-
Regolament i jirrizultaw mill-evalwazzjoni tal-operat tieghu. Dawn il-lakuni jwasslu ghal tliet kategoriji ta’
problemi:

- dewmien u spejjez ghac-cittadini, ghan-negoziji, u ghall-Istati Membri;

- nuqqasijiet fil-protezzjoni tad-drittijiet pro¢edurali; kif ukoll

- il-kkumplessita u I-in¢ertezza tad-dritt.
It-tielet punt jinkludi I-ambigwita ta’ certi termini bazi¢i mhux definiti skont ir-Regolament u n-nuqqas ta’ carezza li
jirrizulta min-natura fakultattiva tar-Regolament, li jezisti flimkien mal-ligi nazzjonali.

ll-partijiet ikkoncernati affettwati huma ¢-cittadini u n-negozji, bhala partijiet ghall-procedimenti gudizzjarii, |-
awtoritajiet gudizzjarji u pubblici tal-Istati Membri u I-professjonisti legali (b’mod partikolari I-imhallfin u I-avukati).

Din l-inizjattiva hija marbuta mill-grib mal-inizjattiva dwar is-servizz fl-Istati Membri ta’ dokumenti gudizzjarji u
extra-gudizzjarji fmaterji Civili jew kummercjali (is-servizz ta’ dokumenti), regolati permezz tar-Regolament (KE)
Nru 1393/2007. 1z-zewg inizjattivi huma interkonnessi mill-qrib mal-prijorita generali tal-Kummissjoni tal-gustizzja
elettronika u d-digitalizzazzjoni u jsegwu I-ezempju ta’ hidma parallela fil-qasam tal-gustizzja kriminali (Xhieda
elettronika) sabiex jinholqu kundizzjonijiet ekwi fl-ogsma tal-gustizzja kriminali u ¢ivili bl-istess mod. Dawn jibnu
fug outputs ezistenti tal-UE u standards legali bhal CODEX elettroniku u r-Regolament elDAS, u jgawdu
minnhom.

X’mistennija tikseb din I-inizjattiva?

L-objettiv politiku ta’ din I-inizjattiva huwa li jittejjeb il-funzjonament bla xkiel tal-qasam tal-liberta, tas-sigurta u tal-
gustizzja, kif ukoll tas-suq intern. Dan ghandu jsir billi tizdied I-effi¢cjenza u |-heffa fi proceduri gudizzjarji filwagqt li
tigi zgurata amministrazzjoni tajba tal-gustizzja fkazijiet b'implikazzjonijiet transfruntiera. B'mod partikolari, I-
inizjattiva se tikseb dan I-objettiv billi tadatta I-ligi ghall-izviluppi teknici u tiehu vantagg mid-digitalizzazzjoni u |-
vidjowkonferenzi. L-inizjattiva se zzid i¢-Certezza legali billi tikkjarifika: (1) certi kuncetti bazic¢i u (2) ir-relazzjoni
bejn ir-Regolament u I-ligi nazzjonali. Din se tghin biex jigu evitati dewmien u spejjez zejda ghac-cittadini, ghan-
negozji u ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i u biex tindirizza n-nuqqasijiet fil-protezzjoni tad-drittijiet proc¢edurali
tal-partijiet.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

L-inizjattiva ghandha valur mizjud ¢ar fil-livell tal-UE, peress |i se ttejjeb I-efficjenza u I-heffa fi proceduri
gudizzjarji billi tissimplifika u thaffef il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni ghall-kumpilazzjoni ta’ xhieda. Dan se jtejjeb




[-amministrazzjoni tal-gustizzja fkazijiet b’implikazzjonijiet transfruntiera. Min-natura taghha stess, il-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri dwar il-kumpilazzjoni ta’ xhieda transfruntiera ma tistax tigi rregolata b’mod
effi¢jenti fil-livell tal-Istati Membri individwali.

B. Soluzzjonijiet

X’ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm xi ghazla ppreferuta jew le?
Ghalfejn?

Gew ikkunsidrati firxa ta’ ghazliet, minn azzjoni mhux legizlattiva ghal livelli differenti ta’ ambizzjoni ta’ azzjoni
legizlattiva.

L-ghazla ppreferuta hija pakkett ta’ politika li jinkludi ghadd ta’ mizuri:

- l-istabbiliment tal-eDelivery-CEF (CODEX elettroniku) bhala I-mezz awtomatiku ghal komunikazzjoni elettronika
u l-iskambju ta’ dokumenti;

- il-promozzjoni ta’ mezzi moderni ghall-kumpilazzjoni ta’ xhieda (perezempju, permezz ta’ vidjowkonferenzi,
telephone-conferencing u mezzi ohra ta’ komunikazzjoni mill-boghod) bhala I-appro¢¢ standard jekk persuna
tkun trid tinstema’ minn Stat Membru iehor, izda b’livell xieraq ta’ flessibilita (permezz ta’ e¢¢ezzjonijiet possibbli,
inter alia skont id-disponibbilta tat-taghmir fil-qorti) u in¢entivi (permezz tal-finanzjament ta’ progetti nazzjonali)
biex I-Istati Membri jghammru I-grati bil-facilitajiet tal-vidjowkonferenzi;

- it-tnehhija ta’ ostakli legali fdak li ghandu x’jagsam mal-ac¢ettazzjoni ta’ xhieda elettronika (digitali);

- iz-zieda tac-Certezza legali billi jigu inkluzi fir-Regolament mezzi addizzjonali ta’ kumpilazzjoni ta’ xhieda
transfruntiera li attwalment ta’ spiss jintuzaw barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, inkluz it-tehid ta’ xhieda
permezz ta’ ufficjali diplomatici jew agenti konsulari;

- l-indirizzar ta’ interpretazzjonijiet divergenti tal-kuncett ta’ “qorti” billi dan jigi sostitwit b’definizzjoni generali tal-
kuncett ta’ “awtorita gudizzjarja”;

- il-komunikazzjoni tal-importanza ta’ standards uniformi previsti bir-Regolament (proceduri ssimplifikati, I-istess
standard ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-partijiet involuti);

- l-ahjar prattiki ghal grati kompetenti, sabiex jghinuhom japplikaw il-pro¢eduri kif xieraq u minghajr dewmien; kif
ukoll

- li I-grati u I-professjonisti legali ohrajn isiru aktar konxji mill-mezz dirett li jezisti ghall-kumpilazzjoni ta’ xhieda
skont ir-Regolament.

Liema ghazla u min jappoggaha?

ll-partijiet ikkonc¢ernati gew mistogsija dwar I-involviment taghhom fi pro¢edimenti gudizzjarji transfruntiera u I-
preferenzi taghhom. 73 % kienu involuti fi procedimenti gudizzjarji transfruntiera, filwaqgt li madwar 20 % sa issa
applikaw ir-Regolament (KE) Nru 1206/2001. B’'mod partikolari, 65 % tar-rispondenti ghall-konsultazzjoni
pubblika jew appoggaw bis-shih jew kellhom it-tendenza li jappoggaw |-uzu tal-mezzi moderni ghat-tehid ta’
xhieda bhall-vidjowkonferenzi (minflok ma wiehed jintalab jipprezenta ruhu personalment quddiem qorti
barranija). ll-bi¢¢a I-kbira qablu li I-vidjowkonferenzi huma x-xejra fi pro¢edimenti transfruntiera, ghalhekk I-
istandards Ewropej jenhtied li jitfasslu biex jigi zgurat li I-esperjenza tas-smigh tkun tixbah il-prezenza reali kemm
jista’ jkun. L-appodgg ghad-digitalizzazzjoni kien partikolarment gawwi: kien hemm prattikament qbil li |-
komunikazzjoni elettronika jenhtieg li ssir b’mod awtomatiku bejn I-awtoritajiet/l-agenziji involuti fil-kooperazzjoni
gudizzjarja transfruntiera fmaterji Civili, b° 61 % mir-rispondenti li gablu u 39 % ohra li kellhom it-tendenza li
jagblu. Kien hemm ukoll appogdg wiesa’ biex titwessa’ d-definizzjoni ta’ “qorti”.

C. L-impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefiécji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

ll-pakkett ta’ politika preferut jzid I-efficjenza u ¢-Certezza legali u jnaqqas id-dewmien u l-ispejjez ghall-partijiet
ikkonc¢ernati involuti fkazijiet li fihom tittiehed xhieda transfruntiera. B'mod aktar specifiku, l-uzu ta’
komunikazzjoni elettronika u Il-vidjowkonferenzi ghall-mekkanizmi skont ir-Regolament isiru aktar effi¢jenti. L-
investiment finfrastruttura teknika u fi processi tekni¢i huwa mistenni li jaghmel il-procedimenti legali aktar
efficjenti u li jnaqqas l-ispejjez. Ghadd ta’ kjarifiki u zidiet ghandhom izidu ¢-Certezza legali (perezempju d-
definizzjoni ta’ mezzi addizzjonali ghall-kumpilazzjoni ta’ xhieda, u l-kjarifika tal-kuncetti ta’ “qorti” u ta’




“kumpilazzjoni ta’ xhieda”), l-istess bhas-sensibilizzazzjoni ghal mezzi godda u materjal gdid ta’ gwida. L-
efficjenza ta’ procedimenti gudizzjarji transfruntieri tittejjeb, filwaqt li jitnagqas il-piz fuq i¢-¢ittadini u n-negoz;ji. II-
kjarifiki, il-gwida addizzjonali, u s-sensibilizzazzjoni ghandhom jghinu sabiex jithaqgas id-dewmien. Il-mizura
ttejjeb I-ac¢ess ghall-gustizzja u I|-protezzjoni tad-drittijiet tal-partijiet, parzjalment billi thaqgas id-dewmien u
parzjalment minhabba |li huwa mistenni li jizdied I-ghadd ta’ kazijiet li fihom jigi japplikat ir-Regolament. B'mod
generali, i¢-¢Cittadini u n-negozji huma mistennija |i jibbenefikaw mill-pakkett, b'mod partikolari fil-forma ta’
beneficéji li ma jkunux fi flus bhal acéess akbar ghall-gustizzja, il-liberta tal-ghazla (I-ghazla tal-mezzi ghall-
kumpilazzjoni ta’ xhieda transfruntiera I-iktar adatti ghaliha), u l-istress imnaqqas ta’ pro¢edimenti legali.

X’inhuma l-ispejjez tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

[l-pakkett ta’ politika huwa mistenni jiggenera beneficc¢ji ghac-cittadini u ghan-negozji involuti fi procedimenti
transfruntiera. I1¢-Certezza legali mtejba u pro¢edimenti aktar rapidi u ingas ghaljin jghinu biex jinkoraggixxu li¢-
¢ittadini u n-negozji jinvolvu rwiehhom fi tranzazzjonijiet transfruntiera, biex b’hekk jizdied in-negozju transfruntier
u jitjieb il-funzjonament tas-suq intern. Ghall-Istati Membiri, iI-CODEX elettroniku u I-vidjowkonferenzi jiggeneraw
Xi spejjez, izda dawn huma ta’ darba biss filwaqt li I-benefi¢¢ji huma kontinwi u jiggeneraw I-iffrankar fl-ispejjez
(ez. jiswa anqas li xhieda jinstama’ permezz ta’ vidjowkonferenza milli personalment). Barra minn hekk, I-ispejjez
relatati specifikament ma’ dan ir-Regolament se jithaggsu minhabba fiz-zieda fid-digitalizzazzjoni tal-gudikatura
b’mod generali. Globalment, il-beneficéji se jkunu sostanzjalment akbar mill-ispejjez. In-negozji se jibbenefikaw
mit-titjib bhala partijiet fil-pro¢edimenti udizzjariji; effetti ohra jkunu relattivament newtrali.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

Il-pakkett ta’ politika preferuta jgib mieghu beneficéji ghan-negozji involuti fi procedimenti legali transfruntiera,
b’aktar ¢ertezza legali fir-rigward tal-funzjonament xieraq ta’ pro¢edimenti transfruntiera, u pro¢edimenti aktar
rapidi u li jiswew ingas. Ghal negozji involuti ftipi ta’ negozju rilevanti ghall-kumpilazzjoni ta’ xhieda,id-dhul jista’
jingaleb bejn t-tipi ta’ negozju: Ill-fornituri tas-servizzi ta’ konsultazzjoni tat-Teknologija tal-Informatika, u I-fornituri
tal-internet u tat-telekomunikazzjoni jiggwadanjaw, filwaqt li ghandu mnejn ikun hemm ingas htiega ghal
komunikazzjoni postali jekk din tinbidel b’komunikazzjoni elettronika. L-impatt ekonomiku globali fuq il-fornituri
tas-servizzi, izda, huwa mistenni li jibbqa’ newtrali, filwaqt li I-impatti negattivi u pozittivi fuq tipi differenti ta’ negoz;ji
huma mistennija li jkunu tal-istess dags, izda se jkun hemm kisbiet fl-effi¢jenza fil-pro¢edimenti infushom.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Il-pakkett propost mhux se jimponi spejjez sinifikanti fuq I-amministrazzjonijiet nazzjonali u, fl-istess hin, se jkun
hemm ukoll it-tfaddil. L-awtoritajiet pubbli¢i tal-Istati Membri huma mistennija li jibbenefikaw minn ingas spejjez
fir-rigward ta’ servizzi postali u kompiti amministrattivi, mill-iffrankar tal-hin minhabba pro¢edimenti legali aktar
efficjenti u mit-tnaqqis fil-pizijiet amministrattivi u fl-ispejjez tax-xoghol. L-introduzzjoni ta’ CODEX elettroniku u I-
organizzazzjoni ta’ vidjowkonferenzi u ta’ komunikazzjoni ohra fuq distanza twila se ggib maghha xi spejjez, izda
ghandha wkoll tnaggas l-ispejjez fir-rigward tas-servizzi postali fil-futur. Barra minn hekk, xi spejjez ikunu
maqsuma bejn il-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri, perezempju permezz ta’ kofinanzjament.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

[l-pakkett propost se jkollu impatt pozittiv fuq il-kooperazzjoni Judizzjarja u jtejjeb il-fiducja reciproka bejn I-Istati
Membri. Permezz tal-gustizzja elettronika, dan ghandu jipprovdi I-gharfien tal-metodi u l-ispejjez rilevanti sabiex
ikunu zgurati pro¢eduri effettivi u rapidi fil-kumpilazzjoni ta’ xhieda transfruntiera. Dan itejjeb i¢-¢ertezza legali u I-
access ghall-gustizzja permezz ta’ titjib fid-drittijiet procedurali tal-partijiet. Barra minn hekk, dan iservi I-htiega li
tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika (inkluzi I-grati), li tinkiseb interoperabbilta transfruntiera u li tigi
ffacilitata I-interazzjoni facli mac-¢ittadini fkonformita mal-istrategija tas-suq uniku digitali u Il-istrategija tal-gvern
elettroniku.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

L-impatt tal-inizjattiva proposta se jigi evalwat frapport imhejji mill-Kkummissjoni hames (5) snin wara d-dhul fis-
sehh tal-istrument emendat.




		2018-07-18T08:00:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



