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Sazetak

Procjena ucinka

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu sudova drzava ¢lanica
u izvodenju dokaza u gradanskim ili trgovackim stvarima

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjeSava?

Uredbom se uspostavlja sustav na razini EU-a za izravno i brzo slanje i izvrSenje zahtjeva za izvodenje dokaza
medu sudovima u gradanskim i trgovackim stvarima. Osim toga, njome se utvrduju precizni kriteriji za oblik i
sadrzaj tih zahtjeva. Konkretno, Uredbom se sloZeni sustav koji su primjenjivale drzave ¢&lanice u skladu s
Haskom konvencijom zamjenjuje modernim sustavom izravne suradnje medu sudovima (slanje zahtjeva i slanje
izvedenih dokaza). Trenuta¢no je godisSnje otprilike 3,4 milijuna sudskih postupaka u gradanskim i trgovackim
predmetima s prekograni¢nim implikacijama. U mnogo tih predmeta izvodenje dokaza od klju€ne je vaZznosti za
dobro sudovanje.

Trenutaéno se kontakti izmedu tijela odredenih Uredbom i dalje odvijaju gotovo iskljuéivo u papirnatom obliku,
$to negativno utjeCe na troSkove i u€inkovitost. Osim toga, za saslu$anje osoba u drugoj drzavi Clanici rijetko se
upotrebljava videokonferencija. Ovom inicijativom odgovara se na potrebu za azuriranjem zakonodavstva i
upotrebom moderne tehnologije u prekograniénom izvodenju dokaza. Istodobno se rjeSavaju nedostaci u Uredbi
koji su utvrdeni tijekom evaluacije njezine provedbe. Na temelju tih nedostataka uoCene su tri glavne kategorije
problema:

— kasnjenja i troSkovi za gradane, poduzeca i drzave Clanice,

— nedostaci u zastiti postupovnih prava i

— pravna sloZenost i nesigurnost.
Tre¢a toCka odnosi se na nejasnost nekih nedefiniranih osnovnih izraza i nedovoljnu jasnoéu koja proizlazi iz
neobvezne prirode Uredbe, koja vaZi paralelno uz nacionalno pravo.

Uklju€eni su dionici gradani i poduzeca, kao stranke u pravnom postupku, javna i pravosudna tijela drzava
Clanica te pravni stru¢njaci (posebice suci i odvjetnici).

Ova je inicijativa blisko povezana s inicijativom o dostavi u drzavama ¢lanicama sudskih i izvansudskih pismena
u gradanskim ili trgovackim stvarima (,dostava pismena”), kako je uredeno Uredbom (EZ) br. 1393/2007. Te su
dvije inicijative blisko povezane s krovnim Komisijinim prioritetom digitalizacije i e-pravosuda te se nadovezuju
na usporedni rad u podrucju kaznenog pravosuda (e-dokazi) kako bi se omogudili jednaki uvjeti u podrucjima
kaznenog i gradanskog pravosuda. Temelje se na postojecim rezultatima i pravnim standardima EU-a kao $to
su e-CODEX i Uredba elDAS.

Sto se nastoji postiéi ovom inicijativom?

Politicki je cilj ove inicijative poboljSati nesmetano funkcioniranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde te
unutarnjeg trzista. To se treba posti¢i poboljSanjem ucinkovitosti i brzine sudskih postupaka i osiguravanjem
dobrog sudovanja u predmetima s prekograni¢nim implikacijama. Konkretno, inicijativa ¢e pridonijeti tom cilju
prilagodbom zakonodavstva tehnickom razvoju i iskoriStavanjem prednosti digitalizacije i videokonferencija.
Inicijativom ¢e se povecati pravna sigurnost tako Sto ¢e se pojasniti: 1. odredeni osnovni pojmovi i 2. odnos
Uredbe i nacionalnog zakonodavstva. Time ¢e se pomoci u spre€avanju kasnjenja i nepotrebnih troSkova za
gradane, poduzeca i javne uprave te rieSavanju nedostataka u zastiti postupovnih prava stranaka.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Inicijativa ima jasnu dodanu vrijednost na razini EU-a jer ¢e se poboljSati ucinkovitost i brzina sudskih postupaka
s pomocu jednostavnijih i brzih mehanizama suradnje za izvodenje dokaza. Time ¢ée se poboljSati sudovanje u
predmetima s prekograni¢nim implikacijama. Zbog svoje prirode suradnja drzava ¢lanica u prekograni¢nom
izvodenju dokaza ne mozZe se ucinkovito regulirati na razini pojedinacnih drzava &lanica.




B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpozeljnija opcija? Zasto?

Razmotren je niz moguénosti, od nezakonodavnih mjera do donoSenja zakonodavnih mjera s razliitim razinama
ambicije.
Opcija kojoj se daje prednost jest paket mjera u koji su medu ostalim ukljuceni:

— upotreba e-dostave CEF-a (e-CODEX) kao standardnog kanala za elektroniC¢ku komunikaciju i razmjenu
dokumenata,

— promicanje modernih nacina izvodenja dokaza (npr. videokonferencije, telefonske konferencije i druga
sredstva komunikacije na daljinu) kao standardnog postupka ako se osoba mora saslusati iz druge drzave
¢lanice, ali uz primjerenu fleksibilnost (moguce iznimke, medu ostalim ovisno o dostupnosti opreme na sudu) i
poticaje (s pomocu financiranja nacionalnih projekata) za drzave ¢lanice da opreme sudove opremom za
videokonferencije,

— uklanjanje pravnih prepreka prihvaéanju elektronickih (digitalnih) dokaza,

— povecanje pravne sigurnosti tako da se u Uredbu uklju€e i dodatni nacini prekograniénog izvodenja dokaza
koji se sada upotrebljavaju izvan njezina podrucja primjene, ukljuCuju¢i i izvodenje dokaza od strane
diplomatskih ili konzularnih predstavnika,

— rjeSavanje problema razli¢itih tumacenja izraza ,sud” tako da ga se opcenito definira kao ,pravosudno tijelo”,

— obavjesc¢ivanje o vaznosti jedinstvenih standarda predvidenih Uredbom (pojednostavnjeni postupci, jednaki
standardi zastite prava uklju€enih strana),

— najbolje prakse za nadleZne sudove kako bi im se pomoglo da pravilno i bez odgode primjenjuju postupke i

— informiranje sudova i ostalih pravnih stru¢njaka o neposrednom kanalu za izvodenje dokaza u skladu s
Uredbom.

Tko podrzava koju opciju?

Dionicima su postavljena pitanja o njihovoj ukljuéenosti u prekograniéne sudske postupke i o njihovim
preferencijama. Njih 73 % bilo je uklju€eno u prekograni¢ne sudske postupke, a otprilike 20 % ih je dosad
primjenjivalo Uredbu (EZ) br. 1206/2001. Konkretno, 65 % ispitanika u javhom savjetovanju snazno je podrzalo
ili je bilo sklono podrzati moderna sredstva izvodenja dokaza kao $to je videokonferencija (umjesto da ih se
osobno pozove na strani sud). Vecina se slozila da se u prekograni¢nim postupcima sve viSe upotrebljavaju
videokonferencije pa bi trebalo izraditi europske standarde kako bi se osiguralo da sasluSanje bude sto sli¢nije
osobnom saslu$anju. Posebno je bila snazna potpora digitalizaciji: gotovo da je postignut konsenzus da bi
elektroni¢ka komunikacija trebala postati standardni oblik komunikacije medu tijelima/agencijama uklju¢enima u
prekograni¢nu pravosudnu suradnju u gradanskim stvarima: 61 % ispitanika se slozilo, a 39 % ih je bilo sklono
sloZiti se s time. Siroku potporu dobilo je i prosirenje definicije ,suda”.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Najpozeljnijim paketom mjera povecale bi se u€inkovitost i pravna sigurnost te bi se smanijili kasnjenja i troSkovi
za dionike ukljuéene u predmete u kojima se dokazi izvode prekograni¢no. Toé€nije, mehanizmi predvideni
Uredbom postali bi u€inkovitiji upotrebom elektronicke komunikacije i videokonferencija. O¢ekuje se da ce se
zbog ulaganja u tehnicku infrastrukturu i postupke povecati u€inkovitost sudskih postupaka i smanijiti troskovi.
Pravna sigurnost povecala bi se objasnjenjima i dodacima (npr. definiranje dodatnih kanala za izvodenje dokaza
i objasnjenje pojmova ,sud” i ,izvodenje dokaza”), kao i novim materijalima za informiranje i davanje smjernica.
PoboljSala bi se ucinkovitost prekograni¢nih sudskih postupaka, &ime bi se smanijilo optere¢enje gradana i
poduzeca. Objasnjenja, dodatne smijernice i informiranje pridonijeli bi smanjenju kasnjenja. Mjerom bi se
poboljSali pristup pravosudu i zastita prava stranaka, djelomi¢no smanjenjem kasnjenja, a djelomi¢no zbog toga
Sto se olekuje rast broja predmeta u kojima se Uredba primjenjuje. NaCelno se oCekuje da ¢e gradani i
poduzeca imati koristi od paketa, posebice u obliku nenov€anih koristi kao $to su bolji pristup pravosudu,
sloboda izbora (odabir nacina na koji ¢e se izvesti prekograni¢ni dokazi koji im najbolje odgovara) i smanjenje
stresa u pravnim postupcima.




Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troSkovi glavnih opcija)?

Ocekuje se da ¢e se paketom mjera ostvariti koristi za gradane i poduzeéa koji sudjeluju u prekograni¢nim
postupcima. Vec¢a pravna sigurnost te brzi jeftiniji postupci potaknuli bi gradane i poduzeéa da se ukljue u
prekograni¢ne transakcije te bi time potaknuli prekograniéno poslovanje i poboljSali funkcioniranje unutarnjeg
trzista. Zbog e-CODEX-a i videokonferencija za drzave Clanice nastali bi odredeni troSkovi, ali jednokratni, dok
su koristi stalne i pridonose ustedama (npr. troSkovi saslusanja svjedoka putem videokonferencije nizi su od onih
za osobno saslusanje). Osim toga, troSkovi koji se posebno odnose na Uredbu ublazit ¢e se vecom
digitalizacijom pravosuda opcenito. Ukupno gledajuéi, koristi bi jasno nadmasile troSkove. Poduzeéa bi imala
koristi od pobolj$anja kao stranke u sudskim postupcima. Ostali u€inci bili bi relativno neutralni.

Kako ce to utjecati na poduze¢a, MSP-ove i mikropoduzec¢a?

Poduzeca uklju€ena u prekograni¢ne pravne postupke imala bi koristi od najpoZeljnijeg paketa mjera: poboljSala
bi se pravna sigurnost jer bi se pravilno vodili prekograni¢ni postupci te bi oni ujedno bili brzi i jeftiniji. Za
poduzeca koja posluju u podrucju relevantnom za izvodenje dokaza moglo bi do¢i do promjene u prihodima:
pruzatelji usluga savjetovanja u podrucju IT-a, pruzatelji internetskih i telekomunikacijskih usluga trebali bi imati
koristi, no mogla bi se smanijiti potreba za postanskom komunikacijom ako je se zamijeni elektroni¢kom.
Medutim, oCekuje se da ¢e ukupni gospodarski uinak na pruzatelje usluga ostati neutralan jer se o€ekuje da ¢e
negativni i pozitivni u€inci na razli¢ite vrste poduzeca biti jednaki, ali ¢e u samim postupcima doéi do povecanja
ucinkovitosti.

Hoée li to bitno utjecati na drzavne proraune i uprave?

PredloZzenim paketom nacionalnim se upravama neée nametnuti znatni troSkovi, nego ée se istodobno ostvariti i
ustede. Ocekuje se da ¢e tijela javne vlasti drzava Clanica imati koristi od smanjenih troSkova povezanih s
postanskim uslugama i administrativnim zadac¢ama, ustede vremena zbog ucinkovitijeg pravnog postupka te
smanjenja administrativnog optere¢enja i troSkova rada. Uvodenjem e-CODEX-a i organizacijom
videokonferencija i drugih oblika komunikacije na daljinu nastali bi odredeni troSkovi, ali bi se u buducnosti
smanijili troSkovi postanskih usluga. Nadalje, Europska komisija i drzave €lanice podijelile bi odredene troSkove,
npr. u okviru sufinanciranja.

Ho¢e li biti drugih bitnih u€inaka?

PredloZeni paket imao bi pozitivan u€inak na pravosudnu suradnju i jaCanje uzajamnog povjerenja medu
drzavama ¢lanicama. S pomocu e-pravosuda steklo bi se znanje o odgovaraju¢im metodama i troskovima kako
bi se osigurali brzi i u€inkoviti postupci u prekogranicnom izvodenju dokaza. Njime bi se unaprijedili pravna
sigurnost i pristup pravosudu poboljSanjem postupovnih prava stranaka. Osim toga, njime bi se pridonijelo
modernizaciji javne uprave (ukljuujuci sudova), prekograni¢noj interoperabilnosti i lak$oj interakciji s gradanima
u skladu sa strategijom digitalnog trzista i strategijom e-uprave.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predlozene mjere preispitati?

Ucinak predlozene inicijative ocijenit ¢e se u izvie§¢u koje Komisija sastavlja pet godina nakon stupanja na
shagu izmijenjenog instrumenta.
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