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Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar

Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

Rialachan (CE) Uimh. 1206/2001 6n gCombhairle an 28 Bealtaine 2001 maidir le comhar idir chuirteanna
na mBallstat i dtaca le fianaise a ghlacadh in abhair shibhialta n6 trachtala

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Sa Rialachan seo, bunaitear cdras ar fud an Aontais Eorpaigh le hiarratai i leith ghlacadh agus forghniomhu
fianaise idir cuirteanna a tharchur go direach agus go tapa in abhair shibhialta agus in abhair thrachtala. Leagtar
sios ann freisin critéir bheachta maidir le foirm agus le hinneachar iarratai den chinedl sin. Thar aon ni, cuireadh
an Rialachan in ionad an chérais amscai a d'usaideadh na Ballstait faoi Choinbhinsiin na Haige, agus coéras
nua-aoiseach éifeachtach ar bun leis don déileail dhireach idir cdirteanna (tarchur na n-iarratai agus aththarchur
na fianaise a glacadh). | lathair na huaire, bionn impleachtai trasteorann gach bliain ag timpeall 3.4 milliin
d’imeachtai cuirte sibhialta agus trachtala san Aontas. | gcasanna go leor diobh sin, is rud fiorthabhachtach ata i
nglacadh na fianaise le haghaidh dea-riar an chirt.

| lathair na huaire, is beag teagmhail idir na heagraiochtai a ainmnitear sa Rialachan ach ar phaipéar, rud a
mbionn drochshliocht air 6 thaobh costas agus éifeachtachta de. Rud eile, is annamh a Usaidtear fischomhdhail
le héisteacht le daoine i mBallstat eile. Is é rud a dtugann an tionscnamh seo aghaidh air an gé leis an
reachtaiocht a nuashonri agus leis an nuatheicneolaiocht a Usaid i nglacadh fianaise trasteorann. San am
céanna, féachfaidh sé le roinnt bearnai sa Rialachan a lionadh, bearnai a tugadh chun follais sa mheastéireacht
ar a tfheidhmiu. Tagann tri phriomhghrapa fadhbanna i gceist de bharr na mbearnai sin:

- an mhoill agus an costas a chuirtear ar shaoranaigh, ar ghndlachtai, agus ar Bhallstait;

na heasnaimh até ann i gcosaint na gceart sna nésanna imeachta; agus

- an chastacht agus an éiginnteacht dhlithiuil.
Ar rud amhain faoin trit pointe ta an éiginnteacht a bhaineann le roinnt téarmai bunudsacha ata gan sainmhiniu
faoin Rialachan, agus an easpa soiléire is sliocht ar stadas roghnach an Rialachain ¢ tharla an dli naisiunta ar
aon udaras leis.

Na pairtithe leasmhara ata faoi éifeacht, is saoranaigh agus gnélachtai iad, mar phairtithe in imeachtai dlithiula,
mar aon le hidarais phoibli, Udarais bhreithiinacha, agus aos dli (go mér mér breithimh agus dliodairi).

Ta dluthcheangal idir an tionscnamh seo agus an tionschamh maidir le doiciméid bhreithiGnacha agus
sheachbhreithiltnacha a sheirbheail sna Ballstait in abhair shibhialta né thrachtala (seirbheail doiciméad), faoi
mar a rialaitear i Rialachan (CE) Uimh. 1393/2007. Ta an da thionscnamh fite fuaite ina chéile i dtosaiocht mhoér
an digitithe agus an riomhcheartais sa Choimisiin, agus leanann siad treo na oibre ata &8 déanamh bord ar
bhord Iéi i réimse an cheartais choiritil (an Riomhthianaise) d’fhonn cothrom an chirt a bheith ag na pairtithe i
réimsi an cheartais choiritil agus an cheartais shibhialta araon. |s iad aschur agus caighdeain dhlithiula AE de
chineal e-CODEX agus Rialachan eIDAS an bonn ata futhu le tégail air, agus an dé rud a théann chun

tairbhe doibh.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is éard is aidhm don togra seo feabhas a chur ar an bhfeidhmiu rianuil i réimse na saoirse, na slandala agus an
cheartais, agus i réimse an mhargaidh inmheanaigh. Déanfar seo ach cur le héifeachtulacht agus le luas na
n-imeachtai breithitinacha, agus dea-riar an chirt a airithiu i gcasanna a ngabhann impleachtai trasteorann leo.
Thar aon ni, is trid an dli a chur in oiritint don fhorbairt theicnitil a bhainfidh an tionscnamh an sprioc seo
amach, agus tri shochar a bhaint as an digitiu agus as ais na fischomhdhala. Méadofar an chinnteacht dhlithiil
de bharr an tionscnaimh de bharr soiléirid faoi na nithe seo a leanas: (1) bunchoincheapa airithe agus (2) an
gaol idir an Rialachan agus dlithe naisiunta. Da bhri sin is liide moill agus costas michui don saoranach €, do
ghndlachtai agus don riarachan poibli, agus tugann sé aghaidh ar na heasnaimh ata ann i gcosaint chearta na
ngniomhaithe sna nésanna imeachta.




Cad é an breisluach ata le beart a dhéantar ar leibhéal an Aontais?

Is léir breisluach a bheith leis an tionscnamh ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, mar cuirfidh sé le héifeachtulacht
agus le luas na n-imeachtai breithiiinacha tri na saoraidi comhair atd ann don ghlacadh fianaise a shimpliu agus
a bhrostu. Cuirfidh seo feabhas ar riar an chirt i gcdsanna a ngabhann impleachtai trasteorann leo. De bharr a
chineail ni féidir an comhar idir Ballstait um ghlacadh fianaise trasteorann a riald go héifeachtach ar leibhéal
gach Ballstait faoi seach.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Cuireadh réimse roghanna i gcas, idir ghniomhd neamhdhlithidil agus ghniomhu dlithiuil a raibh leibhéil éagsula
uaillmhéine iontu.

Is é is rogha thosaiochta diobh pacaiste beartais a bhfuil bearta éagsula i gceist leis:

- CEF eDelivery (e-CODEX) a uséid mar mhodh réamhshocraithe don mhalartt doiciméad agus don chumarsaid
leictreonach;

- modhanna nua-aoiseacha a chur chun cinn i dtégail fianaise (e.g. ar fischomhdhail, comhdhail tri ghuthain,
agus modhanna eile cianchumarsaide) mar chur chuige réamhshocraithe mas ga éisteacht le duine 6 Bhallstat
eile, ach an tsolubthacht chui a chur san aireamh ¢ thus (tri eisceachtai féideartha de réir mar a bheidh trealamh
ar fail sa chuirt infer alia) agus dreasachtai (i maoiniu tionscadal naisiinta) do Bhallstait le haiseanna
fischomhdhala a chur sna cuirteanna ;

- deireadh a chur leis na baic dhlithitla ata ann chun fianaise a ghlacadh go leictreonach (go digiteach);

- méadu a chur ar an gcinnteacht dhlithidil tri mhodhanna breise a chur san aireamh sa Rialachan don tégail
fianaise trasteorann, rud a usaidtear go minic feasta lasmuigh da raon feidhme, lena n-airitear fianaise a
thégfadh oifigigh thaidhleoireachta né gniomhairi consail;

- dul i ngleic le tuiscinti éagsula ar an téarma ‘cuirt’ agus sainmhiniu ginearalta ar ‘Udaras breithiinach’ a chur
ina ionad’;

— fios a thabhairt faoi thabhacht na gcaighdean aonfhoirmeach ata ar fail sa Rialachan (nésanna imeachta
cuichairithe, caighdean cosanta cothrom do chearta na bpairtithe lena mbaineann);

- dea-chleachtais do na cuirteanna innidla ionas go bhféadfaidh siad na ndsanna imeachta a chur i bhfeidhm
mar is cui gan mhoill a dhéanamh; agus

- a chur ar a suile agus ar a n-aire do lucht na gcuirteanna agus d’aos dli go bhfuil bealach direach ann chun
fianaise a ghlacadh faoi scath an Rialachain.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Ceistiodh na pairtithe leasmhara faoin mbaint a bhi acu le himeachtai breithiunacha trasteorann agus faoi na
nithe is rogha leo. Tharla baint ag 73% diobh le himeachtai breithiunacha trasteorann, agus bhi Rialachan (CE)
1206/2001 curtha i bhfeidhm ag 20% diobh roimh an trath a ceistiodh iad. Is éard a duirt 65% diobh siud a thug
freagra le linn an chomhairlichain phoibli gur mhér a thacaigh siad le hdsaid modhanna nua-aociseacha i
nglacadh fianaise,n6 gur dhécha doéibh tacu leis na modhanna sin, an fhischomhdhail, cuir i gcas (seachas a
ngairm i bpearsa do chuirt san iasacht). Is éard is doigh leis an tromlach gurb i nds na fischomhdhala ata ag
teacht i dtreis in imeachtai trasteorann, agus da bhri sin ba cheart caighdeain Eorpacha a dhréachtu lena airithiu
gur rud i 6cédid na héisteachta a bheidh chomh cosuil leis an saol féin agus is féidir. Bhi tacaiocht ar leith ann
don digitii: Bhiothas ar aon intinn le chéile faoin gcumarsaid leictreonach a bheith ina réamhshocru idir
udarais/gniomhaireachtai a bhionn ag plé le comhar trasteorann breithiinach in abhar sibhialta, mar diobh siud
a thug freagra d’aontaigh 61% leis an smaoineamh, agus bhi claonadh chun aontaithe i 39% diobh. Bhi
tacaiocht mhoér ann chomh maith do leathna ar an sainmhinia ata ar ‘cuirt’.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na bpriomhroghanna)?




An pacaiste beartais tosaiochta, bheadh méadu éifeachtulachta agus méadu ar an gcinnteacht dhlithidil ann da
bharr, laghdédh sé an mhoill an bhionn ann, agus laghdddh sé costais na bpairtithe leasmhara até luaite le
casanna ina dtégtar fianaise trasteorann. Rud is sonrai na sin, na sasrai ata faoi scath an Rialachain, is mo
éifeachtulacht a bheadh leo ach dul i muinin na cumarsaide leictreonai agus na fischomhdhala. Meastar go
geuirfear le héifeachtulacht na nésanna imeachta agus go laghdofar costais de bharr na hinfheistiochta sa
bhonneagar teicnitil. Chuirfeadh lion airithe soiléirithe agus aguisini leis an gcinnteacht dhlithidil (e.g.
sainmhiniu ar bhealai breise chun fianaise a thogail, mar aon le soiléirid ar choincheap an ruda is ‘cuirt’ ann
agus ‘togail fianaise’), faoi mar a dhéanfadh abhar nua méadaithe feasachta agus abhar nua treorach chomh
maith. D’fheabhsédh éifeachtulacht na nésanna imeachtai breithitnacha, rud a laghdédh an t-ualach ar
shaoranaigh agus ar ghnélachtai. Is cunamh chun laghdu moille a bheadh i soiléirid, i mbreis treorach, agus i
méadu feasachta. Chuirfeadh an beart feabhas ar an rochtain ar cheartas agus ar chosaint chearta na
bpairtithe, tri laghdud moille ar rud amhain, agus rud eile de bharr go meastar go gcuirfidh sé le lion na gcasanna
ina gcuirfear an Rialachan i bhfeidhm. Meastar i gcoitinne go rachaidh an pacaiste chun tairbhe do shaoranaigh
agus do ghndlachtai, go mér moér i bhfoirm tairbhe neamhairgeadaiochta, breis rochtana ar cheartas, saoirse
rogha (an modh tégala fianaise trasteorann is fearr a oireann déibh a roghnu), agus laghdu ar an strus a
ghabhann le himeachtai dlithiula.

Cad iad costais an chéad rogha (mas ann déibh, né murab ann, costais na chéad roghanna eile)?

Meastar go mbeidh tairbhe sa phacaiste beartais do shaoranaigh agus do ghnélachtai ata luaite le himeachtai
trasteorann. Da mbeadh tuilleadh cinnteachta dlithidla ann, agus nésanna imeachta niba thapa ar chostas
laghdaithe, is spreagadh a bheadh ann do shaordnaigh agus do ghndlachtai le dul i mbun idirbhearta
trasteorann, agus da réir sin spreagfai gné trasteorann agus d’fheabhséfai feidhmid an mhargaidh inmheanaigh.
Chuirfeadh e-CODEX agus modh na fischomhdhala roinnt costas ar na Ballstait, ach ni tharlédh sin ach aon uair
amhain, ait ar rud leanunach até sa sochar agus sa tairbhe a mbeadh laghdu costas de thoradh orthu (e.g. is lu
costas éisteacht le finné ar fischomhdhail na i bpearsa). Ina theannta sin, na costais a ghabhann leis an
Rialachan seo go sonrach, laghdofar iad de bharr méadu ar an digitiu sa chéras breithianach tri chéile. Ar an
morchoir, ba mho i bhfad an sochar agus na tairbhe na na costais. Bheadh tairbhe sna feabhsuithe do
ghnolachtai agus iad pairteach sna himeachtai breithiinacha; is rud neodrach go leor a bheadh in éifeachtai eile
a thiocfadh i gceist.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

An pacaiste beartais is rogha thosaiochta diobh, rachadh sé chun tairbhe do ghndlachtai a bhionn ag plé le
himeachtai dlithiula trasteorann, agus bheadh breis cinnteachta dlithidla ann maidir le dea-fheidhmit imeachtai

trasteorann, agus imeachtai nios tapa ar chostas ni ba I0. Gndlachtai a bhionn ag plé le cinedlacha gné a
bhaineann le togail fianaise, b'fhéidir go mbeidh a gcuid ioncaim anonn agus anall idir cinealacha éagsula
gno: Is ¢ is docha go rachaidh seo chun sochair do lucht solathair seirbhisi comhairle TF, agus do lucht
solathair idirlin agus teileachumarsaide, agus is docha go mbeadh laghdu éilimh ar chumarsaid phostais
ma chuirtear an chumarsdid leictreonach ina hait. Meastar gur rud neodrach a bheidh sa tionchar
eacnamaioch ar lucht solathair seirbhisi trid agus trid, né meastar go mbeidh an dea-thionchar agus an
drochthionchar ar aon tabhacht le chéile, ach beidh méadu éifeachtulachta sna nésanna imeachta féin.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Ni chuirfidh an pacaiste molta costais mhora ar riarachain naisiunta, agus bheadh sabhail airgid ann da bharr
san am céanna. Meastar go mbainfidh Ballstait tairbhe as costais laghdaithe i dtaca le seirbhisi poist, as an am
a shabhalfar de bharr imeachtai dlithidla nios éifeachtai, agus as ualai riarachain laghdaithe agus costais
saothair laghdaithe. Bheadh roinnt costais ag gabhail le e-CODEX a thabhairt isteach, agus le heagru
fischomhdhalacha, agus le modhanna eile cianchumarsaide, ach bheadh laghdu costais ann 6 thaobh seirbhisi
poist sa todhchai. Ina theannta sin, roinnfi cuid de na costais idir an Coimisitn Eorpach agus na Ballstait

e.g. tri chdmhaoinitl.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Bheadh tionchar deimhneach ag an bpacaiste ata beartaithe ar an gcomhar breithiinach, agus d’fheabhsddh sé
an mhuinin ata ag Ballstait as a chéile. Trid an riomhcheartas, sholathrédh sé eolas ar na modhanna agus ar na
costais abhartha le ndésanna imeachta trasteorann tapa agus éifeachtach a airithiu i nglacadh fianaise.
D’fheabhsodh sé an chinnteacht dhlithidil agus an rochtain ar cheartas tri chearta nés imeachta na bpairtithe a
fheabhsu. Rud eile, dhéanfadh sé freastal ar an riachtanas ata ann chun an riarachan poibli a nuachéiriu (na

cuirteanna san aireamh), chun idir-inoibritheacht trasteorann agus idirghniomhaiocht le saoranaigh a éascu 1




gcombhréir le straitéis an mhargaidh aonair dhigiteach agus leis an straitéis riomhrialtais.

D. larobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniti ar an mbeartas?

Tionchar an tionscnaimh ata beartaithe, déanfar é a mheas i dtuarascail a dhréachtéidh an Coimisiin 5 bliana
tar éis theacht i bhfeidhm na hionstraime leasaithe.
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