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Kommenteeritud kokkuvote
Mojuhinnang

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse néukoqu 28. mai 2001. aasta mairust (EU) nr 1206/2001 liikkmesriikide kohtute
vahelise koost66 kohta téendite kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Maarusega on loodud kogu ELi hdlmav susteem tsiviil- ja kaubandusasjades téendite kogumise taotluste
vahetuks ja kiireks edastamiseks ja rahuldamiseks kohtute vahel. Samuti on selles satestatud tapsed eeskirjad
selliste taotluste vormi ja sisu kohta. Eelkdige asendas maarus liikmesriikide poolt seni Haagi konventsiooni
alusel kasutatud keerulise sisteemi nitdisaegse sisteemiga, mis voimaldab kohtutel omavahel otse suhelda
(saata taotlusi ja nende alusel kogutud tdendeid). Praegu on igal aastal ligikaudu 3,4 miljonil tsiviil- ja
kaubandusasja menetlusel piiriilene toime. Paljude selliste kohtuasjade puhul on tdéendite kogumine
nduetekohase digusemdistmise tagamiseks aarmiselt oluline.

Praegu on kontaktid maarusega maaratud asutuste vahel endiselt peaaegu taielikult paberipdhised ning see
avaldab negatiivset moju kuludele ja tulemuslikkusele. Samuti kasutatakse teises liikkmesriigis asuvate isikute
arakuulamiseks harva videokonverentse. Kaesoleva algatusega lahendatakse vajadus ajakohastada digusakti ja
kasutada piirilileseks téendite kogumiseks nildisaegset tehnoloogiat. Samuti kdérvaldatakse sellega maaruse
l[ingad, mis maaruse toimimise hindamise kaigus kindlaks tehti. Need lingad pohjustavad kolme liiki probleeme:

- viivitused ja kulud kodanike, ettevdtjate ja liikmesriikide jaoks;

- menetlusdiguste puudulik kaitse ning

- diguslik keerukus ja diguskindlusetus.
Kolmas liik hélmab méningate maaruses kasutatavate maaratlemata pdhimoistete mitmetahenduslikkust ja
asjaolust, et maarust kohaldatakse siseriikliku diguse kdrval vabatahtlikus korras, tulenevat ebaselgust.

Médjutatud sidusrihmad on kodanikud ja ettevdtjad kui menetlusosalised, likmesriikide avaliku sektori asutused
ja digusasutused ning diguspraktikud (eelkdige kohtunikud ja juristid).

K&esolev algatus on tihedalt seotud algatusega, mis puudutab méaruse (EU) nr 1393/2007 kohaselt kohtu- ja
kohtuvaliste dokumentide liikmesriikides kattetoimetamist tsiviil- ja kaubandusasjades. Mdlemad algatused on
tihedalt pdimunud digiteerimise ja e-diguskeskkonna vallas komisjoni seatud Uldprioriteediga ning nende puhul
jargitakse paralleelset t66d kriminaaldiguse valdkonnas (digitaalsed tdendid), et luua kriminaal- ja tsiviildiguse
valdkonnas vdrdsed tingimused. Algatused tuginevad olemasolevatele ELi vahenditele ja 6igusnormidele (nt e-
CODEX ja eIDASe maarus).

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse poliitikaeesmark on parandada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ning siseturu térgeteta
toimimist. Selleks tuleb tdhustada ja kiirendada kohtumenetlusi ning tagada nduetekohane &igusemdistmine
piirilese toimega kohtuasjades. Tapsemalt ndeb algatus selle eesmargi saavutamiseks ette digusnormide
kohandamise tehnika arenguga ning digiteerimise ja videokonverentside vdimaluste kasutamise. Algatus
suurendab oGiguskindlust, sest tépsustatakse 1) teatavaid pohimdisteid ning 2) seost maaruse ja siseriikliku
oiguse vahel. See aitab valtida viivitusi ja pohjendamatuid kulusid kodanikele, ettevétjatele ja riigiasutustele ning
kérvaldada puudused menetlusosaliste menetlusdiguste kaitses.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Algatusel on ELi tasandil selge lisavaartus, sest sellega parandatakse kohtumenetluste tGhusust ja kiirust,
lihtsustades ja kiirendades koost6dd tdendite kogumisel. Nii parandatakse digusemdistmist piirililese toimega
kohtuasjades. Liikmesriikidevahelist koost6dd téendite piirililesel kogumisel ei saa sellise koostd6d olemuse téttu
tdhusalt reguleerida Uksikute liikmesriikide tasandil.




B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud
variant? Miks?

Kaalutud on mitmesuguseid variante alates mitteseadusandlikest meetmetest kuni erisuguse ulatusega
seadusandlike meetmeteni.

Eelistatud variant on mitut meedet sisaldav poliitikapakett, mis hélmab jargmist:

- teabe ja dokumentide elektroonilise vahetamise kanalina vaikimisi Euroopa Uhendamise rahastu elektroonilise
edastamise susteemi (e-CODEX) kasutamine;

- juhtudel, kui isik, keda on vaja ara kuulata, asub teises liikmesriigis, tdendite kogumise vaikmeetodina
niddisaegsete vahendite kasutamise edendamine (nt videokonverents, telefonikonverents ja muud
kaugsidevahendid), kuid nahes ette vajaliku paindlikkuse (v6imalike erandite naol, mis muu hulgas soltuvad
vastavate vahendite olemasolust kohtus) ja liikmesriikidele stiimulite pakkumise (riiklike projektide rahastamise
kaudu) kohtute varustamiseks videokonverentside pidamise vahenditega;

- elektrooniliste (digitaalsete) tdendite aktsepteerimise diguslike takistuste kérvaldamine;

- diguskindluse suurendamine, satestades maaruses tdendite kogumise taiendavad viisid, mida praegu sageli
kasutatakse valjaspool maaruse kohaldamisala, sealhulgas tdendite kogumise diplomaatiliste ametnike voi
konsulaaresindajate kaudu;

- mbiste ,kohus* erinevate tdlgenduste probleemi lahendamine, séatestades Uldise maératluse, mille kohaselt see
mdiste tdhendab digusasutust;

- maaruses satestatud Uhtsete standardite olulisuse teadvustamine (sujuvamad menetlused, menetlusosaliste
diguste vordne kaitse);

- padevate kohtute parimad tavad, mis aitavad neil menetlusi labi viia nduetekohaselt ja viivitusteta; ning

- kohtunike ja teiste diguspraktikute teadlikkuse tdstmine maaruse alusel tdendite vahetu kogumise vdimalusest.

Kes millist varianti toetab?

Sidusriihmadelt kusiti teavet nende osalemise kohta piirililestes kohtumenetlustes ja nende eelistuste kohta.
Piirilileses kohtumenetluses oli osalenud 73 % sidusriihmadest ja ligikaudu 20 % oli kohaldanud mé&arust (EU)
nr 1206/2001. Avalikus konsultatsioonis osalejate seas oli 65 % neid, kes kindlalt toetasid v6i pigem toetasid
modtet kasutada tdéendite kogumiseks nuldisaegseid vahendeid nagu videokonverents (isiklikult valisriigi
kohtusse kutsumise asemel). Enamik ndustus, et videokonverentside kasutamine piirililestes menetlustes
kasvab, mistottu tuleks valja té6tada Euroopa standardid, mis tagavad, et arakuulamine oleks véimalikult elutruu.
Digiteerimist toetati eriti tugevalt: peaaegu kdik vastajad olid ndus, et tsiviilasjades tehtavas piirilileses
Oigusalases koostdds osalevate asutuste vahel peaks elektrooniline teabevahetus muutuma vaikimisi
kasutatavaks standardiks (61 % vastajatest oli sellega néus ja 39 % oli pigem ndéus). Laialdaselt toetati ka
modiste ,kohus* maératluse laiendamist.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Eelistatud poliitikapakett suurendaks tdhusust ja diguskindlust ning vahendaks viivitusi ja kulusid sidusrihmade
jaoks, kes osalevad kohtuasjades, mille puhul tdendeid kogutakse piiritileselt. Tapsemalt tdhustaks elektroonilise
teabevahetuse ja videokonverentside kasutamine maaruse kohaseid mehhanisme. Eeldatavalt muudab
investeerimine tehnilistesse taristutesse ja protsessidesse kohtumenetlused tdhusamaks ja vahendab kulusid.
Mitmed tapsustused ja tadiendused (nt tdendite kogumise tdiendavate kanalite maaratlemine ning mdistete
.kohus® ja ,téendite kogumise® tdpsustamine) ning uued teadlikkust tdstvad ja juhendmaterjalid suurendavad
oiguskindlust. Paraneb piirilleste kohtumenetluste téhusus ning vaheneb kodanike ja ettevdtjate koormus.
Tapsustused, tdiendavad suunised ja teadlikkuse tdstmine aitavad vahendada viivitusi. Meede parandab
Oiguskaitse kattesaadavust ja menetlusosaliste Giguste kaitset, osaliselt viivituste vdhendamise kaudu ja
osaliselt seetbttu, et meetme tulemusena peaks eeldatavalt suurenema maaruse kohaldamise juhtude arv.
Uldiselt eeldatakse, et pakett on kodanikele ja ettevdtjatele kasulik, tuues eelkdige mitterahalist kasu, nagu




Oiguskaitse kattesaadavuse paranemine, valikuvabadus (voimalus valida piirilileste tdendite kogumise sobivaim
viis) ja kohtumenetlusega kaasneva stressi vahenemine.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Poliitikapakett toob eeldatavalt kasu piiritilestes menetlustes osalevatele kodanikele ja ettevdtjatele. Suurem
diguskindlus ning kiirem ja vahem kulukas menetlus aitaksid julgustada kodanikke ja ettevétjaid sGlmima
piirileseid tehinguid, mis omakorda laiendaks piiritilest &aritegevust ja parandaks siseturu toimimist.
Liikmesriikide jaoks tekitaksid e-CODEXi ja videokonverentside kasutamine mdningaid kulusid, kuid need on
Uhekordsed, samas kui saadav kasu on pidev ja nende vdimaluste kasutamine aitaks kulusid kokku hoida
(nditeks on videokonverentsi kaudu tunnistaja drakuulamine védhem kulukas kui vahetu drakuulamine). Lisaks
vahendab konkreetselt kdesoleva maarusega seotud kulusid dldine kohtuslsteemi kasvava digiteerimise
suundumus. Kokkuvéttes kaalub kasu kulud kindlalt Gles. Ettevdtjad saavad parendustest kasu kohtumenetluste
osalistena; muud mdjud on suhteliselt neutraalsed.

Milline on moju ettevéotjatele, VKEdele ja mikroettevétjatele?

Eelistatud poliitikapakett tooks piirillestes menetlustes osalevatele ettevdtjatele kasu, suurendades
diguskindlust piirilileste menetluste nduetekohase toimimise osas ning muutes menetlused kiiremaks ja vahem
kulukaks. Nende ettevétjate puhul, kelle aritegevus on seotud tdendite kogumisega, véib tulu liikuda Uhest
ettevdtluse sektorist teise: kasu saavad [T-konsultatsiooniteenuse pakkujad ning interneti- ja
telekommunikatsiooniteenuste pakkujad, samas kui vajadus postiteenuste jarele vaheneb, kui senine
teabevahetus asendub elektroonilise  teabevahetusega. Kokkuvdttes peaks majanduslik  mdju
teenusepakkujatele siiski jddma neutraalseks, kuna negatiivne ja positivne moju eri liiki ettevotjatele on
eeldatavasti samas suurusjargus, kuid suureneb kasu, mis tuleneb menetluste téhususest.

Kas on ette ndha méarkimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Kavandatav pakett ei tekita riigiasutustele markimisvaarseid kulusid, kuid véimaldab kulusid kokku hoida.
Liikmesriikide ametiasutused saavad eeldatavalt kasu postiteenustega ja haldusilesannetega seotud kulude
vahenemisest, ajakulu vahenemisest tanu tbhusamatele kohtumenetlustele ning halduskoormuse ja
to6jdukulude vahenemisest. E-CODEXi kasutuselevdtmisega ning videokonverentside ja muu kaugside
korraldamisega kaasnevad méningad kulud, kuid samas vahenevad edaspidi kulud postiteenustele. Peale selle
I&heksid mdningad kulud Euroopa Komisjoni ja likmesriikide vahel jagamisele, nt kaasrahastamise kaudu.

Kas on oodata muud olulist méju?

Kavandatav pakett avaldaks positivset mdju digusalasele koostddle ja suurendaks vastastikust usaldust
likmesriikide vahel. See pakuks e-diguskeskkonna kaudu teadmisi asjakohaste meetodite ja kulude kohta, et
tagada tdendite piirililesel kogumisel kiired ja tdhusad menetlused. Menetlusosaliste menetlusdiguste kaitse
paranemise kaudu paraneksid &iguskindlus ja diguskaitse kattesaadavus. Uhtlasi aitaks poliitikapakett
ajakohastada avalikku haldust (sealhulgas kohtuid), saavutada piiriilese koostalitusvdéime ning hélbustada
kodanikega suhtlemist kooskdlas digitaalse Uhtse turu ja e-valitsuse strateegiatega.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Kavandatava algatuse moju hinnatakse aruandes, mille komisjon koostab viis aastat parast muudetud &igusakti
joustumist.
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