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Konsekvensbedomningen utarbetades for att analysera ett mojligt forslag om ett europeiskt program
for kultur, rattigheter och viarden som skulle sld samman 2014-2020 &rs program Réttigheter,
jémlikhet och medborgarskap, Ett Europa for medborgarna, Kreativa Europa och Réttsliga fragor. Den
2 maj 2018 lade Europeiska kommissionen fram sina forslag till en ny flerarig budgetram for perioden
2021-2027. Kommissionen beslutade att ha programmet Kreativa Europa som ett sjilvstdndigt
program och att inrdtta en fond for réttsliga fragor, rittigheter och virden med tva underliggande
finansieringsprogram: programmet for rattsliga fragor och programmet for réttigheter och vérden.
Konsekvensbeddmningen ar fortfarande relevant som underlag for alla dessa initiativ. Enligt dessa
forslag kommer programmet for réttvisa, rattigheter och viarden 6ver denna period att ha en budget pé
947 miljoner EUR medan programmet Kreativa Europa kommer att ha en budget pad 1 850 miljoner
EUR.

Denna konsekvensbedomning har utarbetats som underlag for forberedelsen av de framtida
finansieringsprogrammen for omrddena virden, rattigheter, rittsliga fragor, kultur, medier och
medborgardeltagande. Den analyserar mdjligheten att skapa en ram fér EU:s virden i EU-budgeten
genom att sld samman fyra befintliga finansieringsprogram, ndmligen Réttigheter, jimlikhet och
medborgarskap, Ett Europa for medborgarna, Kreativa Europa, och Rittsliga fragor — samt tva
prerogativa budgetrubriker. Syftet dr att forenkla och rationalisera finansieringen, utveckla synergier
mellan nuvarande program, sikerstélla en tydlig inriktning p& europeiskt mervirde och uppné en
kritisk massa av finansiering for att frimja och skydda gemensamma EU-virden och &stadkomma
konkreta resultat for EU-medborgarna.

Utgangspunkten for analysen i konsekvensbedomningen &r att Europeiska unionen bygger pd en
viardegemenskap som delas av alla dess medborgare och ar fast rotad i Europas historia, demokratiska
principer och identitet. Dessa vérderingar finns inskrivna i EU-fordraget och i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna och omfattar, i synnerhet, icke-diskriminering och jamlikhet, icke-rasism
och tolerans, réttsstatsprincipen och réttsvisendets oberoende. De inbegriper dven kulturell mangfald,
yttrandefrihet, inklusive mediefrihet, mangfald, medborgardeltagande och konstnirlig frihet. Vara
kulturella verk formar vart gemensamma kulturarv och kulturella och sprékliga mangfald, och
aterspeglar och lyfter fram betydelsen av konstnérlig och kreativ frihet i Europa. Dessa verk ger ocksa
ett viktigt bidrag i kampen mot alla former av diskriminering, inbegripet rasism och
framlingsfientlighet, och &r en del av kdrnan av EU-projektet och EU:s identitet. For att kunna spela
denna inkluderande roll for det europeiska samhaéllet i stort méste de kulturella och kreativa sektorerna
vara stabila och konkurrenskraftiga; Konstnérliga verk och kulturellt innehall behdver fa spridning
savil inom som utanfér Europa.

Det finns vissa utmaningar som &r gemensamma for de politikomrdden som analyserades i
konsekvensbeddmningen:

e Var strdvan att bygga en stark inre marknad, men ocksd en virdegemenskap som bygger pa
gemensamma kulturella band, gemensamma virderingar, rattigheter, historiskt och kulturellt arvet
och ménniskors engagemang hdmmas av tendensen att fokusera pa vad som skiljer oss at, 1 stéllet
for pa det som forenar oss. Populistiska, extremistiska och nationalistiska rorelser utmanar idén om
vart 6ppna, inkluderande, sammanhallna och demokratiska samhélle, dér kulturell delaktighet och
forméga som bygger pa utbildning ger forutsittningar att bygga ett mer motstandskraftigt sitt att
leva tillsammans.

e EU:s kapacitet att bemota aktuella och framtida utmaningar begrinsas av att dess nuvarande
finansieringsprogram avseende véirden, rattigheter, medborgarskap, kultur och media &ar
fragmenterade och har begrinsade resurser. Detta géller sirskilt med avseende pa overgéngen till




digital teknik, vilket har lett till &nnu hérdare konkurrens frdn amerikanska aktorer pa den
audiovisuella marknaden och kulturmarknaden i Europa, med patagliga negativa effekter pa
Europas kulturella méngfald.

Foljderna av att inte ta itu med denna dubbla utmaning kan bli mycket allvarliga om fortroendet for
EU:s institutioner och virden urholkas. Kvaliteten pa var demokrati skulle forsvagas, och det kommer
redan orovéckande signaler, med tanke pa att exempelvis endast hilften av dagens alla unga européer
betraktar demokrati som den bista styrelseformen. Diskriminering kan forstirkas genom missbruk av
online nétverk, samtidigt som medborgarna kénner mindre trygghet vid utdévandet av sina réttigheter.
Den allménna opinionen kan komma att bli allt mer inatblickande och fastlést vid nationella medier
och “’kulturbubblor”, med hénsyn till forsimrade indikatorer for mediernas frihet och mangfald. Detta
skulle ocksé inverka negativt pd utvecklingen av en kénsla av europeisk kulturell identitet. Europas
anseende i vérlden skulle ocksa forsvagas, och det vid en tidpunkt d& andra globala aktdrer ar i fard
med att stirka sin mjuka makt med hjélp av kultur.

Mot denna bakgrund analyserades tre olika scenarier:

—  Status quo, med bibehéllande av fyra finansieringsprogram.

—  Det andra scenariot innebér att man utvecklar synergier mellan de nuvarande programmen och
samlar dessa synergier under ett enda politiskt paraply for EU-viarden, med tvé underliggande
finansieringsprogram: det europeiska programmet for kultur, rittigheter och vérden och
programmet for rattsliga fragor.

—  Ett tredje scenario skulle innebéra att ett enda finansieringsprogram skapas som omfattar alla
de fyra ovanndmnda finansieringsprogrammen.

Det tredje scenariot, med ett finansieringsprogram, forkastades av skél som rorde den rittsliga
grunden. Med hénsyn till Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pad omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa och Danmarks stéllning enligt vad som anges i protokollen 21 och 22 som
ar fogade till fordragen, bor dock programmet for rittsliga frdgor dven fortsittningsvis vara ett separat
instrument.

Konsekvensbedomningen sammanstillde erfarenheterna fran programmet Kreativa Europa,
programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap och programmet Ett Europa for medborgarna i
syfte att foresld en ny struktur. Den undersdkte ocksd genomférandemekanismer som kommer att
frimja EU:s vérderingar och kultur samtidigt som man uppnér de mél med avseende pa effektivitet,
flexibilitet, synergier och forenkling som faststdllts for nésta flerdriga budgetram. Resultaten av
halvtidsoversynen beaktades pé vederborligt sétt. Samtliga utvdrderade program har visat pa ett tydligt
mervarde. Analysen visade dock att det finns utrymme for forbattring i forhallande till den nuvarande
situationen med fyra finansieringsprogram.

Det valda alternativet som foreslds utifrin den nuvarande situationen och grundscenariot ir att
utveckla synergier mellan nuvarande program och prerogativa budgetrubriker och att samla
dessa synergier under ett och samma politiska paraply for EU-virden, med tvi underliggande
finansieringsprogram: Det europeiska programmet for kultur, rittigheter och virden och
programmet for rittsliga fragor. Den nya strukturen syftar till att: utveckla synergier mellan
politikomraden dar det finna en gemensam grund for atgérder, samtidigt som hansyn tas till omraddenas
sirdrag, minska Overlappningar och fragmentering, sdkerstélla flexibilitet vid tilldelningen av medel,
men samtidigt en viss grad av forutsdgbarhet i finansieringen av varje politikomrade, frimja
sektorsdverskridande och innovativa atgirder, och sékerstélla att det finns en kritisk massa av resurser
for att frédmja vérden, samtidigt som behoven for varje politikomrédde beaktas, Det nya systemet med
gruppering i kluster kommer att gora det mojligt att ytterligare utnyttja de nuvarande programmens



potential att frimja EU:s vidrden och att 6ka mervérdet for EU. Enligt denna modell ar det av storsta
vikt att dra full nytta av samspelet mellan kulturell mangfald, historiska minnen och potentialen i den
kreativa sektorn, & ena sidan, och principer sdsom rittvisa, rattigheter, jadmlikhet och
antidiskriminering, 4 den andra. Medborgarskapet som gemensam ndmnare kommer att gora detta
mdjligt.

Det 6vergripande initiativet forvéntas 6ka EU:s formaga att frimja och skydda véra virden genom att
utveckla synergier mellan befintliga finansieringsprogram. Det foreslagna programmet erkénner och
upprétthéller emellertid de enskilda politikomrddenas sarskilda egenskaper, bland annat genom
utformning av sérskilda mal och programelement. Strukturen hos det europeiska programmet for
kultur, réttigheter och vérden erbjuder rak forenkling, frén fyra finansieringsprogram till endast tva
finanseringsprogram i framtiden. Det finns ingen rangordning i frdga om prioriteringar mellan de olika
elementen i den foreslagna ramen eller mellan prioriteringar inom ett visst element, utan utformningen
av programmet frimjar flexibilitet.

Den 20 april 2018 avgav ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande om den atfoljande
konsekvensbedomningen. Némnden inkluderade en rekommendation som ytterligare forbéttrar
rapporten. Till nyckelaspekterna i1 denna rekommendation horde ett fullt utnyttjande av
utvarderingsresultaten, en béttre utformning av de framtida prioriteringarna och ett fortydligande av de
forvintade effekterna av fordndringarna nir det géller genomforandemekanismerna. Dessa aspekter
forstarktes i den slutliga versionen av konsekvensbeddmningen.

Kommissionen beslutade att ha programmet Kreativa Europa som ett sjdlvstindigt program och att
inrétta en fond for réttsliga fragor, rittigheter och virden som omfattar tvd program: programmet for
rittsliga fridgor och programmet for réttigheter och virden. Konsekvensbedomningen ér fortfarande
relevant som underlag for alla dessa initiativ. Detta beslut aterspeglas i det forslagspaket avseende en
flerarig budgetram efter 2020 som kommissionen lade fram den 2 maj 2018.
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