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Toto posudenie vplyvu bolo vypracované s cielom analyzovat mozny navrh programu Europska
kultura, prava a hodnoty, ktory by bol zli¢enim programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo (2014 — 2020),
programu Europa pre obcCanov aprogramu Kreativna Eurdpa, ako aj programu Spravodlivost.
Eurdpska komisia 2. maja 2018 prijala navrhy nového viacro¢ného financného ramca (d’alej len
»VFR®) na obdobie 2021 — 2027. Komisia rozhodla, ze bude mat samostatny program Kreativna
Eurdpa aze vytvori fond pre spravodlivost, prava ahodnoty sdvoma hlavnymi programami
financovania: programom Spravodlivost’ a programom Prava a hodnoty. Postudenie vplyvu zostava
nad’alej v platnosti a podporuje vSetky uvedené iniciativy. Podl'a uvedenych navrhov za toto obdobie
budu mat’ programy Spravodlivost’ a Prava a hodnoty rozpocet 947 milidnov EUR, zatial’ ¢o program
Kreativna Eurdpa bude mat rozpocet 1 850 milionov EUR.

Toto postdenie vplyvu bolo vypracované scielom podporit pripravu budtcich programov
financovania, pokial’ ide o hodnoty, prava, spravodlivost, kultiru, média a Gi¢ast’ obCanov. Analyzuje
sa v fiom, &i je mozné v rozpoéte EU vytvorit ramec hodndt EU, ktory by bol zlienim Styroch
sucasnych programov financovania — Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo, Eurdpa pre obcanov, Kreativna
Europa a Spravodlivost — ako aj dva prednostné okruhy. Cielom je zjednodusit’ a zefektivnit
financovanie, rozvinit synergie medzi sicasnymi programami, zabezpeCit jasné zameranie na
europsku pridani hodnotu, dosiahnut' potrebny objem financnych prostriedkov na presadzovanie
a ochranu spoloénych hodnét EU a priniest’ obéanom EU hmatatel'né vysledky.

Vychodiskovym bodom analyzy posudenia vplyvu je skuto¢nost, ze Eurdpska tnia je zalozend na
spolo¢nych hodnotach, ktoré zdielaju vSetci jej obCania a ktoré su zakorenené v eurdpskej historii,
demokratickych principoch a identite. Uvedené hodnoty s zakotvené v Zmluve o EU a Charte
zékladnych prav Eurdpskej tUnie a zahiiaji predovSetkym nediskrimindciu arovnost, boj proti
rasizmu a toleranciu, zésady pravneho Statu a nezavislost’ sudnictva. Zahfiaju aj kultirnu rozmanitost’,
slobodu prejavu vratane slobody médii, pluralizmus, ucast obcanov na demokratickom zivote
a umeleckt slobodu. Nase umelecké diela vytvaraju nase spolo¢né kultirne dedicstvo a kulturnu
a jazykovu rozmanitost’, pricom odzrkadl'uju a zvyrazinujii vyznam umeleckej a kreativnej slobody
v Europe. Tieto umelecké diela predstavuju zarovenn vyznamny prinos k boju proti vSetkym formam
diskriminacie vratane rasizmu a xenofobie a s stredobodom projektu EU a identity EU. Kultiirne
a kreativne sektory musia byt odolné a konkurencieschopné, aby mohli zohravat' tito inkluzivnu
ulohu pre celu europsku spolo¢nost’, umelecké diela a kulturny obsah sa musia §irit’ v ramci Eurdpy aj
mimo nej.

V politickych oblastiach analyzovanych v tomto postdeni vplyvu existuji niektoré spolo¢né vyzvy:

e Nase poslanie vybudovat silny vnutorny trh, ale aj spolo¢nost’ zalozen na spolo¢nej kultirnej
sudrznosti, zdiel'anych hodnotach, pravach, historickom a kultirnom dedi¢stve a zapojeni I'udi je
obmedzované tym, Ze sa zameriavame na rozdiely medzi nami, anie na to, ¢o nas spaja.
Populistické, extrémistické a nacionalistické hnutia spochybnuji nasu myslienku otvorene;,
inkluzivnej, stdrznej a demokratickej spolo¢nosti, v ktorej kultirna ucast’ a schopnosti zalozené na
vzdelani umoznuji vybudovanie odolnej$ej formy spolo¢ného zivota.

e Schopnost EU reagovat na staré anové vyzvy je limitovand v dosledku roztriestenosti
a obmedzenych zdrojov su¢asnych programov financovania EU vy¢lenenych na hodnoty, prava,
obcianstvo, kultiru a média. Plati to zvlast’ v kontexte prechodu na digitalnu technolégiu, ktory
viedol keSte intenzivnejSej konkurencii zo strany americkych aktérov na europskych
audiovizualnych a kultarnych trhoch, s hmatate'nymi negativnymi uc¢inkami na europsku kultirnu
rozmanitost’.




Ak by sa tato dvojita vyzva nerieSila, mohlo by to mat zavazné dosledky, ak by sa naruSila dovera
v europske institucie a hodnoty. Oslabila by sa kvalita nasej demokracie a uz teraz existuju poplasné
signaly, podla ktorych dnes napriklad len polovica mladych Eurépanov povazuje demokraciu za
najlepsiu formu vlady. Prostrednictvom zneuZivania online sieti sa modze prehibit diskriminacia
a obCania su stale menej presvedceni o uplatiiovani svojich prav. Verejna mienka by sa mohla ¢oraz
viac zameriavat’ na vnutorné¢ problémy a orientovat’ sa na vnutroStaitne média a kultarne ,,bubliny®,
zatial’ o ukazovatele slobody médii a pluralizmu by sa zhorSovali. Malo by to negativny vplyv aj na
vyvoj uvedomovania si zmyslu eurdpskej kulturnej identity. Zaroven by sa oslabil obraz Eur6épy na
svetovej scéne, a to v ¢ase, ked’ si globalni aktéri buduji makka moc prostrednictvom kultary.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa analyzovali tri hlavné scenare:

—  Zachovanie sucasné¢ho stavu Styroch programov financovania.

—  Druhy scenar navrhuje rozvinat’ synergie medzi sicasnymi programami a skombinovat’ ich do
jedného politického celku zameran¢ho na hodnoty EU, ktory zahfiia dva hlavné programy
financovania: program Eurdpska kultira, prava a hodnoty a program Spravodlivost’.

—  Treti scenar predstavil vytvorenie jedného programu financovania zahfiiajuceho vsetky Styri
programy financovania uvedené vysSie v texte.

Treti scenar, ktory navrhoval jeden program financovania, sa vylucil z dovodov tykajicich sa
pravneho zakladu. Av$ak vzhladom na postavenie Spojeného kralovstva a rska s ohadom na priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a postavenie Danska, ako sa stanovuje v Protokole ¢. 21
a v Protokole ¢. 22 pripojenych k zmluvam, program Spravodlivost’, ktory si sice vyzaduje riadny
legislativny postup, musi zostat’ samostatnym nastrojom.

V posudeni vplyvu sa zhrnuli skasenosti ziskané z programu Kreativna Eurdpa, programu Prava,
rovnost’ a obCianstvo aprogramu Europa pre obcCanov anavrhla sa nova Struktara, priCom sa
preskimali mechanizmy poskytovania podpory, ktoré budu presadzovat hodnoty a kultiru EU
a zaroven dosahovat' ciele ucinnosti, flexibility, synergii a zjednoduSenia stanovené¢ pre dalsi
viacroény finanény ramec. Nalezite sa zohladnili vysledky hodnotenia v polovici trvania. VSetky
hodnotené programy jednoznacne preukazali pridanu hodnotu. Analyza vSak ukézala, Ze v sucasnej
situdcii Styroch programov financovania existuje priestor na zlepsenie.

Uprednostiiovanou alternativou navrhovanou k sucasnej situacii a zakladnému scenaru je preto
rozvijanie synergii medzi si¢asnymi programami a prednostnymi okruhmi a ich skombinovanie
do jedného politického celku zameraného na hodnoty EU, ktory zahfiia dva hlavné programy
financovania: program Euroépska kultira, priava a hodnoty a program Spravodlivost’. Nova
architektira sa zameriava na: rozvijanie synergii medzi politikami, ktoré maji spolocny zaklad pre
akciu, pri reSpektovani ich osobitnych charakteristik, zniZenie prekryvania a roztrieStenosti, zarucenie
pruznosti pri pridelovani finan¢nych prostriedkov zabezpecCujlicej urcitu uroven predvidatelnosti
financovania vyclenené¢ho na jednotlivé politiky, posilnenie medziodvetvovych a inovativnych akcii
a zabezpecenie potrebného objemu zdrojov na presadzovanie hodndt pri zohladiiovani potrieb
jednotlivych politik. Nové zoskupenie umozni dalej vyuzivat' potencial sucasnych programov
s cielom presadzovat’ hodnoty EU a zvysit’ pridant hodnotu EU. V pripade tohto modelu ma zakladny
vyznam uplné vyuzitie vzajomného posobenia medzi kultirnou rozmanitostou, historickou pamétou
a potencialom kreativneho sektora na jednej strane a zasadami, ako je spravodlivost, prava, rovnost’
a anti-diskrimindcia, na strane druhej. Umozni to ob¢ianstvo nie ako spolo¢ny menovatel’.

Ocakava sa, Ze celkova iniciativa zvySi potencidl EU na presadzovanie a ochranu hodnét EU
prostrednictvom rozvijania synergii medzi sucasnymi programami financovania. V navrhovanom
programe sa vSak zohladniuji audrziavaju Specifické charakteristiky jednotlivych politik, ato aj



prostrednictvom navrhu Specifickych ciel'ov a oblasti. Architektira programu Europska kulttra, prava
a hodnoty poskytuje priame zjednodusenie zo sucasnych Styroch programov financovania na iba dva
programy financovania v buducnosti. Medzi réznymi oblastami navrhovaného rdmca ani medzi
prioritami v danej oblasti neexistuje poradie priorit, v navrhu programu sa vSak podporuje flexibilita.

Vybor pre kontrolu regulacie vydal 20. aprila 2018 sthlasné stanovisko k sprievodnému postudeniu
vplyvu. Vybor pripojil odporacanie na d’alSie zlepSenie spravy, a to v niektorych klIa¢ovych aspektoch
ako uplné vyuzivanie zisteni vyplyvajucich z hodnotenia, lepsi navrh buducich priorit a objasnenie
ocakavanych vplyvov zmien vramci mechanizmov poskytovania podpory. V konecnej verzii
posudenia vplyvu boli tieto aspekty posilnené.

Komisia rozhodla, Ze bude mat samostatny program Kreativna Eurdpa aze vytvori Fond
spravodlivost, prava ahodnoty vratane dvoch hlavnych programov financovania: programu
Spravodlivost’ a programu Prava a hodnoty. Postidenie vplyvu zostava nad’alej v platnosti a podporuje
vSetky uvedené iniciativy. Toto rozhodnutie sa zohl'adiiuje v baliku navrhov VFR na obdobie po roku
2020, ktory Komisia predstavila 2. maja 2018.
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