*: } Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 31 maja 2018 r.

(OR. en)
9616/18
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 1
referencyjny:
2018/0190 (COD)

CULT 72
AUDIO 45
JAI 571
FREMP 88
INF 97
COPEN 175
DROIPEN 82
JUSTCIV 131
RELEX 497
CADREFIN 64
1A 163
CODEC 928

PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,

podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 30 maja 2018 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: SWD(2018) 291 final
Dotyczy: DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI STRESZCZENIE OCENY

SKUTKOW towarzyszacy dokumentom:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,Prawa

i Wartosci”

Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia ustanawiajgcego program ,Wymiar
Sprawiedliwos$ci”

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,Kreatywna
Europa”

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument SWD(2018) 291 final.

Zat.: SWD(2018) 291 final

9616/18 ADD 1 ur
DGE IC PL



* KKk

* %
*

3 KOMISJA
e EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 30.5.2018r.
SWD(2018) 291 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqgcy dokumentowi:
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Prawa i Wartosci”
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Wymiar

Sprawiedliwos$ci”
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Kreatywna Europa”

{COM(2018) 383 final} - {SEC(2018) 274 final} - {SWD(2018) 290 final}

PL PL



Niniejsza ocene skutkow opracowano w celu zbadania mozliwosci potaczenia w ramach programu
»Buropejska Kultura, Prawa i Wartosci” programoéw na lata 2014-2020 — ,Prawa, rownosé
i obywatelstwo”, ,,Europa dla Obywateli” oraz ,Kreatywna Europa” — oraz programu
»oprawiedliwo$¢”. W dniu 2 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta wnioski w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Komisja postanowita pozostawi¢ odrgbny program
~Kreatywna Europa” istworzy¢ Fundusz ,,Sprawiedliwos¢, Prawa i WartoSci” wraz z dwoma
lezagcymi ujego podstaw programami finansowania: ,Prawa i Wartosci” oraz ,,Wymiar
Sprawiedliwosci”. Ocena skutkow nadal pozostaje aktualna dla wszystkich tych inicjatyw. Zgodnie z
tymi wnioskami we wspomnianym okresie budzet programoéow ,,Wymiar Sprawiedliwosci” oraz ,,Prawa
i Wartosci” bedzie wynosit 947 min EUR, natomiast budzet programu ,,Kreatywna Europa” — 1 850
min EUR.

Niniejszg ocen¢ skutkdw opracowano w celu wsparcia przygotowania przyszltych programéw
finansowania w dziedzinie wartoéci, praw, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, mediow iudzialu
obywateli. Przeanalizowano w niej mozliwo$¢ stworzenia w budzecie UE unijnych ram w dziedzinie
wartos$ci, tgczacych obecne programy finansowania — ,,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo”, ,,Europa dla
Obywateli”, ,Kreatywna Europa” oraz ,Sprawiedliwo$¢” — jak rowniez dwie specjalne linie
budzetowe. Celem jest uproszczenie iusprawnienie finansowania, rozwini¢cie synergii migdzy
obecnymi programami, zapewnienie wyraznego skoncentrowania na europejskiej wartosci dodanej
oraz osiggni¢cie masy krytycznej finansowania w celu propagowania i ochrony wspolnych wartosci
UE i dostarczenia obywatelom UE wymiernych wynikow.

Punktem wyjscia dla analizy oceny skutkéw byt fakt, ze Unia Europejska opiera si¢ na wspodlnocie
warto$ci podzielanych przez wszystkich jej obywateli izakorzenionych w europejskiej historii,
zasadach demokracji itozsamosci. Wartosci te zostaly zapisane w traktatach UE i Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej i obejmuja, w szczego6lnosci, zasady niedyskryminacji i rownosci,
przeciwdziatanie rasizmowi i tolerancjg, praworzadnos¢ i niezaleznos¢ sadow. Obejmujg one rowniez
roznorodno$¢ kulturowa, wolnos¢ wypowiedzi, w tym wolnosci mediow, pluralizm, uczestnictwo
obywateli 1 wolnos$¢ artystycznego wyrazu. Nasze dzieta skladajg si¢ na nasze wspolne dziedzictwo
kulturowe oraz réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa, odzwierciedlaja i podkreslaja znaczenia wolnosci
artystycznej itworczej w Europie. Dziela te stanowia réwniez wazny wktad w walke z wszelkimi
formami dyskryminacji, wtym zrasizmem iksenofobig, iznajduja si¢ w centrum projektu
europejskiego i europejskiej tozsamosci. Aby lepiej petli¢ role integracyjng wsréd ogodhu
spoteczenstwa europejskiego, sektor kultury i sektor kreatywny musza by¢ solidne i konkurencyjne;
tworczosc¢ artystyczna i tresci kulturalne musza znajdowac si¢ w obiegu w Europie i poza nig.

Istnieja pewne wyzwania wspoélne dla obszaréow polityki przeanalizowanych w ocenie skutkow:

e Nasze powotanie do budowania silnego rynku wewnetrznego, lecz réwniez wspolnoty opartej na
wspolnych wiezach kulturowych, wspolnych warto$ciach, prawach, dziedzictwie historycznym
i kulturowym oraz zaangazowaniu obywateli jest ograniczane sktonno$cig do koncentrowania sig¢
na tym, co nas rézni, anie na tym, co nas jednoczy. Ruchy populistyczne, ekstremistyczne
i nacjonalistyczne podwazajg ide¢ naszego otwartego, integracyjnego, spojnego i demokratycznego
spoteczenstwa, w ktorym uczestnictwo w kulturze i zdolnosci rozwijane dzieki ksztalceniu
pozwalajg ksztattowac bardziej trwate wspotdzielenie przestrzeni, w ktorej zyjemy.

e Rozdrobniony charakter iograniczone zasoby obecnych unijnych programéw finansowania
przeznaczonych na wspieranie wartosci, praw, obywatelstwa, kultury i mediow ogranicza zdolnos¢
UE do reagowania na istniejgce i nowe wyzwania. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
cyfryzacji, a skutkiem tej sytuacji jest jeszcze silniejsza konkurencja ze strony amerykanskich
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podmiotéw na europejskich rynkach audiowizualnych 1ikulturalnych, co ma odczuwalny
negatywny wplyw na r6znorodnos¢ kulturowa Europy.

Skutki nierozwigzania tego podwdjnego wyzwania moga by¢ bardzo powazne, jezeli naruszone
zostanie zaufanie do europejskich instytucji i warto$ci. Jako$¢ naszej demokracji zostataby ostabiona,
ajuz dzi§ obserwuje si¢ alarmujace sygnaly, na przyktad to, ze obecnie tylko polowa mlodych
Europejczykow uwaza demokracj¢ za najlepszg forme¢ rzadzenia. Wykorzystywanie sieci online do
niewlasciwych celow moze spotggowac dyskryminacje, jesli obywatele bgeda mniej pewni siebie
w korzystaniu ze swoich praw. Opinia publiczna moze coraz bardziej zamyka¢ si¢ we wilasnym
$wiecie, ogranicza¢ si¢ do medidow krajowych iswojego wilasnego kregu kulturowego, przy
pogarszajacych sie wskaznikach wolnosci i pluralizmu mediow. Wptynetoby to rowniez niekorzystnie
na rozwijanie poczucia tozsamosci europejskiej. Zostalby tez ostabiony wizerunek Europy na arenie
swiatowej, w czasach gdy potegi $wiatowe buduja swoje wpltywy, tzw. soft power, przez kulture.

W $wietle powyzszego przeanalizowano trzy glowne scenariusze:

—  Utrzymanie status quo, czyli czterech programéw finansowania.

— Drugi scenariusz przewiduje rozwinigcie efektu synergii migdzy obecnymi programami
i potaczenie ich wjedna cze$¢ polityczng dotyczaca wartosci UE, oparta na dwoch
programach finansowania: programie ,,Europejska Kultura, Prawa i Wartos$ci” oraz programie
»Wymiar Sprawiedliwosci”.

—  Trzeci scenariusz zakladalby utworzenie jednego wspdlnego programu finansowania
obejmujacego wszystkie cztery wymienione powyzej programy.
Trzeci scenariusz odrzucono z przyczyn zwigzanych z podstawa prawna. Biorac jednak pod uwage
stanowisko Zjednoczonego Krolestwa 1ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz stanowisko Danii okre$lone w protokotach 21 i 22 zataczonych
do traktatow, program w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci musi pozosta¢ odrebnym aktem
prawnym, mimo ze rOwniez opiera si¢ na zwyktej procedurze ustawodawcze;.

W ocenie skutkéw zebrano wnioski wyciagniete z realizacji programow ,,Kreatywna Europa”, ,,Prawa,
rownos¢ 1 obywatelstwo” oraz ,Europa dla Obywateli”, aby zaproponowaé¢ nowg struktur¢, oraz
zbadano mechanizmy realizacji, ktéore umozliwia propagowanie wartosci ikultury UE przy
jednoczesnym osigganiu celow okreslonych w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
dotyczacych wydajnosci, elastyczno$ci, synergii i uproszczenia. Wyniki oceny $rédokresowej zostaty
nalezycie uwzglednione. Wszystkie oceniane programy wykazaly wyrazng warto§¢ dodang.
Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, Ze istnieja mozliwoséci poprawy w stosunku do obecnej
sytuacji wspomnianych czterech programéw finansowania.

W zwigzku z tym jako preferowana alternatywe dla obecnej sytuacji i dla scenariusza odniesienia
proponuje si¢ rozwini¢cie efektu synergii miedzy obecnymi programami i specjalnymi liniami
budzetowymi oraz polaczenie ich w jedna czes¢ polityczna dotyczaca wartosci UE, oparta na
dwoch programach finansowania: programie ,,Europejska Kultura, Prawa i Wartosci” oraz
programie ,,Wymiar Sprawiedliwosci”. Nowa architektura ma na celu: rozwijanie synergii migdzy
réznymi obszarami polityki tam, gdzie istnieje wspoélne pole do dziatania, przy jednoczesnym
poszanowaniu ich specyfiki; ograniczenie nakladania si¢ i rozdrobnienia; zapewnienie elastycznosci
w przydzielaniu $rodkéw, przy jednoczesnym zapewnieniu pewnego stopnia przewidywalnos$ci
finansowania przeznaczonego na kazdy z obszaréw polityki; wspieranie dzialan miedzysektorowych
i innowacyjnych; zapewnienie masy krytycznej zasobéw w celu propagowania wartosci, przy
uwzglednieniu potrzeb istniejacych w kazdym ztych obszaréw polityki. Nowe pogrupowanie



w klastry umozliwi dalsze wykorzystanie potencjatu obecnych programoéw w zakresie propagowania
warto$ci UE i zwickszania europejskiej wartosci dodanej. W tym modelu podstawowe znaczenie ma
to, aby w pelni wykorzysta¢ wzajemne powigzania migdzy, z jednej strony, r6znorodnoscia kulturows,
pamigcig historyczng i potencjatem branzy tworczej, a z drugiej, zasadami takimi jak sprawiedliwo$¢,
prawa, rd6wnos¢ i niedyskryminacja. Umozliwi to wspolny mianownik, jakim jest obywatelstwo.

Oczekuje si¢, ze ogoélem inicjatywa ta zwickszy potencjat UE w zakresie propagowania i ochrony
wartosci dzieki rozwijaniu synergii mi¢dzy obecnymi programami finansowania. Proponowany
program uznaje jednak iutrzymuje specyfike poszczegélnych obszarow polityki, miedzy innymi
w formie szczegotowych celow i komponentow. Architektura programu ,,Europejskie Prawa, Kultura
1 Wartosci” stanowi oczywiste uproszczenie zobecnych czterech programow finansowania do
zaledwie dwodch. Nie ma hierarchii priorytetow miedzy réznymi proponowanymi komponentami ani
miedzy priorytetami w ramach poszczegdlnych komponentow, lecz w konstrukeji programu potozono
nacisk na elastycznos¢.

W dniu 20 kwietnia 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ na temat
towarzyszacej niniejszemu wnioskowi oceny skutkow. Rada wydata zalecenie dotyczace dalszej
poprawy sprawozdania, ktérego kluczowe aspekty dotycza migdzy innymi pelnego wykorzystania
wynikow oceny, lepszego opracowania przysztych priorytetow i klaryfikacji oczekiwanych skutkéw
zmian w zakresie mechanizmow realizacji. Aspekty te zostalty wzmocnione w ostatecznej wersji oceny
skutkow.

Komisja postanowila pozostawi¢ odrebny program ,Kreatywna Europa” istworzy¢ Fundusz
HOprawiedliwos¢, Prawa i Wartosci” obejmujacy dwa programy finansowania: ,,Prawa i Wartosci”
oraz ,,Wymiar Sprawiedliwosci”. Ocena skutkow nadal pozostaje aktualna dla wszystkich tych
inicjatyw. Decyzja ta znalazla odzwierciedlenie w pakiecie dotyczacym wieloletnich ram finansowych
na okres po 2020 r. przedstawionym przez Komisje w dniu 2 maja 2018 r.
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