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Din il-valutazzjoni tal-impatt thejjiet biex tanalizza proposta possibbli ghal programm ta’ Kultura,
Drittijiet u Valuri Ewropej — li jamalgama l-programm ta’ Drittijiet, Ugwaljanza u Cittadinanza u 1-
programm Ewropa Kreattiva — u I-programm dwar il-Gustizzja. Fit-2 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni
Ewropea adottat il-proposti taghha ghal Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) gdid ghall-perjodu 2021-
2027. II-Kummissjoni ddecidiet li jkollha programm Ewropa Kreattiva awtonomu u li tohloq Fond
ghall-Gustizzja, id-Drittijiet u I-Valuri b'zewg programmi sottostanti: il-Programm dwar il-Gustizzja u
1-Programm dwar id-Drittijiet u 1-Valuri. Il-valutazzjoni tal-impatt tibqa’ valida billi tirfed dawn 1-
inizjattivi kollha. Skont dawn il-proposti matul dan il-perjodu, il-Programm dwar il-Gustizzja u 1-
Programm dwar id-Drittijiet u 1-Valuri se jkollhom bagit ta’ EUR 947 miljun filwaqt li 1-Programm
Ewropa Kreattiva se jkollu bagit ta” EUR 1 850 miljun.

Din il-valutazzjoni tal-impatt thejjiet biex tappogga t-thejjija tal-programmi ta’ finanzjament tal-futur
ghall-valuri, id-drittijiet, il-gustizzja, il-kultura, il-midja u s-sehem tac-¢ittadini. Tanalizza 1-fattibbilta
tal-holqien ta’ qafas tal-valuri tal-UE fil-bagit tal-UE, 1i jamalgama erba’ programmi attwali ta’
finanzjament — id-Drittijiet, 1-Ugwaljanza u ¢-Cittadinanza; 1-Ewropa ghaé-Cittadini; Ewropa
Kreattiva; u Gustizzja — kif ukoll zewg linji prerogattivi. L-ghan huwa li I-finanzjament ikun
issimplifikat u effi¢jenti, jigu zviluppati sinergiji bejn il-programmi attwali, tigi zgurata attenzjoni ¢ara
fuq il-valur mizjud Ewropew u tintlahaq massa kritika ta’ finanzjament sabiex il-valuri komuni tal-UE
jinghataw promozzjoni u jigu protetti u jitwasslu rizultati tangibbli li¢c-¢ittadini tal-UE.

Il-punt tat-tluq tal-analizi tal-valutazzjoni tal-impatt huwa li [-Unjoni Ewropea hija msejsa fuq
komunita ta’ valuri kondivizi mi¢-¢ittadini kollha taghha u 1i ghandhom 1-gheruq taghhom fl-istorja,
fil-prin¢ipji demokrati¢i u fl-identita tal-Ewropa. Dawn il-valuri huma mnaqqxa fit-Trattat tal-UE u
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u jinkludu, b’mod partikolari, in-nondiskriminazzjoni, I-
ugwaljanza, il-valur kontra r-razzizmu, it-tolleranza, l-istat tad-dritt u l-indipendenza tal-gudikatura.
Jinkludu wkoll id-diversita kulturali, il-liberta tal-espressjoni, inkluzi 1-liberta tal-midja, il-pluralizmu,
il-parte¢ipazzjoni tac-Cittadini u l-liberta artistika. Dak 1i noholqu jsawwar il-wirt kulturali komuni
taghna u d-diversitad kulturali u lingwistika taghna u jirrifletti u jenfasizza l-importanza tal-liberta
artisttika u kreattiva fl-Ewropa. Apparti minn hekk, dawn il-kreazzjonijiet jikkontribwixxu
kunsiderevolment ghall-glieda kontra kull ghamla ta’ diskriminazzjoni, inkluzi r-razzizmu u I-
ksenofobija, u jinsabu fil-qalba tal-progett tal-UE u tal-identita tal-UE. Sabiex ikunu jistghu jaqdu dan
ir-rwol inkluziv ghas-soc¢jeta tal-Ewropa ingenerali, 1-oqsma kulturali u kreattivi jridu jkunu robusti u
kreattivi; il-kreazzjonijiet artistici u l-kontenut kulturali jridu jitferrxu fl-Ewropa u lil hinn minnha.

Hemm xi sfidi 1i huma komuni ghall-ogsma ta’ politika analizzati fil-valutazzjoni tal-impatt:

o [l-vokazzjoni taghna li noholqu suq intern b’sahhtu izda wkoll komunita msejsa fuq rabta kulturali
komuni, valuri kondivizi, drittijiet, wirt storiku u kulturali u l-involviment tal-persuni tigi
ostakolata mill-inklinazzjoni 1i nikkon¢entraw fuq id-differenzi taghna u mhux fuq dak li
jghaqqadna. Il-movimenti populisti, estremisti u nazzjonalisti geghdin ipoggu f*diffikulta I-idea tas-
so¢jeta miftuha, inkluziva, koeziva u demokratika taghna li fiha s-sehem u I-kapacita kulturali fuq
il-bazi tal-edukazzjoni jaghtu lok ghall-bini ta’ mod aktar reziljenti ta’ ghajxien flimkien.

e In-natura frammentata u r-rizorsi limitati tal-programmi attwali ta’ finanzjament mill-UE ddedikati
ghall-valuri, id-drittijiet, i¢-Cittadinanza, il-kultura u l-midja, jillimitaw il-kapacita tal-UE 1i
twiegeb ghal sfidi antiki u godda. Dan huwa partikolarment minnu fil-kuntest tal-bidla digitali, u 1-
effett kien sahansitra aktar kompetizzjoni min-naha tal-atturi tas-suq tal-Istati Uniti fis-swieq
awdjovizivi u kulturali Ewropew, b’effetti negattivi tangibbli fuq id-diversita kulturali tal-Ewropa.

Jekk din l-isfida doppja ma tigix indirizzata, il-konsegwenzi jistghu jkunu kbar ferm jekk ikun hemm
tnawwir fil-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet u l-valuri Ewropej. Il-kwalita tad-demokrazija taghna tiddghajjef
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u diga hemm sinjali allarmanti, meta wiehed iqis, perezempju, li llum il-gurnata huma biss in-nofs taz-
zghazagh Ewropej li jqisu d-demokrazija bhala l-aqwa ghamla ta’ gvern. Id-diskriminazzjoni jista’
jkollha intensita akbar minhabba 1-uzu hazin tan-netwerks online, filwaqt li ¢-¢ittadini jkollhom anqas
fiducja 1i jezercitaw id-drittijiet taghhom. L-opinjoni pubblika tichu xejra dejjem aktar orjentata lejn 1-
aspett intern u ma tqisx xejn aktar hlief il-midja nazzjonali u 1-“bziezaq” kulturali f’ambitu ta’
indikaturi jaggravaw tal-liberta u l-pluralizmu tal-midja. Dan jaffettwa wkoll b’mod negattiv I-izvilupp
ta’ sens ta’ identita kulturali Ewropea. L-immagni tal-Ewropa fix-xena dinjija tiddghajjef ukoll, fi
zmien li fih atturi globali ohra qeghdin jizviluppaw is-setgha ta’ perswazjoni taghhom bis-sahha tal-
kultura.

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, gew analizzati tliet xenarji principali:

—  L-istatus quo taz-zamma ta’ erba’ programmi ta’ finanzjament.

—  It-tieni xenarji jipproponi l-izvilupp tas-sinergiji fost il-programmi attwali u biex dawn is-
sinergiji jingabru flimkien taht kappa politika unika dwar il-valuri tal-UE b’Zzewg programmi
sottostanti ta’ finanzjament: il-Programm Kultura, Drittijiet u Valuri Ewropej u I-Programm
dwar il-Gustizzja.

—  It-tielet xenarju jipprevedi holgien ta’ programm uniku ta’ finanzjament li jkopri l-erba’
programmi ta’ finanzjament elenkati hawn fugq.

It-tielet xenarju ta’ programm partikolari ta’ finanzjament twarrab ghal ragunijiet marbuta mal-bazi
guridika. Madankollu, minhabba 1-pozizzjoni tar-Renju Unit u tal-Irlanda dwar l-ispazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja u 1-pozizzjoni tad-Danimarka kif stipulat fil-Protokolli 21 u 22 annessi mat-Trattati,
il-Programm dwar il-Gustizzja, filwaqt li jesigi pro¢edura legizlattiva ordinarja, jenhtieg jibqa’
strument separat.

Il-valutazzjoni tal-impatt gabret il-lezzjonijiet miksuba mill-programm Ewropa Kreattiva, il-programm
ta’ Drittijiet, Ugwaljanza u Cittadinanza u l-programm L-Ewropa gha¢-Cittadini biex tipproponi
struttura gdida u esplorat mekkanizmi ezekuttivi li se jippromovu l-valuri u I-kultura tal-UE filwagqt li
jilhqu l-objettivi stabbiliti ghall-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss f’termini ta’ effi¢jenza,
flessibbilta, sinergiji u simplifikazzjoni. Ir-rizultati tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tqiesu kif
xieraq. [l-programmi evalwati kollha wrew valur mizjud ¢ar. Madankollu, 1-analizi wriet 1i hemm lok
ghal titjib mis-sitwazzjoni attwali ta’ erba’ programmi ta’ finanzjament.

Ghalhekk, alternattiva ppreferuta ghas-sitwazzjoni attwali u ghax-xenarju bazi hija li jigu
zviluppati sinergiji fost il-programmi attwali u I-linji prerogattivi u li dawn is-sinergiji
jitqieghdu taht kappa politika unika dwar il-valuri tal-UE b’Zewg programmi sottostanti ta’
finanzjament: il-Programm Kultura, Drittijiet u Valuri Ewropej u I-Programm dwar il-
Gustizzja. L-arkitettura l-gdida ghandha 1-ghan li: tizviluppa sinergiji fost politiki li fihom ikun hemm
bazi komuni ghall-azzjoni, filwaqt 1i jigu rispettati 1-karatteristi¢i specifi¢i taghhom; tnaqqas it-trikkib
bejniethom u I-frammentazzjoni; tizgura I-flessibbilta fl-allokazzjoni tal-fondi, filwaqt li tizgura ¢certu
grad ta’ prevedibbilta tal-finanzjament iddedikat ghal kull politika; trawwem azzjonijiet transsettorjali
u innovattivi; u tizgura massa kritika ta’ rizorsi biex tippromovi l-valuri, filwaqt li tqis ukoll il-htigijiet
ta’ kull politika. Ir-raggruppament il-gdid se jaghmilha possibbli 1i jsir sfruttament ulterjuri tal-
potenzjal tal-programmi attwali biex jigu promossi l-valuri tal-UE u jizdied il-valur mizjud tal-UE.
F’dan il-mudell huwa fundamentali li jittiched vantagg shih mill-interazzjoni bejn id-diversita
kulturali, il-memorja storika u l-potenzjal tas-settur kreattiv minn naha, u I-prin¢ipji bhall-gustizzja,
id-drittijiet, l-ugwaljanza u l-antidiskriminazzjoni min-naha l-ohra. Dan se jkun possibbli bis-sahha
tad-denominatur komuni tac-¢ittadinanza.



L-inizjattiva kumplessiva hija mistennija li zzid il-potenzjali tal-UE biex tippromovi u tipprotegi 1-
valuri billi tizviluppa sinergiji bejn il-programmi attwali ta’ finanzjament. Madankollu, il-programm
propost jirrikonoxxi u jzomm il-karatteristi¢i specifi¢i tal-politiki individwali, inkluz permezz tat-
tfassil ta’ objettivi u linji specifi¢i. L-arkitettura tal-Programm Kultura, Drittijiet u Valuri Ewrope;j
tipprovdi simplifikazzjoni skjetta, minn erba’ programmi attwali ta’ finanzjament ghal zewg
programmi ta’ finanzjament fil-gejjieni. Ma hemm l-ebda klassifikazzjoni tal-prijoritajiet bejn il-linji
differenti tal-qafas propost jew bejn il-prijoritajiet £’xi linja, izda t-tfassil tal-programm jiffavorixxi l-
flessibilita.

F1-20 ta’ April 2018, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju ta opinjoni pozittiva dwar il-valutazzjoni tal-
impatt ta’ akkumpanjament. I1-Bord inkluda rakkomandazzjoni biex ikompli jittejjeb ir-rapport, b’xi
aspetti ewlenin ta’ dan ikunu l-isfruttament shih tas-sejbiet tal-evalwazzjoni, tfassil ahjar tal-
prijoritajiet tal-gejjieni u kjarifika tal-impatti mistennija mill-bidliet fil-mekkanizmi tat-twettiq. Dawn
l-aspetti ssahhew fil-verzjoni finali tal-valutazzjoni tal-impatt.

II-Kummissjoni ddecidiet li jkollha programm Ewropa Kreattiva awtonomu u li tohloq Fond ghall-
Gustizzja, id-Drittijiet u 1-Valuri i jinkludi Zewg programmi: il-Programm dwar il-Gustizzja u -
Programm dwar id-Drittijiet u 1-Valuri. Il-valutazzjoni tal-impatt tibqa’ valida billi tirfed dawn I-
inizjattivi kollha. Din id-decizjoni hija riflessa fil-pakkett tal-proposta ghal QFP ta’ wara 1-2020
ipprezentat mill-Kummissjoni fit-2 ta’ Mejju 2018.
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