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Sis ietekmes novértjums tika sagatavots ar meérki analizét iespéjamu priekslikumu par Eiropas
kultiiras, tiesibu un vertibu programmu, kas ietver 2014.-2020. gada programmu ,Tiesibas,
vienlidziba un pilsoniba”, programmu "Eiropa pilsoniem”, programmu ‘“Radosa Eiropa” un
programmu “Tiesiskums”. 2018. gada 2. maija Eiropas Komisija pienéma priekslikumus daudzgadu
finan$u shémai (DFS) 2021.-2027. gadam. Komisija noléma par labu atseviskai programmai “Radosa
Eiropa” un par Tiesiskuma, tiestbu un vertibas fonda ar tam pakartotam divam finanséSanas
programmam izveidi: programmu “Tiesiskums” un programmu “Tiesibas un vertibas”. Ietekmes
novertejums joprojam ir speka visu So iniciativu pamatoSanai. Saskana ar Siem priekslikumiem Saja
laikposma programmu “Tiesiskums” un “Tiesibas un vértibas” budzets biis 947 miljoni euro, savukart
programmas “Radosa Eiropa” budzets biis 1850 miljoni euro.

Sis ietekmes novértgjums tika sagatavots, lai atbalstitu turpmako finanséSanas programmu
sagatavoSanu attieciba uz vertibam, tiesibam, tiesiskumu, kultiru, plaSsazinas lidzekliem un
iedzivotaju lidzdalibu. Taja analizéta iesp&ja ES budzeta izveidot ES vertibu satvaru, apvienojot Cetras
pasreizgjas finans€juma programmas, t.i., “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba”, “Eiropa pilsoniem”,
“Radosa Eiropa” un “Tiesiskums”, ka ari divas prerogativas sadalas. Mgérkis ir vienkar$ot un
racionaliz€t finans€jumu, attistit sinergiju starp pasreizéjam programmam, nodro§inat skaidru uzsvaru
uz Eiropas pievienoto ve&rtibu un sasniegt finans€juma kritisko masu, lai veicinatu un aizsargatu ES
kopigas vertibas un sniegtu taustamus rezultatus ES pilsoniem.

Ietekmes novertéjuma analizes pamata ir tas, ka Eiropas Savienibas pamata ir vertibu kopiena, kas ir
kopiga visiem tas iedzivotdjiem un saknojas Eiropas vésturé, demokratijas principos un identitaté. Sis
vertibas ir noteiktas ES Liguma un ES Pamattiesibu harta, un tas ietver jo Ipasi nediskriminaciju un
vienlidzibu, cinu pret rasismu, iecietibu, tiesiskumu un tiesu iestazu neatkaribu. Tas ietver ar1 kultiiras
daudzveidibu, varda brivibu, tostarp plassazinas lidzeklu brivibu, pluralismu, iedzivotaju Iidzdalibu un
maksliniecisko brivibu. Miisu raditie darbi veido miisu kopigo kultiiras mantojumu, kulttiru un valodu
daudzveidibu, ka arT atspogulo makslas un radosas brivibas nozimi Eiropa. Turklat Sie darbi ir svarigs
ieguldijums cina pret visa veida diskriminaciju, tostarp rasismu un ksenofobiju, un ir ES projekta un
ES identitates pamata. Lai varétu istenot So ieklaujoSo lomu Eiropas sabiedribai kopuma, kultiiras un
rado$ajam nozar&m jabiit stabilam un konkurétsp&jigam; makslinieciska jaunrade un kulttras saturs ir
jaizplata Eiropa un arpus tas robezam.

Ir dazas problémas, kas ir kopigas ietekmes novertejuma analizétajam politikas jomam:

e misu tiekSanos izveidot specigu ieksgjo tirgu, tacu vienlaikus arT kopienu, kuras pamata ir kopiga
kultiiras saikne, kopigas vertibas, tiesibas, vestures un kultiiras mantojums, un cilvéku iesaistiSanos
kavé tendence vairak uzmanibas pieveérst atSkirtbam, nevis mis vienojoSajiem elementiem.
Populistu, ekstrémistu un nacionalistu kustibas apdraud ideju par atvertam, ieklaujosam,
saskanigam un demokratiskam sabiedribam apstaklos, kur iesaistiSanas citas kultiras un uz
izglitibu balstitas sp&jas lauj nodrosinat stabilaku sadzivosanu.

e EsoSo ES finans€Sanas programmu, kas verstas uz vertibam, tiesibam, pilsonibu, kultiru un
plassazinas lidzekliem, sadrumstalotiba un ierobeZotie lidzekli ierobezo ES sp&ju reagét uz veciem
un jauniem izaicinajumiem. Tas ir jo 1paSi aktuali digitalas parveides konteksta, kuras rezultata
ASV tirgus dalibnieki ir radijusi veél lielaku konkurenci FEiropas audiovizualo un kultliras
pakalpojumu tirgos, un tam ir redla negativa ietekme uz Eiropas kulttiras daudzveidibu.

Ja uzticEsanas Eiropas iestadem un vertibam tiktu iedragata, So divkarSo problému nerisinasanas sekas
varétu bit Joti smagas. Musu demokratijas kvalitate tiktu vajinata, un jau tagad ir satraucosi signali,
pieméram, nemot v&ra to, ka paslaik tikai puse no jaunajiem eiropieSiem uzskata demokratiju par
labako valdibas veidu. TieSsaistes tiklu launpratiga izmantoSana var pastiprinat diskriminaciju, un
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vienlaikus iedzivotaji mazak parliecinati izmanto savas tiesibas. Nemot véra plaSsazinas lidzeklu
brivibas un pluralisma raditajus, kuri pasliktinas, sabiedribas viedoklis var&tu kliit arvien noslégtaks un
aprobeZzoties ar valsts plassazinas [idzeklu un kulttiras “burbuliem”. Tas arT negativi ietekmétu Eiropas
kultiiras identitates apzinas veidoSanos. Eiropas t€ls pasaules aréna tiktu vajinats, kameér citi pasaules
meéroga tirgus dalibnieki pastiprina savu “maigo” varu, izmantojot kultiiru.

Nemot vera ieprieks miné&to, tika analizeti tris galvenie scenariji:
—  Status quo attieciba uz Cetru finans€Sanas programmu saglabasanu.

— Otraja scenarija ierosinats veidot sinergiju starp eso$ajam programmam un apvienot tas,
izveidojot vienotu politisku ES veértibu kontekstu, kam pakartotas divas finans€Sanas
programmas: Eiropas Kultiiras, tiesibu un vertibu programma un programma “Tiesiskums”.

—  Tresais scenarijs paredzetu vienas finans€Sanas programmas izveidi, kas attiektos uz visam
cetram ieprieks uzskaititajam programmam.
Tresais scenarijs par vienu finansé€$anas programmu tika noraidits ar juridisko pamatu saistitu iemeslu
del. Tomér nemot véra Apvienotas Karalistes un Irijas nostdju saistiba ar brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu un Danijas nostaju atbilstosi 21. un 22. protokolam, kas pievienoti Ligumiem,
nepieciesams saglabat programmu “Tiesiskums” ka atsevisku instrumentu, lai ari ta japienem saskana
ar parasto likumdosanas proceduru.

Atzinas, kas giitas, 1stenojot programmas “Radosa Eiropa”, “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” un
“Eiropa pilsoniem”, tika apvienotas ietekmes novert§juma, lai ierosinatu jaunu struktiiru un izpetitu
istenoSanas mehanismus, kuri lautu veicinat ES vértibas un kultiiru, vienlaikus sasniedzot nakamaja
daudzgadu finan$u shéma noteiktos mérkus attieciba uz efektivitati, elastibu, sinergiju un
vienkarSosanu. Vidusposma izvertg§juma rezultati ir pienacigi nemti véra. Visas izvertetas programmas
uzradija skaidru pievienoto vértibu. Tomér analize paradija, ka pastav iesp€jas uzlabojumiem,
salidzinot ar pasreizgjo situaciju saistiba ar Cetram finans€Sanas programmam.

Tade] ka alternativu paSreizéjai situacijai un pamatscenarijam ir ierosinats veidot sinergiju
starp eso$ajam programmam un prerogativajam sadalam, apvienojot tas vienota politisku ES
vértibu konteksta, kam pakartotas divas finanséSanas programmas: Eiropas Kultiiras, tiesibu
un vértibu programma un programma “Tiesiskums”. Sis jaunds struktiiras mérki ir: attistit
sinergiju starp politikas jomam, kuras ir kopigs pamats darbibam, vienlaikus iev€rojot to ipasas
iezimes; samazinat parklasanos un sadrumstalotibu; nodroSinat elastigumu Iidzeklu pieskirSana,
vienlaikus nodrosinot noteiktu paredzamibas pakapi attieciba uz finans€jumu, kas paredzets katrai
politikas jomai; veicinat starpnozaru un inovativas darbibas un nodrosinat lidzeklu kritisko masu, lai
veicinatu vertibas, nemot véra arl vajadzibas katra politikas joma. Ar jauno klasteru sistému bus
iespgjams turpinat izmantot pasreizgjas programmas potencialu, lai sekmétu ES vertibas un palielinatu
ES pievienoto vértibu. Saja modeli ir bitiski pilniba izmantot mijiedarbibu starp kultiiras
daudzveidibu, vesturisko atminu un rado$as nozares potencialu, no vienas puses, un tadiem principiem
ka tiesiskums, tiesibas, vienlidziba un nediskriminacija, no otras puses. Pilsonibas kopsaucgjs padaris
to iesp&jamu.

Sagaidams, ka kop&ja iniciativa palielinas ES potencialu veicinat un aizsargat vertibas, attistot
sinergiju starp paSreiz€jam finansé$anas programmam. Tomeér ierosinata programma atzist un saglaba
atseviSko politikas virzienu Ipasas iezimes, tostarp izstradajot konkrétus mérkus un sadalas. Eiropas
tiesibu, kulttras un vertibu programmas struktiira paredz tieSu vienkarSoSanu, parejot no cetram
pasreizéjam finans€Sanas programmam uz divam finanséSanas programmam nakotn€. Ne ierosinata
regulé§juma dazadas sadalas, ne prioritates katras sadalas ietvaros nav sakartotas prioritara kartiba, bet
programmas uzbtve veicina elastibu.



2018. gada 20. aprilt Reguléjuma kontroles padome sniedza labveligu atzinumu par pievienoto
ietekmes novert§jumu. Padome ieklava ieteikumu zinojuma turpmakai uzlaboSanai, dazi pamataspekti
ir, piemeram, pilniba izmantot izvertgjuma konstatejumus, labak formul&t turpmakas prioritates un
izskaidrot ietekmi, kas sagaidima no izmainam Tsteno§anas mehanismos. Sie aspekti tika uzsvérti
Ietekmes novertgjuma galigaja versija.

Komisija noléma par labu atseviskai programmai “Rado$a Eiropa” un par Tiesiskuma, tiesibu un
vertibu fonda ar divam finans€Sanas programmam izveidi: programmu “Tiesiskums” un programmu
“Tiesibas un vértibas”. Tetekmes noveértéjums joprojam ir speka visu $o iniciativu pamatoanai. Sis
lémums ir atspogulots priekslikumu paketé par finansu shému laikposmam p&c 2020. gada finansu
shémas beigam, ko Komisija iesniedza 2018. gada 2. maija.
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