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Sis poveikio vertinimas parengtas siekiant i$nagrinéti galimybe dél pasiilymo sukurti Europos
kulttiros, teisiy ir vertybiy programg, sujungianciag 2014-2020 m. Teisiy, lygybés ir pilietiskumo
programa, programg ,,Europa pilieCiams* ir programg ,,Kurybiska Europa®, ir Teisingumo programa.
2018 m. geguzés 2 d. Europos Komisija priémé pasiiilyma dél naujos 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos (DFP). Komisija nusprendé palikti atskirg programa ,,Kiirybiska Europa® ir
ikurti Teisingumo, teisiy ir vertybiy fonda, kurj sudaro dvi finansavimo programos: Teisingumo
programa ir Teisiy ir vertybiy programa. Poveikio vertinimas galioja pagrindziant visas Sias
iniciatyvas. Pagal Siuos pasiulymus $io laikotarpio Teisingumo ir Teisiy ir vertybiy programy
biudzetas sieks 947 mIn. EUR, o programos ,,Kiirybiska Europa“ biudzetas sieks 1 850 mln. EUR.

Sis poveikio vertinimas parengtas padedant rengti biisimas vertybiy, teisiy, teisingumo, kultiiros,
ziniasklaidos ir piliec¢iy dalyvavimo sri¢iy finansavimo programas. Jame nagrinéjama galimybé sukurti
ES biudzete ES vertybéms skirta grupe, sujungiant keturias dabartines finansavimo programas —
Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programg, programas ,,Europa pilieciams* ir ,,Kurybiska Europa®, ir
Teisingumo programa, taip pat dvi pirmenybines linijas. Tikslas yra supaprastinti ir racionalizuoti
finansavimg, plétoti dabartiniy programy saveikg, uZztikrinti aiSkesnj Europos pridétinés vertés
akcentavimg ir pasiekti finansavimo kriting mase skatinant ir saugant ES bendras vertybes ir uztikrinti
konkrecius rezultatus ES pilieCiams.

Poveikio vertinimo analizé remiasi teiginiu, kad Europos Sgjunga yra grindZziama bendromis
vertybémis, kuriy laikosi visi jos pilie¢iai, ir susijusi su Europos istorija, demokratiniais principais ir
tapatybe. Sios vertybés jtvirtintos ES Sutartyje ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje; visy pirma joms
priklauso nediskriminavimas ir lygybé, kova su rasizmu, teisiné¢ valstybé, tolerancija ir teismy
nepriklausomumas. Joms taip pat priklauso kultiros jvairové, saviraiSkos laisvé, jskaitant
ziniasklaidos laisve, pliuralizmas, pilieciy dalyvavimas ir menin¢ laisvé. Musy kiiriniai sudaro musy
bendra kultiiros pavelda, kulttros ir kalby jvairove, jie iSreiskia ir pabrézia meninés ir kiirybinés
laisvés svarba Europoje. Be to, Sie kiriniai yra svarbus indélis | kova su visomis diskriminavimo
formomis, jskaitant rasizmg ir ksenofobija, jie sudaro ES projekto ir ES tapatybés esme. Kad kultiiros
ir kiirybos sektoriai galéty atlikti §j jtrauky vaidmen] visoje Europos visuomenéje, jie turi biiti jtaigtis
ir konkurencingi; meno kiiriniai ir kultiiros turinys turi biiti platinami visoje Europoje ir uz jos riby.

Kai kurios problemos yra bendros visoms poveikio vertinime nagrinétoms politikos sritims.

e Miisy paSaukimui kurti stiprig vidaus rinka, bet taip pat ir bendruomeng, grindziama bendrais
kultiros rySiais, bendromis vertybémis, teisémis, istoriniu ir kultliriniu paveldu ir Zmoniy
dalyvavimu trukdo tendencija pabrézti tai, kas mus skiria, o ne tai, kas vienija. Populistiniai,
ekstremistiniai ir nacionalistiniai sajiidziai kvestionuoja misy atviros, jtraukios, glaudzios ir
demokratinés visuomenés, kurioje, remiantis dalyvavimu kultiros gyvenime ir Svietimu
grindziamais gebéjimais, galima sukurti atsparesnj bendrabtivi, idéja.

e D¢l dabartiniy ES finansavimo programy vertybiy, teisiy, pilietiSkumo, kultiiros ir ziniasklaidos
srityse susiskaidymo ir riboty iStekliy ribojami ES gebéjimai reaguoti j senas ir naujas problemas.
Tai ypac tinka atsizvelgiant j skaitmenine pertvarka, dél kurios Europos garso ir vaizdo bei kultiiros
rinkose dar sustipréjo konkurencija su JAV subjektais, ir tai daro juntamg neigiamag poveikj
Europos kultiiros jvairovei.

Nesprendziant Sios dvigubos problemos gali tekti labai brangiai sumokéti, jei bus pakirstas
pasitikéjimas Europos institucijomis ir vertybémis. Suprastéty misy demokratijos kokybé; pavojaus
signaly jau esama, jei atsizvelgsime, pavyzdziui, | tai, kad Siandien tik pusé jauny europieciy
demokratija laiko geriausia valdymo forma. Diskriminacija gali paaStréti dél piktnaudziavimo
elektroniniais tinklais, nes pilieciai maziau uztikrintai naudojasi savo teisémis. Vie$oji nuomoné galéty
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vis labiau uzsisklesti savyje, dométis tik nacionaline Ziniasklaida ir kultiriniais ,,burbulais®, prastéjant
ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo rodikliams. Be to, tai daryty neigiama poveiki Europos kulttiros
tapatybés jausmo ugdymui. Suprastéty Europos jvaizdis pasaulyje tokiu metu, kai kiti pasaulinio
lygmens subjektai remiasi kulttira savo $velniajai galiai stiprinti.

Atsizvelgiant | visa tai, nagrinéti trys pagrindiniai scenarijai.
—  Dabartinés padéties iSsaugojimas, iSlaikant keturias finansavimo programas.

— Pagal antrg scenarijy sitiloma plétoti sgveikas tarp dabartiniy programy plétojimas ir suburti
jas i vieng politing ES vertybiy grupe, kurioje buty dvi finansavimo programos: Europos
kultiiros, teisiy ir vertybiy programa ir Teisingumo programa.

—  Pagal trecig scenarijy biity sukuriama viena finansavimo programa, kuriai priklausyty visos
pirmiau iSvardytos finansavimo programos.

Treciasis, vienos finansavimo programos, scenarijus atmestas dél su teisiniu pagrindu susijusiy
priezas¢iy. TacCiau atsizvelgiant | Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicija dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés ir Danijos pozicija, iSdéstyta prie SutarCiy pridedamuose 21 ir 22 protokoluose,
Teisingumo programa, kurioje taip pat vadovaujamasi jprasta teisé¢kiiros procediira, privalo islikti
atskira priemone.

Atliekant poveikio vertinimg naudota programos ,,Kiirybiska Europa®, Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo
programos ir programos ,,Europa pilieCiams* sukaupta patirtis ir pasitlyta nauja struktira, be to,
nagrinéti jgyvendinimo mechanizmai, kuriais bus skatinamos ES vertybés ir kulttira siekiant blisimoje
daugiametéje finansinéje programoje nustatyty veiksmingumo, lankstumo, sgveiky ir supaprastinimo
tiksly. Tinkamai atsizvelgta j laikotarpio vidurio vertinimo rezultatus. Parodyta, kad visos vertintos
programos aiskiai kuria pridéting vertg. Taciau analizé parodé, kad yra galimybiy gerinti dabartine
padétj — keturias finansavimo programas.

Tode¢l atmetus dabartine padétj ir pagrindinj scenarijy pasirinkta galimybé, kurioje siiiloma
plétoti saveikas tarp dabartiniy programy ir pirmenybiniy liniju ir suburti jas j viena politine
ES vertybiy grupe, kurioje biity dvi finansavimo programos: Europos Kkultiiros, teisiy ir
vertybiy programa ir Teisingumo programa. Nauja struktira siekiama: plétoti politikos sriciy
sgveika, jei esama bendro veiksmy pagrindo, nepamirStant jy konkretumo; sumazinti dubliavimg ir
suskaidyta finansavima; uztikrinti 1€Sy asignavimo lankstuma, kartu uZztikrinant tam tikra kiekvienai
politikos krypciai skirto finansavimo nuspéjamumg; skatinti tarpsektoring ir naujoviska veiklg ir
uztikrinti kriting iStekliy mase¢, kurios reikia vertybéms skatinti, taip pat atsizvelgiant i kiekvienos
politikos srities poreikius. Laikantis naujo grupavimo bus galima geriau iSnaudoti dabartiniy programy
potenciala, siekiant skatinti ES vertybes ir didinti ES pridéting vertg. Pagal §j modelj ypa¢ svarbu
visapusiskai pasinaudoti kultiiros jvairovés, istorinés atminties ir kirybos sektoriaus potencialo
sgveika su tokiais principais, kaip teisingumo, teisiy, lygybés ir nediskriminavimo. Tai galima padaryti
remiantis bendruoju pilietiSkumo vardikliu.

Numatoma, kad bendraja prasme $§i iniciatyva padidins ES potencialg skatinti ir saugoti vertybes,
plétojant dabartiniy finansavimo programy sgveikg. Taciau pagal sililomg programa pripazjstami ir
iSsaugomi konkretiis atskiry politikos sri¢iy ypatumai, jskaitant konkre¢iy uzdaviniy ir paprogramiy
kirimg. Europos teisiy, kultiros ir vertybiy programos struktiira sudaro supaprastinimo galimybes:
vietoje keturiy dabartiniy finansavimo programy ateityje bus tik dvi finansavimo programos. Sitilomos
sistemos paprogramés ar paprogramiy uzdaviniai neskirstomi pagal prioritetus, bet programa sudaryta
taip, kad biity lanksti.

2018 m. balandzio 20 d. Reglamentavimo patikros valdyba pateiké teigiama nuomone dél pateikto
poveikio vertinimo. Valdyba pateiké rekomendacija dar patobulinti ataskaita tam tikrais svarbiais



aspektais, prie kuriy priskiriamas iSsamus nustatyty fakty nagrinéjimas, geresnis biisimy prioritety
nustatymas ir numatomo jgyvendinimo mechanizmy pokyc¢iy poveikio paaiskinimas. Galutingje
poveikio vertinimo versijoje Sie aspektai patobulinti.

Komisija nusprendé palikti atskirg programg ,Kirybiska Europa® ir jkurti Teisingumo, teisiy ir
vertybiy fonda, jskaitant dvi finansavimo programas: Teisingumo programg ir Teisiy ir vertybiy
programa. Poveikio vertinimas galioja pagrindziant visas $ias iniciatyvas. Sis sprendimas pateiktas
daugiametés finansinés programos po 2020 m. pasiilymy rinkinyje, kurj Komisija pateiké 2018 m.
geguzes 2 d.
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