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Ez a hatasvizsgalat egy olyan esetleges javaslat elemzését célozta, amely — a 2014-2020-as iddszakra
vonatkozé Jogok, egyenldség és polgarsag programot, az Eurdpa a polgarokért programot és a Kreativ
Eurépa programot egyesitdé — Eurdpai kultura, jogok és értékek programra és a Jogérvényesiilés
programra iranyult. A Bizottsag 2018. majus 2-an elfogadta a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo 1j
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslatat. A Bizottsag gy dontott, hogy a Kreativ Eurdpa
onallo program legyen, valamint j6jjon l1étre a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap, két ehhez
tartozo finanszirozasi programmal: a Jogérvényesiilés programmal és a Jogok és értékek programmal.
A hatasvizsgalat tovabbra is érvényes e kezdeményezések alatamasztasa tekintetében. E javaslatok
értelmében az érintett idészakban a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alaphoz tartozé programok
koltségvetése 947 millio EUR, a Kreativ Eurdpa program koltségvetése pedig 1,850 millié EUR lesz.

Ez a hatasvizsgalat az értékek, jogok, jogérvényesiilés, kultira, média és polgari részvétel teriiletére
iranyulod jovobeli finanszirozasi programok el0készitésének tamogatasa érdekében késziilt. Elemzi
annak megvaldsithatosagat, hogy az unios koltségvetésben létrehozhato-e a négy jelenlegi
finanszirozasi program — a Jogok, egyenl6ség és polgarsag, az Eurdpa a polgarokért, a Kreativ Eurdpa
és a Jogérvényesiilés program — és két onallo koltségvetési tétel egyesitésével az unids értékek
keretprogramja. A cél a finanszirozas egyszerlisitése €s észszerusitése, a jelenlegi programok kozotti
szinergiak fejlesztése, az eurdpai hozziadott értékre vald egyértelmli Osszpontositds garantalasa,
tovabba a koz0s unios értékek elomozditasdhoz és védelméhez, valamint az unids polgarok szamara
nyujtandd kézzelfoghatd eredmények megvaldsitdsdhoz sziikséges kritikus tomegili finanszirozas
biztositasa.

A hatasvizsgalat elemzésének kiindulépontja az, hogy az Eurdpai Unid olyan értékkdzosségen alapul,
amelynek valamennyi polgara részese, gyokereit pedig Eurdpa torténelme, demokratikus elvei és
identitasa képezik. Ezeket az értékeket az Eurdpai Uniorol szold szerzédés és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja rogziti, és kozottiik van mindenekeldtt a megkiilonboztetésmentesség és az
egyenlOség, a rasszizmus elleni kiizdelem és a tolerancia, a jogallamisag és az az igazsagszolgaltatas
fiiggetlensége. Szintén ilyen érték a kulturalis sokféleség, a véleménynyilvanitds szabadsaga, ezen
beliil a média szabadsaga, a pluralizmus, a polgari részvétel és a miivészi szabadsag. Alkotasaink
kozos kulturalis orokségilink, valamint kulturdlis és nyelvi sokféleségiink részét képezik, egyuttal
pedig tiikrozik és kiemelik a miivészi és alkotdi szabadsag eurdpai jelentOségét. Ezek az alkotasok
tovabba jelentdés mértékben elémozditjak a megkiilonboztetés valamennyi formajaval — ezen beliil a
rasszizmussal és idegengytildlettel — szembeni kiizdelmet, és elvalaszthatatlanok az unids projekttdl €s
az unios identitastdl. Annak érdekében, hogy be tudjak tdlteni az eurdpai tdrsadalomban ezt az
inkluziv szerepkort, erételjes és versenyképes kulturalis és kreativ agazatokra, valamint a miivészeti
alkotasok és kulturalis tartalom Eurdpan beliili és azon tili terjesztésére van sziikség.

A hatasvizsgalatban elemzett szakpolitikai teriileteken vannak bizonyos k6z6s kihivasok:

e Azon kiildetésiinket, hogy erdteljes belsé piacot, és ezzel parhuzamosan egy olyan kozosséget
épitsiink ki, amely ko6zds kulturdlis kapcsolatokon, kozos értékeken, jogokon, torténelmi és
kulturalis 6rokségen és az emberek részvételén alapul, gatolja az a tendencia, amely a kdztiink
fennallo kiilonbségekre 0Osszpontosit, nem pedig arra, ami Osszekdt minket. A populista,
sz¢élsdséges €s nacionalista mozgalmak megkérddjelezik elképzelésiinket arrdl a nyitott, inkluziv,
Osszetartd és demokratikus tarsadalomrol, amelyben az oktatason alapuld kulturalis részvétel €s
képességek lehetdvé teszik az egyiittélés alkalmazkodoképesebb formajanak kialakitasat.

o Az értékek, jogok, polgarsag, kultura és média teriiletére irdnyul6 jelenlegi unids finanszirozasi
programok széttagoltsaga és korlatozott forrasai behataroljak, hogy mennyire képes az EU reagalni
a régi és Uj kihivasokra. Ez kiilondsen igaz a digitalis atallas vonatkozasaban, amely még jobban




fokozta az eurdpai audiovizudlis és kulturalis piacokon az egyesiilt allamokbeli piaci szereplOk altal
jelentett versenyt, €s ez kézzelfoghatd hatranyos hatasokkal jar Europa kulturalis sokféleségére
nézve.

Az e kett6s kihivassal valo szembenézés elmaradasa igen stlyos kovetkezményekkel jarhat az eurdpai
intézmények és értékek iranti bizalom megingédsa esetén. Demokraciank mindségének gyengiilését
vonna maga utan, és mar most aggaszté jelek tapasztalhatok, figyelembe véve példaul azt, hogy ma az
eurdpai fiataloknak csupan fele gondolja gy, hogy a demokracia a legjobb kormanyzati forma. A
megkiilonboztetés tovabb erdsddhet az internetes haldzatokkal vald visszaélések miatt, mikdzben
polgaraink kevésbé magabiztosak jogaik érvényesitésével kapcsolatban. A kozvélemény egyre inkabb
befelé fordulova valhat, a nemzeti médidba és kulturalis ,,buborékokba” zarkozva, a média
szabadsagat és pluralizmusat jelz6 mutatok romldsa mellett. Ez az eurdpai kulturdlis identitas
kialakulasara is kedvezGtleniil hatna. Vilagszinten is romlana az Europarél alkotott kép, mikozben mas
globalis szereplok a kultura révén fokozatosan erdsitik puha hatalmukat.

A fentiek fényében harom f6 forgatokonyv elemzésére kertilt sor:

— A status quo, azaz a négy finanszirozasi program fenntartasa.

— A masodik forgatokdnyv a jelenlegi programok kozotti szinergiak kialakitisat javasolja,
valamint azt, hogy ezeket az europai értékekrél szold egyetlen politikai bevezetd foglalja
Ossze, két alapvetd finanszirozasi programmal: az Eurdpai kultura, jogok és értékek
programmal €s a Jogérvényesiilés programmal.

— A harmadik forgatokonyv értelmében egyetlen finanszirozasi program jonne létre, amely
magaban foglalna mind a négy felsorolt finanszirozasi programot.

Az egyetlen finanszirozasi program létrehozasara iranyuld harmadik forditokdnyvet a jogalappal
kapcsolatos okok miatt elvetették. Ugyanakkor figyelembe véve az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag
helyzetét a szabadsagon, biztonsdgon és jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében, valamint
Dénia helyzetét, amint ezeket a Szerzddésekhez csatolt 21. és 22. jegyzOkonyv rogziti, a
Jogérvényesiilés programnak kiilon eszkoznek kell maradnia, és emellett tovabbra is a rendes
jogalkotasi eljaras hatalya ala kell tartoznia.

A hatésvizsgalat az 1j struktarara iranyuld javaslat érdekében 0sszegezte a Kreativ Eurdpa program, a
Jogok, egyenl6ség és polgarsag program és az Europa a polgarokért program tanulsagait, és
megvizsgalta, milyen végrehajtdsi mechanizmusok teszik lehetévé az unids értékek ¢és kultira
elémozditasat, a kdvetkezO tobbéves pénziigyi keretben a hatékonysag, rugalmassag, szinergiak és
egyszerlsités tekintetében meghatarozott célkitiizések megvaldsitasa mellett. A félidos értékelés
eredményeit megfelelé modon figyelembe vették. Mindharom értékelt program esetében egyértelmiien
megmutatkozott a hozzaadott érték. Az elemzés azonban ramutatott arra, hogy a négy finanszirozasi
program jelenlegi helyzetéhez képest van még mit javitani.

Ezért a jelenlegi helyzet és az alapforgatékonyv alternativajaként a hatasvizsgalat az elonyben
részesitett alternativaként a jelenlegi programok és onallo koltségvetési tételek kozotti szinergiak
kialakitasat javasolja, valamint azt, hogy ezeket a szinergidkat az europai értékekrol szolo
egyetlen politikai bevezeté foglalja 6ssze, két alapveté finanszirozasi programmal: az Eurdpai
kultara, jogok és értékek programmal és a Jogérvényesiilés programmal. Az 0j szerkezet az
alabbiakat célozza: szinergiak kialakitasa a szakpolitikak kdzott azokon a teriileteken, ahol van k6zos
alap az intézkedésekhez, a szakpolitikak sajatossagainak tiszteletben tartasa mellett; az atfedések és a
széttagoltsdg csokkentése; rugalmassag biztositdsa a forrdsok elosztdsa tekintetében, biztositva
ugyanakkor bizonyos mértékben az egyes szakpolitikdkhoz rendelt forrasok kiszamithatosagat; az
agazatkdzi és innovativ intézkedések Osztonzése; valamint annak biztositasa, hogy az értékek



elomozditasahoz kritikus tomegl forras alljon rendelkezésre, figyelembe véve az egyes szakpolitikak
igényeit is. Az 0j csoportositas lehetdvé teszi a jelenlegi programok alaposabb kiaknazéasat az unids
értékek eldmozditasa €s az unids hozzaadott érték fokozasa tekintetében. E modell szerint alapvetd
jelentéségli teljes mértékben kiakndzni egyfeldl a kulturalis sokféleség, a torténelmi emlékezet és a
kreativ agazat potencialjat, masfeldl pedig — tobbek kozott — az igazsagossag, a jogok, az egyenldség
és a megkiilonboztetésmentesség alapelvei kozott fennalld kdlesdnhatast. A polgarsag jelenti az ennek
megvalositasat lehetévé tevo kozos nevezot.

A kezdeményezés egésze a jelenlegi finanszirozasi programok kozotti szinergidk kialakitasaval
varhatdan erésiteni fogja az EU azon képességét, hogy fellépjen az értékek elomozditasa és védelme
érdekében. A javasolt program mindazonaltal elismeri €és fenntartja az egyes szakpolitikdk
sajatossagait, tObbek kozott az egyedi célkitlizések és dgak megtervezése révén. Az Eurdpai jogok,
kultura és értékek program szerkezete egyértelmii egyszerisitést jelent: a jelenlegi négy finanszirozasi
program helyett a jovoben csak két finanszirozasi program lenne. A tervezett keret kiilonbozo agai
kozott nincsen elsébbségi sorrend, €s az egyes agakon beliili prioritdsok kodzott sincs, a program
kialakitasa ugyanakkor a rugalmassagot részesiti elényben.

2018. aprilis 20-an a Szabalyoz6i Ellendrzési Testiilet kedvezd véleményt adott a kisérd
hatasvizsgalatrol. Ezen beliil ajanlast tett arra, hogy fejlesszék tovabb a jelentést bizonyos
kulcsfontossagii szempontok tekintetében, ideértve az értékelés eredményeinek teljes kord
kiaknazésat, a jovobeli prioritdsok jobb megtervezését, valamint a végrehajtdsi mechanizmusokkal
kapcsolatos modositasok varhatd hatdsainak pontositasat. E szempontokat a hatasvizsgélat végleges
valtozata alaposabban targyalta.

A Bizottsag ugy dontott, hogy a Kreativ Eurdpa 6nallé program legyen, valamint jojjon létre a
Jogérvényesiilés, Jogok és FErtékek Alap, két ehhez tartozé finanszirozasi programmal: a
Jogérvényesiilés programmal és a Jogok ¢és értékek programmal. A hatisvizsgélat tovdbbra is érvényes
e kezdeményezések alatdmasztasa tekintetében. E dontést tiikr6zi a 2020 utani iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrdl szolo javaslatcsomag, amelyet a Bizottsdg 2018. majus 2-an terjesztett eld.
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