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Procjena ucinka pripremljena je radi analize mogucéeg prijedloga programa o europskoj kulturi te
europskim pravima i vrijednostima, kojim se objedinjavaju program o pravima, jednakosti i
gradanstvu za razdoblje 2014.-2020., program Europa za gradane, program Kreativna Europa i
program Pravosude. Europska komisija donijela je 2. svibnja 2018. prijedloge za novi viSegodisnji
financijski okvir (VFO) za razdoblje 2021.-2027. Komisija se odlucila za samostalni program
Kreativna Europa te za osnivanje Fonda za pravosude, prava i vrijednosti s dva temeljna programa
financiranja: programom Pravosude i programom Prava i vrijednosti. Procjenom ucinka i dalje se
podupiru sve te inicijative. U skladu s tim prijedlozima za navedeno ¢e razdoblje proracun programa
Pravosude i programa Prava i vrijednosti iznositi 947 milijuna EUR, a proracun programa Kreativna
Europa 1850 milijuna EUR.

Ova je procjena ucinka pripremljena kako bi se pruzila potpora pripremi buducih programa
financiranja u podrucju vrijednosti, prava, pravde, kulture, medija i sudjelovanja gradana. U njoj se
analizira izvedivost izrade okvira vrijednosti EU-a u sklopu prorac¢una EU-a objedinjavanjem cetiriju
postojecih programa financiranja — programa o pravima, jednakosti i gradanstvu, programa Europa za
gradane, programa Kreativna Europa i programa Pravosude te dviju proracunskih linija. Cilj je
pojednostavniti i racionalizirati dodjelu financijskih sredstava, razviti sinergije medu postoje¢im
programima, jasno se usredotociti na europsku dodanu vrijednost te ostvariti kriticnu masu sredstava
za promicanje i zastitu zajednickih vrijednosti EU-a te ostvarivanje konkretnih rezultata za njegove
gradane.

Polaziste je analize procjene u¢inka to da se Europska unija temelji na zajednici vrijednosti koje dijele
svi njezini gradani te da je ukorijenjena u europskoj povijesti, demokratskim nacelima i europskom
identitetu. Te su vrijednosti utvrdene u Ugovorima EU-a i Povelji EU-a o temeljnim pravima te
obuhvacaju posebno nediskriminaciju i jednakost, antirasizam i toleranciju, vladavinu prava i
neovisnost sudstva. Osim toga, one obuhvacaju kulturnu raznolikost, slobodu izrazavanja, ukljucujuci
slobodu medija, pluralizam, sudjelovanje gradana i umjetniCku slobodu. Nasa djela koja Cine
zajednicku kulturnu bastinu te stvaraju kulturnu i jezi¢nu raznolikost odrazavaju i naglasavaju vaznost
umjetnicke 1 kreativne slobode u Europi. Usto su vazan doprinos borbi protiv svih oblika
diskriminacije, ukljucuju¢i rasizam i ksenofobiju te ¢ine okosnicu projekta EU-a i njegova identiteta.
Kako bi mogli ostvariti tu uklju¢ivu ulogu za europsko drustvo u cjelini, kulturni i kreativni sektor
trebaju biti snazni i konkurentni, a umjetnicka djela i kulturni sadrzaji trebaju se distribuirati unutar
Europe i izvan nje.

U procjeni u¢inka analiziraju se neki zajednicki izazovi za podrucja politike navedeni u nastavku.

e Tezimo izgradnji snaznog unutarnjeg trzista, ali i zajednice utemeljene na kulturnoj povezanosti,
zajednickim vrijednostima, pravima, povijesnom i kulturnom naslijedu te ukljucenosti gradana;
medutim, te teznje Cesto otezava usmjerenost na razlike umjesto na ono S$to nas ujedinjuje.
Populisticki, ekstremistic¢ki i nacionalisticki pokreti dovode u pitanje ideju otvorenog, ukljucivog,
povezanog i demokratskog drustva u kojem sudjelovanje razli¢itih kultura i sposobnost temeljena
na obrazovanju omogucuju izgradnju otpornijeg zajednickog zivota.

e Fragmentiranost i ograniCena sredstva EU-ovih postoje¢ih programa financiranja usmjerenih na
vrijednosti, prava, gradanstvo, kulturu i medije ogranicavaju sposobnost EU-a da odgovori na stare
i nove izazove. To se osobito primjenjuje u kontekstu digitalizacije, zbog koje je dodatno poveéana
konkurencija aktera iz SAD-a na europskom audiovizualnom i kulturnom trzistu, $to je imalo
konkretne negativne u¢inke na europsku kulturnu raznolikost.

Ne rijesi li se taj dvostruki izazov, posljedice mogu biti vrlo ozbiljne ako se smanji povjerenje u
europske institucije i vrijednosti. Oslabila bi kvaliteta naSe demokracije, na §to ve¢ ukazuju neki
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alarmantni pokazatelji ako na primjer uzmemo u obzir da danas tek polovina mladih Europljana
smatra da je demokracija najbolji oblik vladavine. Diskriminaciju moze povecéati zlouporaba
internetskih mreza, a gradani istodobno imaju manje povjerenja u ostvarivanje svojih prava. Zbog
losijih pokazatelja u podrucju slobode i pluralizma medija javno bi mnijenje moglo postati sve vise
nacionalno orijentirano i ograni¢eno svjetonazorom oblikovanim pod utjecajem nacionalnih medija i
nacionalnog identiteta. To bi moglo negativno utjecati i na stvaranje europskog kulturnog identiteta.
Pogorsao bi i se i imidz Europe u svijetu u vrijeme kad se drugi svjetski akteri sluze kulturom kako bi
povecali svoj neizravan utjecaj (tzv. ,,meka sila”).

Imajuéi na umu prethodno navedeno, analizirana su tri glavna scenarija:

—  status quo prema kojem bi se zadrzala Cetiri programa financiranja,

— u drugom se scenariju predlaze razvoj sinergija medu postoje¢im programima i njihovo
kombiniranje u jedinstveni politi¢ki okvir o vrijednostima EU-a, s dva temeljna programa
financiranja: programom o europskoj kulturi te europskim pravima i vrijednostima i
programom Pravosude,

— prema tre¢em scenariju stvorio bi se jedinstveni program financiranja koji bi obuhvatio sva
cetiri navedena programa.

Treci scenarij s jednim programom financiranja odbacen je iz razloga povezanih s pravnom osnovom.
Medutim, s obzirom na stajaliSte Ujedinjene Kraljevine i Irske u pogledu podrucja slobode, sigurnosti
i pravde te stajaliSte Danske kako je utvrdeno u Protokolima 21. i 22. prilozenima Ugovorima,
program Pravosude, iako zahtijeva provedbu redovnog zakonodavnog postupka, treba ostati zaseban
instrument.

Procjenom ucinka obuhvacena su iskustva stecena provedbom programa Kreativna Europa, programa
o pravima, jednakosti i gradanstvu te programa Europa za gradane kako bi se predlozila nova struktura
i istrazili provedbeni mehanizmi kojima ¢e se promicati vrijednosti i kultura EU-a, uz istodobno
ostvarivanje ciljeva utvrdenih za sljede¢i viSegodisnji financijski okvir u pogledu ucinkovitosti,
fleksibilnosti, sinergija i pojednostavnjenja. Rezultati evaluacije sredinom provedbenog razdoblja na
odgovarajuc¢i su nacin uzeti u obzir. Svi su evaluirani programi pokazali jasnu dodanu vrijednost.
Medutim, analiza je pokazala da se situacija u kojoj se trenuta¢no nalaze Cetiri programa financiranja
moze popraviti.

Stoga, kao preferirana alternativa trenutacnoj situaciji i osnovnom scenariju, predlaze se razvoj
sinergija medu postojeim programima i proracunskim linijama te njihovo kombiniranje u
jedinstveni politicki okvir o vrijednostima EU-a, s dva temeljna programa financiranja:
programom o europskoj kulturi te europskim pravima i vrijednostima i programom Pravosude.
Ciljevi su nove strukture sljedeci: razvoj sinergija medu politikama u kojima postoji zajednicki temelj
za djelovanje, uz istodobno postovanje njihovih razlicitosti; smanjenje preklapanja i rascjepkanosti;
osiguravanje fleksibilnosti u dodjeli financijskih sredstava, a istodobno i odredenog stupnja
predvidljivosti financiranja namijenjenog svakoj politici; poticanje medusektorskih i inovativnih
aktivnosti te osiguravanje kritiéne mase resursa za promicanje vrijednosti uzimajuéi u obzir i potrebe
svake politike. Novim ¢e se grupiranjem omoguciti daljnje iskoriStavanje potencijala postoje¢ih
programa u pogledu promicanja vrijednosti EU-a i povecanja dodane vrijednosti za EU. Za ovaj je
model neophodno potpuno iskoriStavanje interakcije izmedu kulturne raznolikosti, povijesnog
pamcéenja i potencijala kreativnog sektora s jedne strane te nacela kao Sto su pravda, prava, jednakost i
suzbijanje diskriminacije s druge strane. To ¢e se moci ostvariti zahvaljujuéi ideji gradanstva kao
zajednickoj poveznici.



Ocekuje se da ¢e se inicijativom opcéenito povecati EU-ov potencijal promicanja i zastite vrijednosti
razvojem sinergija izmedu postojec¢ih programa financiranja. Medutim, u predlozenom se programu
prepoznaju i odrzavaju posebnosti pojedinacnih politika, ukljuc¢ujuéi osmisljavanje posebnih ciljeva i
potprograma. Strukturom programa o europskoj kulturi te europskim pravima i vrijednostima uvedeno
je jasno pojednostavnjenje, a postojeca Cetiri programa financiranja u buducnosti ¢e postati samo dva
programa financiranja. Izmedu razli¢itih potprograma predlozenog okvira ne postoji redoslijed
prioriteta, kao ni medu prioritetima ni unutar njih, nego je program osmisljen tako da pospjesuje
fleksibilnost.

Dana 20. travnja 2018. Odbor za nadzor regulative dao je pozitivno misljenje o priloZenoj procjeni
ucinka. Odbor je preporucio daljnje poboljSanje izvjesca u pogledu nekih kljuénih aspekata, poput
potpunog iskoriStavanja rezultata evaluacije, boljeg osmisljavanja buducih prioriteta i pojasnjenja
ocekivanih ucinaka promjena provedbenih mehanizama. Ti su aspekti ojacani u konacnoj verziji
procjene ucinka.

Komisija se odlucila za samostalni program Kreativnha Europa te za osnivanje Fonda za pravosude,
prava i vrijednosti, ukljuuju¢i dva programa: program Pravosude i program Prava i vrijednosti.
Procjenom ucinka i dalje se podupiru sve te inicijative. Ta se odluka odrazava u paketu prijedloga o
VFO-u za razdoblje nakon 2020. koji je Komisija predstavila 2. svibnja 2018.



		2018-06-14T08:29:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



