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An Bhruiséil, 30.5.2018
SWD(2018) 291 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear an an Clar um Chearta agus Luachanna
Togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear an clar um Cheartas
Togra le haghaidh Rialachan lena mbunaitear Clar Eoraip na Cruthaitheachta
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Ullmhaiodh an meastinu tionchair seo chun anailis a dhéanamh ar thogra féideartha maidir leis an
gClar Eorpach um Chultir, Cearta agus Luachanna — lena n-imeasctar an Clar um Chearta,
Comhionannas agus Saoranacht 2014-2020, an Clar um an Eoraip ar son na Saoranach agus an Clar
Eoraip na Cruthaitheachta agus an Clar um Cheartas. Ar an 2 Bealtaine 2018, ghlac an Coimisitin
Eorpach a thograi maidir le Creat Airgeadais [lbhlianttil Gr (CAI) le haghaidh 2021-2027. Chinn an
Coimisitn ar deireadh clar neamhspleach Eoraip na Cruthaitheachta a bheith acu agus Ciste um
Cheartas, Chearta agus Luachanna a chruthi agus dha chlar maoinithe ag tact leis: an Clar um
Cheartas agus an Clar um Chearta agus Luachanna. T4 an measunu tionchair fos baili chun tact leis na
tionscnaimh sin go 1éir. Faoi na tograi sin, thar an tréimhse seo, beidh buiséad dar luach
EUR 947 millitn ag gabhail leis an gclar um Cheartas agus leis an gclar um Chearta agus Luachanna
agus beidh buiséad ar luach EUR 1,850 milliun ag gabhail le clar Eoraip na Cruthaitheachta.

Ullmhaiodh an measunu tionchair chun tact le hullmhu na gelar cistiichain amach anseo le haghaidh
luachanna, cearta, ceartas, na medin agus rannphairtiocht saoranach. Déantar anailis ann ar an
bhféidearthacht creat luachanna AE a chrutht i mbuiséad AE ina gcuirfi na ceithre chlar cistitichain
reatha le chéile — Cearta, Comhionannas agus Saoranacht; An clar um an Eoraip ar son na Saoranach;
Eoraip na Cruthaitheachta; clar Eoraip na Cruthaitheachta agus an clar um Cheartas - chomh maith le
dha line shainchearta. Is ¢ an aidhm cistit a shimplit agus a chuichoiriq, sineirgi a thorbairt i measc na
gclar reatha, béim shoiléir ar bhreisluach Eorpach a airithia agus mhais chriticitil chistitichdin a
shroicheadh chun comhluachanna AE a chur chun cinn agus a chosaint agus chun torthai inbhraite a
sheachadadh chuig saoranaigh AE.

Is é pointe tosaigh na hanailise ar an measunu tionchair go bhfuil an tAontas Eorpach bunaithe ar
phobal luachanna a chomhroinneann a shaoranaigh, agus atd bunaithe ar stair, ar phrionsabail
dhaonlathacha agus ar théinitlacht na hEorpa. T4 na luachanna sin cumhdaithe i gConradh an AE agus
sa Chairt um Chearta Bunusach agus cuimsionn siad, go sonrach, neamh-idirdhealt agus
comhionannas, frithchiniochas agus caoinfhulaingt, an smacht reatha agus neamhspleachas na
mbreithiina. Cuimsitear iontu chomh maith éagsulacht chultirtha, saoirse chun tuairim a nochtadh,
lena n-airitear saoirse na mean, iolrachas, agus rannphairtiocht saordnach chomh maith le saoirse
calaionta. Té &r gcruthuchdin ina gcuid dar n-oidhreacht chultirtha chomhchoiteann agus ar
n-éagstlacht chultirtha agus teanga agus léiritear agus tugtar chun suntais iontu an tdbhacht a
bhaineann le saoirse ealaionta agus chruthaitheach san Eoraip. Freisin cuireann na cruthuchain sin go
mor leis an gcomhrac i gcoinne gach cinedl leithcheala lena n-airitear ciniochas agus seineafoibe agus
ta siad ag croilar thionscadal AE agus fhéiniulacht AE. Lena bheith in ann an r6l uilechuimsitheach sin
a chomhlionadh do shochai na hEorpa i gcoitinne, caithfidh na hearnalacha cultartha agus
cruthaitheacha a bheith ldidir agus iomaioch; ni moér cruthichdain ealaionta agus abhar culturtha a
scaipeadh laistigh den Eoraip agus lasmuigh di.

T4 anailis déanta sa mheasunu tionchair ar roinnt dishlan comhchoiteann ar na réimsi beartais:

e Ar ngairm margadh inmheanach laidir a fhorbairt ach freisin ti bac ar phobal ati bunaithe ar
chomhcheangal culttrtha, luachanna comhroinnte, cearta, oidhreacht stairiuil agus chulturtha agus
rannphdirtiocht daoine de dheasca na claontachta diria ar na difriochtai eadrainn seachas diriu ar
cad ¢ a aontaimid. Dushlan 4 chur ag gluaiseachtai pobalacha, antoisceach agus ndisitinacha os
comhair ar gcoincheapa um shochai oscailte uilechuimsitheach, chomhthaite agus dhaonlathach
inar féidir sli nios acmhainni le maireachtéil le chéile a fhorbairt trid an rannphéirtiocht agus
innitlacht chultartha atd bunaithe ar an oideachas.

e De dheasca chinedl ilroinnte agus acmhainni teoranta na gclar cistiuchdin reatha de chuid an AE a
bhaineann le luachanna, le cearta, leis an tsaoranacht agus leis na medin cuirtear teorainn le cumas




an AE freagairt do sheandushlain agus do dhtshlain tra. Ta sé sin fior go hairithe i gcomhthéacs an
aistrithe dhigitigh, agus ba i an éifeacht a bhi aige gur méadaiodh an iomaiocht nios mé fiu idir
gniomhairi SAM i margai closamhairc agus culturtha na hEorpa, agus ta éifeachtai ditltacha
inbhraite ar éagsulacht chultirtha na hEorpa mar thoradh air.

Mura rachfar i ngleic leis an dushlan dubailte sin d’théadfadh na hiarmhairti bheith an-ard ma thagann
meath ar mhuinin institiGidi agus luachanna Eorpacha. Eireodh cailiocht ar ndaonlathais lag agus ta
combharthai scanrtila ann cheana, agus ¢ 4 choimead i gcuimhne, mar shampla nach gceapann ach leath
d’Eorpaigh 6ga gurb ¢ an daonlathas an cineal rialtais is fearr. D’fhéadfai méadu teacht ar leithcheal tri
mhi-usaid lionrai ar line, agus nil saoranaigh chomh muinineach maidir lena gcearta a theidhmit.
D’théadfadh sé go n-¢éireodh tuairim an phobail indibhiditilach agus glasdilte sna medin naisitnta agus
“boglain” chulturtha faoi thascaire um shaoirse na meén agus iolrachas a bheadh ag meath. Bheadh
tionchar ditiltach aige sin chomh maith ar mhothi fhéinitlacht chulturtha na hEorpa. Eireodh iomhé na
hEorpa ar arddn an domhain lag chomh maith, ag am a bhfuil gniomhairi domhanda eile ag forbairt a
gcumbhachta laiche trid an geultur.

I bhfianaise an mhéid thuas, rinneadh anailis ar na tri phriomhchas:

— An status quo na cheithre chlar cistiuchdin a choimeéd.

—  Sa dara cas beartaitear sineirgi a thorbairt i measc na gclar reatha agus iad a chur le chéile i
mir réamhraiteach pholaititiil amhain maidir le Luachanna AE ina mbeadh dhé chlar bunaidh
cistiuchdin: an Clar Eorpach um Chultar, Cearta agus Luachanna agus an Clar um Cheartas.

—  Sa triti cas chruthéfai clar aonair cistiichdin ina gcumhdoéfai na ceithre clar cistiichéin ar fad
ata liostaithe thuas.

Fuarthas réidh leis an triu cds maidir le clér cistiichan amhain ar chuiseanna a bhain leis an mbunus
dli. Mar sin féin, agus seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann 4 chur san ireamh faoin
saoirse, slandéala agus ceartais chomh maith le seasamh na Danmhairge faoi mar ata leagtha sios i
bProétacail 21 agus 22 at4 ceangailte leis an Conarthai, ni mor an clar um Cheartas, agus an gnathnos
imeachta 4 ordd chomh maith, a choimead mar ionstraim ar leith.

Tiomsaiodh sa mheasunu tionchair na ceachtanna a foghlaimiodh 6 chlar Eoraip na Cruthaitheachta,
on gclar um Chearta, Comhionannas agus Saoranacht agus 6n gclar um an Eoraip ar son na Saoranach
chun struchtar Ur a bheartt agus rinneadh iniuchadh ann ar shasrai seachadta lena gcuirfear chun cinn
luachanna agus cultir AE agus na cuspoiri ata leagtha amach don chéad chreat airgeadais ilbhliantuil
eile 4 mbaint amach 6 thaobh éifeachtachta, soliibthachta, sineirgi agus simplithe de. Cuireadh torthai
na meastdireachta meantéarma san aireamh go cui. Léiriodh breisluach soiléir sna cldir ar fad a
ndearnadh meastoireacht orthu. Léiriodh san anailis, afach, go bhfuil scoip ann le haghaidh feabhais 6
staid reatha na gceithre chlér cistiuchain.

D4 réir sin, mar mhalairt ar an gcas reatha agus an gcas bonnline, ta sé beartaithe sineirgi i
measc na gelar reatha agus linte sainchearta a fhorbairt agus na sineirgi sin a chur le chéile i mir
réamhraiteach pholaitiuil amhain maidir le luachanna AE ina mbeidh dha chlar bunaidh
chistitichain: an Clar Eorpach um Chultir, Cearta agus Luachanna agus an Cliar um Cheartas.
Is ¢ is aidhm leis an ailtireacht r: sineirgi a thorbairt i measc beartas agus comhthuiscint a fhail le
haghaidh gnimh, agus a gcuid sainghnéithe 4 n-urramu; forlui agus ilroinnt a laghdt; soltibthacht agus
leithdhaileadh cisti a airithiti, agus méid airithe intuarthachta an chistiuchain a thabharfar i leith gach
beartais a airithii; gniomhaiochtai trasearnala agus nualacha a chothu; agus mais chriticitil acmhainni
a airithia chun luachanna a chur chun cinn, agus riachtanais gach beartais & gcur san aireamh chomh
maith. Leis an gcnuasu Ur beifear in ann tuilleadh leas a bhaint as acmhainn na gclar reatha luachanna
AE a chur chun cinn agus breisluach AE a mhéadu. Sa tsambhail sin ta sé riachtanach leas iomlan a



bhaint as an idirghniomhu idir an éagsulacht chulturtha, an chuimhne stairitiil agus acmhainn na
hearnala cruthaitheachta ar an ldmh amhain, agus prionsabail amhail ceartas, cearta, comhionannas,
agus neamh-idirdheali ar an lamh eile. Is 1 gné choiteann na saoranachta a cheadéidh sé sin.

Bitear ag suil leis an tionscnamh foriomlan go méadofar acmhainn AE maidir le gniomhu chun
luachanna a chur chun cinn agus a chosaint tri shineirgi a fhorbairt idir na clair chistitichain reatha.
Leis an gclar ata beartaithe, afach, admhaitear agus coimeadtar sainghnéithe na mbeartas aonair, lena
n-diritear tri cheapadh cuspdiri agus snaithi sonracha. Solathraitear le hailtireacht an Chlair Eorpaigh
um Chultur, Cearta agus Luachanna simpliti éasca, ¢ cheithre chlar cistiichain reatha go dha chlar
cistiuchdin amach anseo. Ni dhéantar rangl ar na tosaiochtai idir na sndithi éagsula den chreat ata
beartaithe idir na tosaiochtai laistigh de shnaithe, ach tacaionn ceapadh an chlair le solibthacht.

An 20 Aibrean 2018, thug an Bord um Ghrinnscriadu Rialéla tuairim dhearfach maidir leis an measunu
tionchair a ghabhann leis. Chuimsigh an Bord moladh tuilleadh feabhais a dhéanamh ar an tuarascail i
ndail le roinnt gnéithe tdbhachtacha amhail leas iomlan a bhaint as torthai na meastdireachta, na
tosaiochtai amach anseo a dhearadh ar bhealach nios fearr, soiléiriti ar na tionchair a bhfuiltear ag suil
leo 6 na hathruithe 6 thaobh na sasrai seachadta de. Déantar na gnéithe sin a neartua i leagan deiridh an
mheasunaithe tionchair.

Chinn an Coimisiun ar deireadh clar neamhspleach Eoraip na Cruthaitheachta a bheith acu agus Ciste
um Cheartas, Chearta agus Luachanna a chruthu agus dha chlar maoinithe ag tacti leis san direamh: an
Clar um Cheartas agus an Clar um Chearta agus Luachanna. T4 an measunu tionchair f6s baili chun
tacu leis na tionscnaimh sin go 1¢ir. Léiritear an cinneadh i bpacaiste togra an CAI i ndiaidh 2020 a
chuir an Coimisiun i lathair an 2 Bealtaine 2018.
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