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Toto posouzeni dopadli bylo pfipraveno k analyze mozného navrhu programu Kultura, prava a
hodnoty Evropy, ktery by sloucil program Prava, rovnost a ob¢anstvi, program Evropa pro oblany a
program Kreativni Evropa na obdobi 2014-2020 — a program Spravedlnost. Dne 2. kvétna 2018
schvalila Komise svlij navrh nového viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027. Komise se
rozhodla vytvofit samostatny program Kreativni Evropa a vytvofit Fond pro spravedlnost, prava a
hodnoty s dvéma programy financovani: program Spravedlnost a program Prava a hodnoty. Posouzeni
dopadt i nadale plati pro vSechny tyto iniciativy, které z n¢j vychazeji. Podle téchto navrhii budou mit
programy Spravedlnost a Prava a hodnoty v daném obdobi rozpocet 947 milioni EUR, zatimco
program Kreativni Evropa bude mit rozpocet 1 850 miliontt EUR.

Toto posouzeni dopadii bylo pfipraveno, aby podpofilo pfipravu budoucich programti financovani
tykajicich se hodnot, prav, spravedlnosti, kultury, médii a Gcasti obc¢anil. Analyzuje proveditelnost
vytvofeni ramce hodnot EU v rozpoctu EU prostrednictvim slouceni Ctyt stavajicich programi
financovani — Prava, rovnost a obcanstvi; Evropa pro obcany; Kreativni Evropa; a Spravedlnost —
jakoz 1 dvou vysadnich linii. Cilem je zjednodusit a zracionalizovat financovani, rozvinout soucinnost
mezi stavajicimi programy, zajistit jasnou orientaci na evropskou pfidanou hodnotu a dosdhnout
kritického mnozstvi financovani na podporu a ochranu spole¢nych hodnot EU a zajistit hmatatelné
vysledky pro ob¢any EU.

Analyzy posouzeni dopadt vychazi z toho, ze Evropska unie je zaloZena na spoleCenstvi hodnot, které
sdileji vsichni jeji obcané a jsou zakorenény v evropské historii, demokratickych zasadach a identitg.
Tyto hodnoty jsou zakotveny ve Smlouvé o EU a Listiné zakladnich prav Evropské unie a zahrnuji
zejména zakaz diskriminace a rovnost, boj proti rasismu a snaSenlivost, pravni stit a nezavislost
soudnictvi. Patfi mezi n¢ rovnéz kulturni rozmanitost, svoboda projevu, véetné svobody sd¢lovacich
prostiedktl, pluralismus, ucast obCani a umélecka svoboda. NaSe vytvory tvofi soucast naseho
spole¢ného kulturniho dédictvi a kulturni a jazykové rozmanitosti a odrdzeji a zdlraziuji vyznam
umélecké a tvlrci svobody v Evropé. Tyto vytvory vSak rovnéz vyznamné prispivaji k boji proti v§em
formam diskriminace, vCetné rasismu a xenofobie, a jsou uhelnym kamenem projektu EU a identity
EU. Aby mohla kulturni a tviir¢i odvétvi plnit tuto inkluzivni roli pro celou spole¢nost Evropy, musi
byt robustni a konkurenceschopna; je proto potfeba, aby umélecké vytvory a kulturni obsah
cirkulovaly v ramci Evropy i za jeji hranice.

Existuji nékteré problémy, které jsou spole¢né pro oblasti politiky analyzované v posouzeni dopadii:

e Nase odhodlani vytvofit silny wvnitini trh, ale rovnéz spoleCenstvi zalozené na spolecnych
kulturnich poutech, sdilenych hodnotach, pravech, historickém a kulturnim dédictvi a tucasti
obyvatel nahlodadvaji tendence zaméfovat se na nase rozdilnosti, a nikoliv na to, co nas spojuje.
Populisticka, extrémistické a nacionalistickd hnuti zpochybiiuji myslenku otevienych, inkluzivnich,
soudrznych a demokratickych spolecnosti, ve kterych kulturni ucast a schopnost zalozenia na
vzdélani umoziuji budovat odolngjsi zptisob lidského spoluZiti.

e Fragmentovand povaha a omezené zdroje stavajicich programt financovani EU vyc¢lenénych na
hodnoty, prava, obcanstvi, kulturu a média omezuji schopnost Unie reagovat na staré i nové
problémy. Plati to ptedev§im v souvislosti s digitalizaci, pficemz u€inkem je jesté vetsi konkurence
od hract z USA na evropskych audiovizualnich a kulturnich trzich s hmatatelnymi negativnimi
ucinky na kulturni rozmanitost Evropy.

Nasledky vyplyvajici z netfeSeni téchto dvou probléml by mohly byt velmi zavazné, pokud by divéra
v evropské organy a hodnoty erodovala. Kvalita nasi demokracie by byla oslabena, pficemz mame jiz

varovné signaly, vezmeme-li naptiklad v tvahu, Ze pouze polovina mladych Evropand
povazujedemokracii za nejlepsi formu vladnuti. Diskriminaci mize umocnit zneuzivani internetovych
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siti, zatimco ob¢ané¢ maji méné davéry ve vykon svych prav. Vefejné minéni by se mohlo ve
vzrustajici mife uzavtit do sebe a byt izolovano ve vnitrostatnich médiich a kulturnich bublinach v
ramci zhorSujicich se ukazateld svobody sd€lovacich prostiedkd a pluralismu. Toto by rovnéz
negativné ovlivnilo rozvoj pocitu evropské kulturni identity. Obraz Evropy na globalni scéné by byl
rovnéZz oslaben, a to v dobé, kdy jini globalni aktéti buduji svou mékkou moc prostrednictvim kultury.

Ve svétle vyse uvedeného byly analyzovany tfi hlavni scénare:
—  Zachovani stavajici situace se ¢tyfmi programy financovani.

—  Druhy scénat navrhoval rozvinout soucinnost mezi stdvajicimi programy a sdruzit je do jedné
politické Casti o hodnotich EU s dvéma zakladnimi programy financovani: programem
Evropska kultura, prava a hodnoty a programem Spravedlnost.

—  Tieti scénaf by zahrnoval vytvotreni jediného programu financovani pokryvajiciho vSechny
Ctyfi programy financovani uvedené vyse.

Treti scénaf jednoho programu financovani byl zavrzen z diivodd spojenych s pravnim zakladem.

Vzhledem k postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, pokud jde o prostor svobody, bezpe¢nosti a prava,

jakoz 1 postaveni Danska podle protokoli 21 a 22 pfipojenych ke Smlouvam, musi program

Spravedlnost, pestoze rovnéz podléha fadnému legislativnimu postupu, zdstat v samostatném nastroji.

Posouzeni dopadi vyuzilo ziskané poznatky z programu Kreativni Evropa, programu Prava, rovnost a
obcanstvi a programu Evropa pro obcany s cilem navrhnout novou strukturu, pficemz prozkoumalo
provadéci mechanismy, které umozni posazovat hodnoty a kulturu EU a soucasné dosahnout cil
ucinnosti, flexibility, soucinnosti a zjednoduSeni stanovenych pro nadchdzejici vicelety financni
ramec. Vysledky hodnoceni v poloviné obdobi byly fadné vzaty v tvahu. VSechny hodnocené
programy vykézaly jasnou pfidanou hodnotu. Analyza vSak ukézala, ze existuje prostor pro zlepseni,
pokud jde o stavajici situaci Ctyf programt financovani.

Uprednostiiovanou alternativou navrhovanou v soucasné situaci a zakladnim scénarem tedy je
rozvinout soucinnost mezi stiavajicimi programy a vysadnimi liniemi a sdruZit je do jedné
politické c¢asti o hodnotach EU s dvéma zakladnimi programy financovani: programem
Evropska kultura, prava a hodnoty a programem Spravedlnost. Nova architektura financovani se
zaméfuje na: rozvoj souinnosti mezi politikami, kde existuje spoleény zdklad pro cinnost pfii
soucasném respektovani jejich specifickych charakteristik; omezeni prekryvani a fragmentace;
zajisténi flexibility pifi pridélovani finan¢nich prostfedki pii soucasném zajiSténi urcité miry
predvidatelnosti finan¢niho kryti vyclenéného na kazdou politiku; podporu meziodvétvovych a
inovacnich akci; a zajisténi kritického mnozstvi zdrojii na prosazovani hodnot pti zohlednéni potieb
kazdé politiky. Nové sdruzovani do klastri umozni dale vyuzit potencial soucasnych programt k
prosazovani hodnot EU a zvysi pfidanou hodnotu EU. V tomto modelu je zasadni pln¢ vyuzit vyhody
souhry mezi kulturni rozmanitosti, historickou paméti a potencialu tviir¢iho odvétvi na stran¢ jedné a
zasad, jako je spravedlnost, prava, rovnost a zakaz diskriminace na stran¢ druhé. To bude umoznéno
diky spole¢nému jmenovateli obCanstvi.
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Celkové se ocekava, ze iniciativa zvy$i potencial EU prosazovat a chranit hodnoty rozvojem
soucinnosti mezi riznymi programy financovani. Navrhovany program vSak uznava a zachovava
specifické charakteristiky jednotlivych politik, mimo jiné navrZzenim specifickych cild a slozek.
Architektura programu Prava, kultura a hodnoty Evropy pfinasi pfimé zjednoduseni ze Ctyt stavajicich
programi financovani na pouhé dva programy financovani v budoucnosti. Neexistuje pofadi priorit
mezi riznymi slozkami navrhovaného ramce nebo prioritami v rdmci slozky, le¢ navrh programu
upiednostiuje flexibilitu.



Dne 20. dubna 2018 Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko k doprovodnému posouzeni
dopadii. Vybor v ném doporucil zdokonalit zpravu, pokud jde o nékteré klicové aspekty, jako je tiplné
vyuziti vysledkd hodnoceni, lepsi navrzeni budoucich priorit, objasnéni ocekavanych dopadii zmén
provadécich mechanismu.. Tyto aspekty byly posileny ve finalni verzi posouzeni dopad.

Komise se rozhodla vytvoftit samostatny program Kreativni Evropa a vytvofit Fond pro spravedlnost,
prava a hodnoty zahrnujici dva programy: program Spravedlnost a program Prava a hodnoty.
Posouzeni dopadt i nadale plati pro vSechny tyto iniciativy, které z n¢j vychazeji. Toto rozhodnuti je
zachyceno v navrhovaném balicku viceletého finanéniho ramce na obdobi po roce 2020 ptedstaveném
2. kvétna 2018.
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