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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I 2017 é&rs tal om tillstdindet 1 unionen och den &tfoljande avsiktsforklaringen tillkdnnagav
Europeiska kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker att kommissionen skulle ligga
fram konkreta forslag for att infora en sdrskild budgetpost for euroomradet 1 EU-budgeten,
med bland annat en stabiliseringsfunktion. Denna idé beskrivs ndrmare i kommissionens
meddelande om nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom unionens ram, som
ingdr i ett paket med initiativ for att fordjupa EU:s ekonomiska och monetira union'. Paketet
bygger sérskilt pa de fem ordforandenas rapport om fullbordandet av EU:s ekonomiska och
monetira union av den 22 juni 2015? och pd kommissionens diskussionsunderlag om
fordjupning av den ekonomiska och monetira unionen av den 31 maj 2017°.

Fordjupning av den ekonomiska och monetidra unionen (EMU) och modernisering av de
offentliga finanserna 1 EU ér viktiga fragor 1 den debatt om EU:s framtid som inleddes genom
kommissionens vitbok av den 1 mars 2017%. Detta lyftes dven fram i diskussionsunderlaget
om EU:s framtida finanser av den 28 juni 2017°. Det dr nu méjligt att ligga fram konkreta
langsiktiga forslag bdde om EMU:s framtid och om hur EU:s framtida offentliga finanser kan
bidra till att 16sa de utmaningar som identifierats.

Det europeiska mervérdet star i centrum for debatten om EU:s offentliga finanser. EU-medel
bor anvindas for att finansiera europeiska kollektiva nyttigheter som kommer hela EU till
godo och som medlemsstaterna inte effektivt kan uppnd pd egen hand. I enlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bor EU vidta &tgdrder om det ger
skattebetalarna battre valuta for pengarna én atgarder pé nationell, regional eller lokal niva.

En fordjupad ekonomisk och monetdr union &r bra bade for euroomridet och for EU som
helhet. Ett mer integrerat och effektivt euroomrade skulle ge ytterligare stabilitet och vilstand
for alla 1 EU och samtidigt sékerstilla att EU:s ekonomiska inflytande okar pa den
internationella arenan. Stabiliseringsfunktionen, som é&r ett av de nya budgetinstrument som
presenteras 1 kommissionens meddelande, ska tillgodose vissa sérskilda behov i eurolédnderna
och i1 lander som &ar pa vdg att ansluta sig till euroomrddet och som deltar i den
viaxelkursmekanism som avses i artikel 140.1 1 EUF-fordraget, men utan att glomma deras
mer overgripande behov och ambitioner som EU-medlemsstater. Den ska i detta sammanhang
dven efterstrdva maximala synergieffekter mellan de befintliga instrumenten och de nya
instrument som kommissionen kommer att ldgga fram i maj 2018 som en del av sitt forslag
till EU:s flerariga budgetram efter 2020.

Fordjupningen av Ekonomiska och monetéra unionen kréver kraftfulla atgérder av de enskilda
medlemsstaterna samt tillrdckligt stod genom EU:s instrument for samordning av budgeten
och politiken. Inrdttandet av en stabiliseringsfunktion dr en av idéerna om hur man pa ett
bdttre sdtt kan anvinda EU-budgeten for att stirka véra sammanflitade ekonomiers
motstdndskraft och pd sd sitt bidra till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen.

! COM(2017)822 final, 6.12.2018.
Fardigstdllandet av EU:s ekonomiska och monetira union, rapport av Jean-Claude Juncker, i néra
samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, den 22 juni 2015.

3 COM(2017) 358, 28.6.2017.
4 COM(2017) 2025, 1.3.2017
s COM(2017) 358, 28.6.2017.
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Framsteg av bade euroldnderna och dvriga EU-ldnder ndr det géller att genomfora reformer
och sdkerstilla konvergens uppat kommer alla till godo.

Enligt de villkor som faststills i budgetforordningen har EU mgjlighet att lana och lana ut for
att tillhandahalla finansiellt stod. Det géller sarskilt l&n som ges inom ramen for systemet for
betalningsbalansstod for att stodja EU-ldnder utanfor euroomrédet som har problem med sin
betalningsbalans. Det géller ocksa de 14n som ges inom ramen for den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen. Eftersom de medel som anskaffas och de motsvarande lanen ar s.k.
back-to-back-1an paverkas EU-budgeten inte direkt sa linge de mottagande medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter.

Samtidigt som EU-budgeten alltid har framjat social och ekonomisk konvergens uppat och
utlaningskapaciteten pd EU-niva har okat de senaste aren till f6ljd av extrema forhallanden
har makroekonomisk stabilisering hittills inte varit ndgot uttryckligt mdl i EU-budgeten.
Erfarenheten av finanskrisaren har ocksd visat att strukturen pa och omfattningen av EU:s
offentliga finanser dnnu inte fullt ut tillgodoser den ekonomiska och monetira unionens
siarskilda behov, vare sig for euroldnderna eller for de medlemsstater som ar pa vig att ansluta
sig till euroomrédet.

En stabiliseringsfunktion bor skapas for att hjédlpa medlemsstater i euroomradet att hantera
snabbt fordndrade ekonomiska forutsittningar pa ett béttre sétt och stabilisera sina ekonomier
i hindelse av stora asymmetriska chocker. Till foljd av att penningpolitiken samordnas i ett
gemensamt valutaomrdde fordndras dven de deltagande medlemsstaternas makroekonomiska
styrinstrument. Alla ldnder ar visserligen olika och ekonomiernas storlek och struktur
paverkar hur sannolikt det ar att ett land utsétts for chocker, men krisen visade hur begrénsade
mdjligheter enskilda ldnder i euroomréadet har att absorbera effekterna av stora asymmetriska
chocker, ndr vissa ldnder forlorade tillgdngen till de marknader de behdvde for att finansiera
sig sjélva. 1 flera fall ledde detta till langa recessioner och negativ péverkan pa andra
medlemsstater.

Mot bakgrund av detta finns det alltid sétt att utforma budgetinstrument pa EU-nivd som kan
bidra till euroomradets stabilitet och &dven komma hela EU till godo, forutsatt att
medlemsstaterna ger sitt godkdnnande. For att sdkerstdlla att de blir framgangsrika och
effektiva och for att maximera deras nytta for skattebetalarna méste dessa instrument utformas
1 full 6verensstimmelse med andra befintliga budgetinstrument inom unionens dvergripande
ramar. Framdver kan europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller dess réttsliga eftertrddare
i form av en europeisk monetir fond &ven komma att anvindas for att stodja den
makroekonomiska stabiliseringen, om sa onskas av de medlemsstater i euroomradet som &r
mekanismens andelsdgare.

Forslaget till forordning om upprittande av en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion
(EISF) édr ett av initiativen for att tillgodose den uppmaning om att uppritta en
stabiliseringsfunktion som bidrar till att mildra verkan av asymmetriska chocker och
forebygger negativa spridningseffekter som framfordes i kommissionens meddelande Nya
budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom unionens ram®. Stabiliseringsfunktionen #r
utformad for medlemsstaterna i euroomradet och bor vara 6ppen for ovriga EU-medlemsstater
som har anslutit sig till vixelkursmekanismen ERM?2 efter ett positivt beslut fran deltagarna i
ERM2-samarbetet.

6 COM(2017)822 final, 6.12.2018.
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Initiativet bestar av ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning, i enlighet med
artikel 175 tredje stycket 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget gor det mojligt att upprétta ett instrument for
stodberéttigande offentliga investeringar i medlemsstater som stélls infor en stor asymmetrisk
chock, med syftet att stirka sammanhallningen. Denna atgérd ar nddvandig utanfor
strukturfonderna som inte tillhandahaller nagot sdrskilt instrument for att stddja den
makroekonomiska stabiliseringen genom att uppritthélla offentliga investeringar vid stora
asymmetriska chocker och pédverkar inte tillimpningen av de dtgidrder som beslutas inom
ramen for unionens dvriga politik.

Medlemsstaterna har ett intresse av att uppnd och upprétthélla en hog kvalitet pa sina system
och rutiner for forvaltning av offentliga investeringar. Forslaget kompletteras darfor med en
bilaga som anger metod och kriterier for att utvdrdera sddana system och rutiner for
forvaltning av offentliga investeringar i syfte att se var de behover forstirkas for att oka
effekterna av de offentliga investeringarna samt det potentiella stodet inom ramen for det
foreslagna instrumentet.

Enligt dagens fOrslag far kommissionen befogenhet att bevilja finansiellt stod till
medlemsstater som stills infor en stor asymmetrisk chock genom att ta upp lan pa de
finansiella marknaderna eller hos de finansiella aktorerna for vidareutlaning till stod for att
den berérda medlemsstaten ska kunna uppritthalla stodberéttigande offentliga investeringar.
Det planeras dven en rintesubvention som ticker den bidragsmottagande medlemsstatens
rantekostnader for 14net.

For att kommissionen ska fatta ett beslut om stdd fran instrumentet krévs att den berdrda
medlemsstaten uppfyller strikta kriterier for stodberittigande som visar att den har foljt de
beslut och rekommendationer som utfirdats enligt ramverket for budgetévervakning och
makroekonomisk Overvakning. Det erinras om att medlemsstaterna bor fora en sund
ekonomisk politik och bygga upp finanspolitiska buffertar i goda ekonomiska tider.
Kriterierna fOor att aktivera stddet inom ramen fOr instrumentet baseras pa en dubbel
arbetsloshetsbaserad aktiveringsmekanism. Anledningen till detta val &r att kraftiga hojningar
av det nationella arbetsloshetstalet dr en relevant indikator for effekten av en stor asymmetrisk
chock 1 en medlemsstat.

Malet med den foreslagna forordningen — att sdkerstdlla att ssmmanhallningen inte dventyras
av den stora asymmetriska chocken — kan dessutom sékerstéllas 1 och med att det mottagna
stodet méste anvédndas till investeringar i1 de politiska mal som faststélls i forordningen om
gemensamma bestimmelser samt att genomsnittsnivan av de fem senaste arens offentliga
investeringar maste upprétthallas.

Forslaget omfattar dven formler for att automatiskt faststdlla lanestdds- och
rantesubventionsbeloppen. Vad giller lanekomponenten faststélls beloppet med hénsyn till
maxnivan for stodberittigande offentliga investeringar samt till hur allvarlig den stora
asymmetriska chocken ér.

Kommissionen har emellertid ett visst begridnsat utrymme att hdja lanebeloppet upp till
maxnivan for stodberittigande offentliga investeringar. Detta faststélls dven utifrdn en formel
som avspeglar de stodberittigande offentliga investeringarna i forhallande till BNP 1 EU
under en femdrsperiod innan den berdrda medlemsstaten begérde stod och medlemsstatens
BNP under samma period.
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Den fOreslagna forordningen atfoljs av ett utkast till mellanstatligt avtal mellan
medlemsstaterna om &verforing av nationella bidrag till den stabiliseringsstodsfond som ska
upprittas enligt forordningen. Dessa nationella bidrag berdknas pa grundval av hur stor andel
av de monetdra inkomsterna som har fordelats till de nationella centralbankerna. Huvudsyftet
med denna fond, som ska tilldelas nationella bidrag, &r att finansiera de réntesubventioner
som medlemsstaterna dr berittigade till. Dessa rdntesubventioner ticker 100 procent av
rantekostnaderna for lanen.

De detaljerade kriterierna for stodberéttigande och aktivering samt berdkningsformler for
lanestdd och rintesubventioner resulterar i ett smidigt och effektivt beslutsforfarande for
kommissionen.

Det kan inte uteslutas att Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller dess rittsliga
eftertradare vid ndgon tidpunkt framdver pa egen hand beslutar om att tillhandahilla stod
parallellt med det instrument som upprittas enligt den foreslagna forordningen.
Kommissionen ska i s fall striva efter att sidkerstdlla att detta stdd tillhandahalls pa ett sddant
satt att det dr forenligt med den foreslagna forordningen.

For att sdkerstdlla en sddan potentiell parallell samverkan mellan framtida ESM-st6d och detta
instrument kan kommissionen enligt detta forslag anta delegerade akter inom ett begrénsat
antal omrdden. Det planeras framfor allt en delegerad akt som ska reglera informationsutbytet
om de viktiga laneinslagen inom ramen for detta system. Det ska dven vara mojligt att anta
delegerade akter for att komplettera eller &ndra den foreslagna forordningen genom att
faststdlla regler om komplementaritet mellan ESM-stddet och de EISF-stodbelopp som har
berdknats pa grundval av det foreslagna instrumentet samt att se till s& att rintesubventioner
kan beviljas avseende rintekostnaden for ESM-stdd.

Det ér ocksé viktigt att tdinka pd att det EISF-instrument som upprittas enligt den foreslagna
forordningen ska ses som ett forsta steg 1 utvecklingen av en frivillig forsakringsmekanism for
makroekonomisk stabilisering. Den sistndmnda mekanismen skulle baseras pa frivilliga
bidrag frdn medlemsstater i euroomrédet och kan ha en uppléningskapacitet. En dversyn av
den foreslagna forordningen planeras fem ar efter det att forordningen har trétt 1 kraft for att
utvdrdera och dtgirda eventuella frdgor som har uppkommit i samband med detta.

I detta forslag foreskrivs tillimpningsdatumet den 1 januari 2021 och det ldggs fram for en
union bestdende av 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmédlan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), som
mottogs av Europeiska rddet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

EISF-instrumentet inom ramen for den foreslagna forordningen &r forenligt med andra
sammanhéllningspolitiska instrument. Instrumentet kompletterar program som unionen stdder
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, som de senaste aren har svarat for mer dn hélften av de samlade
offentliga investeringarna och dédrmed bidragit vésentligt till att regioner och ldnder inom EU
har kunnat komma i kapp ekonomiskt och socialt. I detta ssmmanhang pépekas att en starkare
koppling mellan den europeiska planeringsterminens prioriteringar och de program som
unionen stoder genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska socialfonden, FEuropeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska
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jordbruksfonden for landsbygdsutveckling dven har etablerats genom inférandet av
forhandsvillkor och makroekonomiska villkor genom forordningen om gemensamma
bestimmelser.” Liknande villkor avgdr stodberittigandet inom ramen for EISF-instrumentet.
EISF-instrumentet kompletterar dven andra EU-instrument som kan bidra till att ddmpa just
ekonomiska chocker pa nationell eller lokal niva, t.ex. Europeiska unionens solidaritetsfond,
som ger ekonomiskt stdd till medlemsstater eller regioner som drabbats av storre katastrofer,
och Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter, som ger stdd till manniskor
som fOrlorat sitt jobb pa grund av genomgripande strukturella forandringar av virldshandeln
eller till foljd av en global ekonomisk och finansiell kris.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Instrumentet inom ramen for den foreslagna forordningen dr forenligt med reglerna for
samordning av den ekonomiska politiken, inbegripet stabilitets- och tillvixtpakten. For att ha
rétt till stod fran EISF-instrumentet kréivs efterlevnad av de beslut och rekommendationer som
utfirdats enligt ramverket for budgetdvervakning och makroekonomisk Overvakning. Den
europeiska planeringsterminen &r det viktigaste redskapet for samordning av
medlemsstaternas ekonomiska politik pd EU-nivd. Den gor att medlemsstaterna kan diskutera
sina ekonomiska, sociala och budgetpolitiska prioriteringar samt overvaka framstegen vid
vissa tidpunkter under &ret. I samband med den europeiska planeringsterminen fyller
stabilitets- och tillvixtpakten och forfarandet vid makroekonomiska obalanser syftet att
sakerstdlla sunda offentliga finanser och att forhindra risker for obalanser. Genom bista
utnyttjande av den flexibilitet som medges enligt de nuvarande reglerna for stabilitets- och
tillvaxtpakten har kopplingen mellan investeringar, strukturreformer och budgetansvar
forstarkts, samtidigt som o©kad hinsyn har tagits till konjunktursvidngningarna i
medlemsstaterna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ér artikel 175 tredje stycket 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. For att denna artikel ska kunna tillimpas méste samtliga tre foljande
villkor vara uppfyllda.

Det forsta villkoret dr att sérskilda atgarder ska bidra till att stirka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen. Den foreslagna férordningen presenterar ett ramverk som
gor det mojligt att ge finansiellt stdd i form av l&n och rdntesubventioner till stodberattigande
offentliga investeringar 1 medlemsstater i och utanfor euroomrddet som deltar i
vixelkursmekanismen (ERM2) i syfte att mildra en stor asymmetrisk chock och stirka
sammanhallningen. Detta instrument ar ett kompletterande verktyg som hjélper de
bidragsmottagande medlemsstaterna att uppritthalla tillvixtvénliga offentliga investeringar
vid makroekonomisk instabilitet. Detta bidrar 1 sin tur till att underldtta den ekonomiska
anpassningen i den berérda medlemsstaten i eller utanfér euroomradet och gor det léttare att
fa landet 1 fraga att dterga till ett hallbart tillvaxtspar i stéllet for att fordjupa och forldnga
recessionen som inverkar negativt pd dess ekonomiska och sociala sammanhallning.
Instrumentet bor aktiveras i hindelse av stora asymmetriska chocker 1 en eller flera
medlemsstater ndr det stir klart att andra mekanismer och den nationella politiken har
begridnsad effekt, och omfattas av strikta kriterier for stodberittigande som grundas pé

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013.
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unionens ramverk for budgetovervakning och makroekonomisk dvervakning. For att det stod
som ges inom ramen for instrumentet ska vara effektivt bor det dessutom styras sé att det gar
till stodberittigande offentliga investeringar till stod for ESI-fondernas teman. Att anvidnda
instrumenten for att ta itu med konsekvenserna av en stor asymmetrisk chock och diarigenom
stodja att nivan av offentliga investeringar uppréitthalls bidrar pa sa sitt till att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen.

Det andra villkoret &r att atgdrden behdver vidtas utanfor strukturfonderna. Varken
strukturfonderna eller ndgot annat sirskilt instrument kan sdkerstélla den makroekonomiska
stabiliseringen vid en stor asymmetrisk chock genom att uppritthidlla de offentliga
investeringarna i medlemsstaterna. Nodvindigheten av ett sddant instrument &r baserad pa
fakta  eftersom  strukturreformer, automatiska  budgetstabilisatorer, diskretionéra
finanspolitiska dtgidrder och Eurosystemets gemensamma penningpolitik inte kan begrénsa
stora makroekonomiska chocker fullt ut.

Det tredje villkoret &r att forslaget inte ska pdverka tillimpningen av dtgidrder som beslutas
inom ramen for unionens Ovriga politik. En uttrycklig forutsittning for rétt till stod fran
instrumentet dr framfor allt efterlevnad av de beslut och rekommendationer som foreskrivs i
unionens ramverk for budgetovervakning och makroekonomisk Overvakning enligt del 11
avdelning VIII 1 EU-fordraget.

En dtgird som grundar sig pa artikel 175 tredje stycket i EU-fordraget och som &r avsedd att
starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen far utformas pé ett sddant
sitt att de nodvédndiga villkoren for stodberdttigande endast uppfylls av en grupp
medlemsstater om begransningen vilar pd saklig grund. Frdmjandet av ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning samt upprittandet av en ekonomisk och monetéir union dr bada
centrala mal enligt artikel 3 1 EU-fordraget. P4 grund av sin nuvarande struktur har
valutaunionen inte fOrutsittningar att begrinsa stora asymmetriska chocker genom en
mekanism som gor det mojligt att effektivt sékerstilla att medlemsstaternas niva av offentliga
investeringar uppritthélls. Avsaknaden av kanaler pa nationell niva for att anpassa
penningpolitik och vixelkurser leder till en begrinsad tillgdng till verktyg for att hantera
asymmetriska chocker i medlemsstaterna i euroomradet. En sddan chock maéste i stéllet i
hogre grad hanteras med hjilp av Ovriga nationella ekonomisk-politiska instrument, nirmare
bestimt strukturreformer och finanspolitik, men ocksd 1 storre utstrickning genom den
gemensamma penningpolitiken. Medlemsstaterna utanfér euroomradet har visserligen
fortfarande eget ansvar for sin nationella penning- och valutapolitik, men de medlemsstater
som infor euron inom en Overskddlig framtid och deltar 1 védxelkursmekanismen (ERM?2)
omfattas de facto redan av begrinsningar i sin valuta- och penningpolitik till foljd av
atagandena for att uppfylla kraven for den ekonomiska och monetéra unionen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den ekonomiska stabiliteten i den ekonomiska och monetidra unionen (EMU) samt de
medlemsstater som har euron som valuta har en unionsdvergripande dimension.
Medlemsstaterna i euroomréadet dr ekonomiskt sett mycket sammanlénkade. Det bor undvikas
att ekonomiska chocker och storre konjunkturnedgangar leder till mer djupgiende och
omfattande stressituationer som inverkar negativt pa den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen. EMU:s struktur med en centraliserad gemensam penningpolitik, men en
decentraliserad nationell finanspolitik gor emellertid att medlemsstaterna i euroomradet inte
riktigt klarar att absorbera stora asymmetriska chocker pd egen hand. Tillgangen till verktyg
behover stirkas ndr EMU stélls infor kritiska problem i samband att storre ekonomiska
storningar uppstar 1 enskilda medlemsstater. Medlemsstaterna utanfor euroomradet har
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visserligen fortfarande eget ansvar for sin nationella penning- och valutapolitik, men de
medlemsstater som infor euron inom en Overskddlig framtid och deltar 1
vaxelkursmekanismen (ERM2) omfattas de facto ocksad redan av begrinsningar i sin valuta-
och penningpolitik till foljd av atagandena for att uppfylla kraven fér den ekonomiska och
monetdra unionen. Finanskrisen och den efterfoljande ekonomiska krisen i euroomrédet har
visat att de automatiska budgetstabilisatorerna och diskretionira finanspolitiska &tgidrderna har
stora begransningar pd nationell niva, dven i medlemsstater som har en lag offentlig
skuldsdttning och till synes sunda offentliga finanser. Detta har resulterat i att finanspolitiken
uppvisar ett procykliskt monster som har inverkat negativt pd de offentliga finansernas
kvalitet, sérskilt vad giller offentliga investeringar. Hindelseutvecklingen visar ocksé att det
kan laggas alltfor stor vikt vid att den gemensamma penningpolitiken ska ge stabilisering i en
svar ekonomisk situation. Dessa iakttagelser indikerar att det behdver upprittas ett gemensamt
instrument pa unionsniva for att absorbera siadana chocker och undvika att det blir allt
skillnader 1 det makroekonomiska utfallet mellan alla medlemsstater i euroomradet och
medlemsstater utanfor euroomrddet som deltar i vixelkursmekanismen (ERM?2), vilket
dventyrar den ekonomiska och sociala sammanhallningen.

Malet for den foreslagna forordningen kan inte i tillricklig utstrickning uppnas av
medlemsstaterna var for sig och kan dérfor, pa grund av atgérdens omfattning, uppnés béttre
pa unionsniva, i enlighet med artikel 5.3 i EU-fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att stodja offentliga investeringar for att stirka sammanhallningen i de
medlemsstater som stélls infor en stor asymmetrisk chock. I forslaget faststéills en
harmoniserad ram for tillhandahédllande av finansiellt stdd i form av lan och en
rantesubvention. Instrumentet dr ett verktyg som utgor ett komplement till de befintliga EU-
instrumenten for finansiering av arbetstillféllen, tillvixt och investeringar, till den nationella
finanspolitiken, men dven till det finansiella stddet for att hantera krisperioder sisom EFSM
och ESM.

Genom beslutsforfarandet kan kommissionen snabbt och effektivt betala ut stodet efter
uppfyllandet av tydligt angivna kriterier for stodberéttigande och aktivering samt ett kriterium
om att stodet ska ga till offentliga investeringar.

Samtidigt gér forslaget inte utdver vad som krdvs for att uppnd maélet att hantera en stor
asymmetrisk chock genom att stodja offentliga investeringar. Allt stod fran det foreslagna
instrumentet omfattas av strikta kriterier for stodberittigande som grundas pa efterlevnad av
beslut och rekommendationer som utfardats enligt unionens ramverk for budgetovervakning
och makroekonomisk &vervakning samt tydligt och vél definierade aktiveringskriterier som
grundas pa en dubbel sysselsdttningsbaserad aktiveringsmekanism. En bidragsmottagande
medlemsstat dr dessutom skyldig att anvinda det mottagna stddet till stodberéttigande
offentliga investeringar till stdd for de politiska mal som anges i1 forordningen om de
gemensamma bestimmelserna. En kontroll- och korrigeringsmekanism planeras. Lanebelopp
och réntesubventioner faststidlls med hjidlp av en formel dédr vederborlig hdnsyn tas till
maxnivan for stodberdttigande offentliga investeringar samt till hur allvarlig den stora
asymmetriska chocken dr. For att s manga medlemsstater som mdojligt ska uppfylla kraven
for lanestdd inom ramen for instrumentet har det dven faststéllts ett tak som &r en funktion av
resterande tillgdngliga medel i EU-budgeten. Réntesubventioner tdcker medlemsstaternas
rantekostnader for de 1an som erhalls inom ramen for instrumentet. For att forbéttra effekterna
av de offentliga investeringarna och det potentiella stédet inom ramen for systemet planeras
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slutligen ett forfarande for att hoja kvaliteten pd medlemsstatens system och rutiner for
offentliga investeringar.

o Val av instrument

Denna rittsakt har formen av en forordning eftersom den skapar ett nytt instrument som
bidrar till den makroekonomiska stabiliseringen och maste vara till alla delar bindande och
direkt tillamplig 1 samtliga medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Vid bedomningen av den foreslagna mekanismen har man till stor del forlitat sig pd intern
expertis. For att bedoma stabiliseringsfunktionens respektive forsidkringsmekanismens
potentiella verksamhet kordes simuleringar med tidigare data (1985-2017). Detta
tillvigagangssitt foljer de standarder som har tillimpats i1 relevant litteratur (Carnot m.fl.
2017, Arnold m.fl. 2018, Claveres och Strasky, 2018). Stabiliseringseffekten av savil
stabiliseringsfunktionen som forsidkringsmekanismen beddoms genom simuleringar av en
makroekonomisk modell (Quest-modellen som har utvecklats av kommissionen och ofta
anvinds for att bedoma effekterna av politiska reformer). Resultaten dr i linje med en liknande
studie som genomfordes av IMF (Arnold m.fl., 2018). Mer allmént har vederborlig hdnsyn
tagits till relevant ekonomisk och politisk litteratur vad géller forutsdttningarna for en
stabiliseringsfunktion. Det fors dven diskussioner pa EU-niva.

. Konsekvensbedomning

Forslaget atfoljs av en konsekvensbedomning, som med vissa reservationer fick ett positivt
yttrande frdn nimnden for lagstiftningskontroll den 27 april 2018. [infoga ldnk till ndmndens
yttrande] De synpunkter som framfordes av nimnden for lagstiftningskontroll har beaktats 1
den reviderade version av konsekvensbeddmningen som presenterades i ett arbetsdokument
frdn kommissionens avdelningar [infoga Ildnk till ndmndens yttrande]. Beskrivningen av det
huvudsakliga politiska alternativet och dess samverkan med andra instrument utarbetades
ytterligare, inbegripet sammansittning och finansieringsarrangemang. Har foljer nu en mer
ingdende presentation av slutsatsen om det rekommenderade alternativet. De dndringar som
gjordes efter yttrandet frdn ndmnden for lagstiftningskontroll beskrivs ndrmare i1 en sérskild
bilaga till konsekvensbedomningen som presenterades 1 ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar.

Utover alternativ 1, status quo, undersoktes tre olika politiska alternativ till en
stabiliseringsfunktion i konsekvensbeddmningen:

Alternativ 2 motsvarar ett in- och utlaningssystem med fokus péd offentliga investeringar. En
central aktor, dvs. EU, skulle tillhandahélla 1an samt begréinsade bidrag till medlemsstater som
drabbas av stora chocker, i syfte att uppritthalla den offentliga investeringsverksamheten.
Detta motsvarar till stor del kommissionens fOrslag vad géller Europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen.

Alternativ 3 dr en forsdkringsmekanism. Regelbundna bidrag, sirskilt i normala och goda
ekonomiska tider, eller egna tillgdngar skulle ackumuleras i en fond. En medlemsstat som
drabbas av en stor chock skulle kunna fa stéd 1 form av utbetalningar/bidrag.
Uppléningskapaciteten skulle sannolikt behdva begriansas for att sékerstilla en trovirdig och
fortlopande verksamhet.
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Alternativ 4 &r en sérskild budget for euroomradet. En gemensam budget skulle inte i forsta
hand inriktas pd den ekonomiska stabiliseringen, utan 1istillet péd tillhandahallandet av
europeiska kollektiva nyttigheter. Att forlita sig till cykliska intékter (t.ex. bolagsskatt) och
kontracykliska utgifter (t.ex. arbetsloshetsformaner) skulle &ndd bidra till den
makroekonomiska stabiliseringen via automatiska stabilisatorer pd EU-nivd. Det kan dven
forutses diskretiondra inslag som skulle kunna frimja stabiliseringsegenskaperna ytterligare.

En europeisk investeringsstabiliseringsfunktion  (alternativ2)  skulle bidra till
sammanhallningsmalet genom att erbjuda ekonomiskt stod om en stor asymmetrisk chock
drabbar en medlemsstat. Detta stod ska riktas till offentliga investeringar i prioriterade
sektorer samt omfattas av ekonomiska villkor for utlosande och stodberdttigande.
Tillhandahallandet av stod kommer att utgdra ett starkt incitament for att skydda viktiga
offentliga investeringar och pa sa sitt upprétthalla en lamplig utgiftsniva som ar avgorande for
ekonomins framtida tillvixt. Ett sddant system skulle fa helt andra konsekvenser @n den
tidigare krisen i vissa ldnder dir det gjordes kraftiga nedskdrningar av de offentliga
investeringarna. Med detta alternativ skulle den makroekonomiska stabiliseringseffekten vara
begrinsad eftersom stddet dr utformat som ett 1&n. Vid en stor chock skulle den berdrda
medlemsstaten fortfarande behdva gora en avvigning mellan att stddja en verksamhet genom
underskottsfinansering eller att kontrollera okningen av sina offentliga skulder. Denna
avvagning skulle emellertid begransas eftersom medlemsstaten skulle fa tillgdng till billigare
finansiering dn vad marknaden kan erbjuda. Tillhandahdllandet av EU-finansiering kan
dessutom f4 en stark signalverkan for marknadsaktorerna som kan fungera som drivkrafter for
att undvika en minskad tillging till marknaden och ett fullt utvecklat finansiellt
anpassningsprogram. Detta alternativ &r helt i linje med ett krav om att 6verféringarna inte ska
vara permanenta, eftersom lanen i sig utgor ett tillfalligt stod och den berérda medlemsstaten
har en rittslig dterbetalningsskyldighet. Detta villkor &r sirskilt betydelsefullt. Aktorerna har
fortfarande olika uppfattning om behovet av en stabiliseringsfunktion och hur den i sé fall ska
vara utformad, sirskilt med tanke pa betinkligheterna kring landsdverskridande neutralitet.
Alternativ 2 kan déarfor vara mer genomforbart i ett politiskt perspektiv, atminstone péa kort
sikt.

En forsdkringsmekanism (alternativ 3) skulle tillhandahalla omfattande utbetalningar om en
stor asymmetrisk chock drabbar en medlemsstat, med forbehall for de ekonomiska villkoren
for utlosande och stodberittigande. Dessa “forsdkringsutbetalningar™ skulle resultera i att de
berorda medlemsstaterna inte i1 lika hog grad behdver gora en avviagning mellan att stodja
verksamheten och kontrollera 6kningen av skuldséttning och underskott. Utbetalningarna
skulle darfor utgora ett komplement till de nationella automatiska stabilisatorerna vid svara
omstdndigheter. De skulle gora det ldttare att fora en jidmnare och mer kontracyklisk
finanspolitik under hela konjunkturcykeln, vilket d&ven skulle gynna de nationella offentliga
finansernas kvalitet och forhindra att det uppstér svangningar i de offentliga investeringarna.
Beroende pa hur parametrarna sitts kan det har alternativet fa en starkt stabiliserande effekt
pa efterfragan, dven med en begrinsad méngd bidrag. Det kan emellertid vara relativt svért att
kombinera alternativ3 med malet om landsdvergripande neutralitet, eftersom vissa
medlemsstater skulle kunna f& utbetalningar oftare @n andra, t.ex. for att deras ekonomiers
cykler dr mer volatila. Vad géller mélet om landsneutralitet kan vissa delar av utformningen
behova forbdttras. Det kan t.ex. handla om hogre bidrag i goda tider (ndgot som skulle
sakerstélla att volatila ekonomier bidrar med mer och leda till att buffertar byggs upp fortare).
Man kan ocksa tinka sig en form av erfarenhetsbedémning (dér bidragen anpassas beroende
pa tidigare utnyttjande). Stodet fran intressenterna forefaller dock blandat, eftersom vissa
anser att det dr alltfor riskfyllt och gir utdver vad som é&r proportionerligt for att hantera de
befintliga utmaningarna.
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En budget for euroomradet (alternativ 4) skulle bidra till att stabilisera stora chocker eftersom
denna budgets inkomster och/eller utgifter automatiskt skulle fluktuera med
konjunkturcykeln. En saddan mekanisms effektivitet skulle vara avhidngig av
konjunkturkénsligheten i budgetens sammansédttning och dess storlek. Alternativ 4 skulle fa
nagot mer langtgdende konsekvenser &n en stabiliseringsfunktion, eftersom en fullstindig
budget medfor att tilldelningsbefogenheterna for inkomst- och utgiftssidan Overgir fran
nationell till europeisk nivd och detta giller utdover den nuvarande EU-budgeten. En
forutsittning for att en sddan budget skulle kunna uppréttas dr dérfor att det finns en stark
politisk vilja och ett samforstaind. Det skulle krdvas ytterligare overldggningar och
diskussioner for att bedoma innehéllet och forankra det mer politiskt.

Det bor noteras att de olika politiska alternativen inte utesluter varandra, utan gér att
kombinera. I det héir skedet &r en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion (alternativ 2)
det rekommenderade alternativet. Den skulle 1 hog grad bidra till de mal som beskrivs under
punkt 4 i konsekvensbeddmningsrapporten. Kommissionen har behallit detta som en del av
sitt  forslag. En  fOrsédkringsmekanism  (alternativ3) kan ha mycket effektiva
stabiliseringsegenskaper och uppfylla kraven om landsneutralitet om den utformas vil, men
det krévs ytterligare dverlaggningar och diskussioner for att beddma om den &r genomforbar
och forankra det hir alternativet mer politiskt. En forsdakringsmekanism skulle stirka EMU-
strukturen avsevirt och dédrfor vara mycket virdefull. I det hér laget 1dgger kommissionen inte
fram ndgot formellt forslag, men en forsdkringsmekanism bor anses ingd i det paket som
stabiliseringsfunktionen utgdr samt fylla ut och komplettera alternativ 2. Ett sddant paket
skulle skapa en konsekvent helhet som mdjliggdr en omfattande stabilisering. Alternativ 4 kan
ha vissa stabiliseringsegenskaper, mycket beroende pé storlek och sammanséttning, men det
kravs ytterligare Overldggningar och diskussioner for att bedoma alternativets innehéll och
forankra det mer politiskt.

Sasom diskuterats ovan skulle ett investeringsstabiliseringssystem (alternativ 2) och en
forsdkringsmekanism (alternativ 3) i forsta hand f4 makroekonomiska effekter. Alternativ 2,
investeringsstabiliseringsinstrumentet, skulle dessutom forbéttra de offentliga finansernas
sammansittning genom att skydda den offentliga investeringsverksamheten. Det ticker till
viss del in en aspekt av uppritthdllande/uppgradering av kompetens och medfor ddrmed vissa
sociala fordelar. I alternativ 3, forsédkringsmekanismen, skulle de miljoméssiga och sociala
konsekvenserna vara tdmligen indirekta och svdrbeddmda. I alternativ4, budgeten for
euroomrédet, skulle de miljoméssiga och sociala konsekvenserna sannolikt vara positiva, men
detta alternativ har inte beskrivits tillrdckligt i detalj for att det ska g att gora en ingdende
beddmning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kan komma att pdverka unionens budget. De lan som kommissionen skulle kunna
bevilja till medlemsstaterna inom ramen for detta foreslagna instrument dr en funktion av ett
faststillt tak pa 30 miljarder euro. Dessa lan utgér ansvarsforbindelser for EU-budgeten for
den hédndelse att en medlemsstat skulle stélla in betalningarna for aterbetalning av ett 1an som
beviljats inom ramen for detta system.

Réntesubventionen skulle finansieras genom en stabiliseringsstodsfond som tilldelas arliga
nationella bidrag baserade pa fordelningen av Eurosystemets monetdra inkomster pé
euroldndernas nationella centralbanker. Samma riktmérke skulle anvéndas for medlemsstater
utanfor euroomradet som deltar i vixelkursmekanismen (ERM2). Dessa nationella bidrag
utgdr inkomster som avsatts externt for sdrskilda &ndamél och paverkar inte EU-budgeten.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Enligt rattsakten ska det genomfOras en rapportering och dversyn av rittsaktens tillimpning
vart femte ar. For detta dndamal ska kommissionen ldgga fram en utvirderingsrapport med
bland annat en bedémning av forordningens &dndamalsenlighet samt dess bidrag till att
medlemsstaterna i euroomradet kan genomfora den ekonomiska politiken pé ett sddant sitt att
det stirker sammanhallningen i unionen, att unionens strategi for tillvixt och arbetstillfdllen
uppnéds samt att offentliga investeringar genomfors i de medlemsstater i euroomradet som
erhaller stod enligt rittsakten. I rapporten ska det d&ven undersdkas om det bor utarbetas en
forsakringsmekanism for den makroekonomiska stabiliseringen. Rapporten ska vid behov
atfoljas av forslag till dndringar av denna rittsakt. Denna rapport ska Overlimnas till
Europaparlamentet, radet och Eurogruppen.

Utvérderingarna ska genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 1 det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 20168, dir de tre institutionerna bekriftade att utvirderingar av den
befintliga lagstiftningen och politiken bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av
olika alternativ for vidare atgédrder. I dessa utvdrderingar ska programmets konsekvenser
beddmas pa grundval av programmets indikatorer/mal samt en detaljerad analys av
programmets relevans, dndamalsenlighet, effektivitet, merviarde for EU och forenlighet med
ovrig EU-politik. Utvérderingarna ska inbegripa tidigare erfarenheter for att identifiera
eventuella brister/problem eller mdjligheter att ytterligare forbéttra dtgarderna eller resultaten
samt bidra till att de utnyttjas maximalt/far storsta mojliga genomslag.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Dell i den foreslagna forordningen (artiklarna 1 och 2) foreskriver att den europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen (EISF) ska upprittas som ett instrument for finansiellt
stod enligt artikel [220] i den reviderade budgetfoérordningen i syfte att stodja offentliga
investeringar 1 medlemsstater vid en stor asymmetrisk chock samt stirka sammanhallningen.
Har anges ockséd hur detta finansiella stod ska vara utformat, ndrmare bestimt som 14n och
rantesubventioner. I denna del framhills dven att forordningen ska tillimpas bade pé
medlemsstater i euroomradet och pd medlemsstater utanfor euroomrddet som deltar i
viaxelkursmekanismen (ERM2). I denna del anges dessutom de viktigaste definitionerna i
denna rittsakt.

Del Il i den foreslagna forordningen (artiklarna 3—5) innehaller de kriterier som en
medlemsstat méste uppfylla for att kunna tilldelas stéd inom ramen for EISF. Man bor hér
skilja mellan tva typer av kriterier:

For det forsta innehaller den foreslagna réttsakten kriterier for stodberéttigande som grundas
pa efterlevnad av de beslut och rekommendationer enligt unionens budgetramverk som
foreskrivs 1 artikel 126.8 och 126.11 i EUF-fordraget och i forordning (EU) nr 1466/97 samt
enligt det ramverk for makroekonomisk 6vervakning som upprittas genom forordning (EU)
nr 1176/2011. Det bor dven faststillas att de medlemsstater i euroomradet som omfattas av ett
program for makroekonomisk anpassning inte ska kunna beviljas stod inom ramen for detta
system, utan att finansieringsbehov som ror offentliga investeringar ska behandlas inom
ramen for det programmet. Samma uppligg planeras for de medlemsstater utanfor

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om battre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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euroomradet som omfattas av den foreslagna réttsakten och tilldelas betalningsbalansstéd. Om
medlemsstaterna enas om att ingd ett mellanstatligt avtal for att finansiera rdntesubventionen,
ska slutligen betalningen av arliga bidrag utgora ett kriterium for stodberittigande innan en
medlemsstat ska kunna beviljas ndgon rintesubvention inom ramen for systemet.

For det andra bor aktiveringskriterier planeras for att sékerstilla att EISF-stodet aktiveras pé
ett effektivt sdtt och 1 rdtt tid. Denna aktivering bor faststillas utifrdn en dubbel
arbetsloshetsbaserad aktiveringsmekanism, baserat pa dels det nationella arbetsloshetstalet
jamfort med det tidigare genomsnittet, dels fordndringen 1 arbetsloshet jamfort med ett visst
gransvarde 4aret innan. For det forsta finns det flera olika skadl att vélja att
aktiveringskriterierna ska vara baserade pa arbetsloshetstalet. Arbetsloshetstalet dr en utmérkt
indikator pa konjunkturcykeln. Chockernas effekter pa de offentliga finanserna tenderar
dessutom att sldpa efter tillvixtcykeln och foljer faktiskt mer eller mindre arbetsloshetscykeln.
Den eftersldpning som det ger att anvinda sig av arbetsldshetstalet skulle inte heller dventyra
instrumentets stabiliseringssyfte, eftersom medlemsstaterna forst skulle behova ta till sina
automatiska stabilisatorer och politiska atgirder. For det andra skulle anvéndningen av en
dubbel aktiveringsmekanism i hogre grad sédkerstdlla att den berdrda medlemsstaten stélls
infor en stor asymmetrisk chock som har ett tillfilligt och landsspecifikt inslag. Den dubbla
aktiveringsmekanismen skulle dven gora det mdjligt att sétta in stodet vid tidpunkter di det
ekonomiska laget forsdmras avsevirt. Den dubbla akriveringsmekanismen skulle avse
situationer med stigande arbetsloshet.

I denna del faststills dven att medlemsstater som tar emot stod enligt den foreslagna
forordningen ska vara skyldiga att investera stddet i1 stodberittigande offentliga investeringar,
dvs. den offentliga sektorns fasta bruttoinvesteringar till stod for de politiska mal som anges i
forordningen om gemensamma bestimmelser, samt sociala investeringar (utbildning). De ska
dven uppritthalla den generella offentliga investeringsnivan jamfort med de senaste fem arens
genomsnittliga offentliga investeringsnivd. Vad giller den andra komponenten bor
kommissionen ha ett visst bedomningsutrymme for situationer dér en medlemsstats offentliga
investeringar har utvecklats pa ett sitt som inte dr hallbart. En korrigeringsmekanism bor
planeras for att undvika att det uppstar icke stodberdttigande utgifter och att unionen blir
ansvarig for icke stodberittigande 1an. Detta framstar som nodvandigt for att skydda unionens
finansiella intressen. Om en medlemsstat inte har uppfyllt detta kriterium, bér kommissionen
kunna begira att ldnet ska aterbetalas helt eller delvis eller besluta att den berdrda
medlemsstaten inte ska kunna erhdlla ndgon rintesubvention i samband med att linet
aterbetalas. Resultatet av denna kontroll bor dven offentliggoras.

Del III i den foreslagna forordningen (artiklarna 6-8) anger fOrfarandet for ett snabbt
beviljande av EISF-stodet. Nir en begiran har inkommit bér kommissionen kontrollera att
kriterierna for stodberéttigande och aktivering dr uppfyllda samt besluta om villkoren for
stodet 1 form av ett l&n. Aspekter sdsom belopp, genomsnittlig 16ptid, prissdttning och stddets
tillginglighetsperiod bor faststéllas. Den bidragsmottagande medlemsstaten bor dven vara
berittigad till en rantesubvention nér lnet dterbetalas eller nir rantebetalningarna forfaller till
betalning. I denna del av den foreslagna réttsakten faststélls dven de olika formerna av EISF-
stod.

DelIV i den foreslagna forordningen (artiklarna 7-10) faststiller forst och framst
finansieringsramen for detta instrument. Vad géller lanen bér kommissionen kunna ta upp léan
pa de finansiella marknaderna for vidareutlaning till den berérda medlemsstaten. Sédana 14n
bor begrénsas till ett fast tak pa 30 miljarder euro. Nir det giller rdntesubventioner bor deras
syfte vara att kompensera for medlemsstaternas réntekostnader for lanet. Kommissionen bor
kunna anvénda sig av stabiliseringsstodsfonden for att finansiera detta. I denna del faststills
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dven de formler som kommissionen bor anvidnda for att faststdlla ldnebelopp och
rdntesubventioner inom ramen for EISF-instrumentet.

For lanekomponenten i detta instrument ska man skilja mellan formeln for att faststilla
maxnivdn for stodberittigande offentliga investeringar (Is) och formeln for att berékna stodet
(S) i form av ett lan. Dessa bada formler samspelar med varandra. Maxnivan f{or
stodberittigande offentliga investeringar (/s) som kan beviljas stod genom EISF ska faststéllas
automatiskt utifrdn en formel som avspeglar de stodberdttigande offentliga investeringarna i
forhallande till BNP i EU under en femérsperiod innan en medlemsstat begirde stdd och den
berérda medlemsstatens BNP under samma period. Detta maxbelopp ska dven anpassas
utifrén tillgdngliga medel, ndrmare bestdmt det faststdllda tak som anges 1 forordningen.
Lanestodets maximibelopp ska édven faststillas automatiskt med hjélp av en formel dir
vederbdrlig hdnsyn tas till maxnivan for stodberdttigande offentliga investeringar samt till hur
allvarlig den stora asymmetriska chocken dr. Lanet ska dven anpassas efter hur allvarlig
chocken édr. Skulle det ror sig om en sdrskilt allvarlig asymmetrisk chock kan ldnebeloppet
okas upp till maxnivan for den stodberittigande offentliga investeringen (Is). Hér skulle en
okning av arbetsloshetstalet per kvartal kunna anvéndas som indikator. For att sikerstélla att
s manga medlemsstater som mdjligt kan ta del av stodet inom ramen for detta instrument bor
lanestodet slutligen begrinsas till 30 procent av resterande tillgdngliga medel enligt det tak
som faststéllts for att anpassa lanen till de tillgdngliga medlen i EU-budgeten.

Réntesubventionsbeloppet bor automatiskt faststillas som en fast procentsats av
medlemsstatens ridntekostnader for ldnet inom ramen for detta instrument.

I denna del av den fOreslagna forordningen faststdlls slutligen att Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) eller dess rittsliga eftertrddare vid ndgon tidpunkt framover pa
egen hand kan komma att besluta om att tillhandahdlla finansiellt stod till offentliga
investeringar for den makroekonomiska stabiliseringen. For detta dndamal ska kommissionen
strdva efter att sidkerstélla att ett sddant stod beviljas enligt villkor som dr forenliga med den
foreslagna forordningen. Det bor foreskrivas att kommissionen ska ha befogenhet att anta
delegerade akter som kompletterar den foreslagna forordningen vad géller informationsutbyte
om de olika lanekomponenterna och reglerna om komplementaritet mellan ESM-stddet och
stodet inom ramen for detta instrument som har berdknats pa grundval av formlerna for lanet
och rantesubventionen.

Del V i den foreslagna forordningen (artiklarna 11-16) innehaller de processuella reglerna for
utbetalning och genomférande av lanestddet inom ramen for detta instrument. Detta géller
ndrmare bestimt regler for utbetalning, in- och utlaningstransaktioner, kostnader samt
administration av lanen. Hér foreskrivs slutligen reglerna for kontroll.

Del VI 1 den foreslagna forordningen (artiklarna 17-19) foreskriver upprittandet av
stabiliseringsstodsfonden (“fonden”) och dess anvdndning. Fonden ska tilldelas bidrag fran
medlemsstaterna i enlighet med ett mellanstatligt avtal som faststéiller berdkningsmetoden for
dessa bidrag samt Overforingsreglerna. For medlemsstater i euroomradet ska de nationella
bidragen utgora en procentuell andel av de monetidra inkomster som har fordelats till de
nationella centralbankerna i medlemsstaterna i euroomradet. For att berdkna dessa bidrag ska
ECB senast den 30 april varje ar informera kommissionen om varje nationell centralbanks
andel av de monetira inkomsterna. For medlemsstater utanfor euroomradet som omfattas av
den foreslagna rittsaktens tillimpningsomrade ska en monetidr inkomst for Eurosystemet
anvindas som berdkningsgrund for dess nationella bidrag. En sérskild berdkningsnyckel ska
tillimpas. Forutsatt att ett sddant mellanstatligt avtal ingds ska det stdllas som villkor att
medlemsstaterna méste ha betalat sitt arliga bidrag for att de ska kunna ta emot en
rdntesubvention.
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Fonden ska endast anvindas for betalning av rdntesubventionen. En sddan subvention kan
beviljas forutsatt att det finns tillgingliga medel 1 fonden. Det bor inforas ett system for
betalningsanstdind for den héndelse att tillrickliga medel saknas. Kommissionen ska
administrera fonden utifran en forsiktig och séker investeringsstrategi.

Del VII i den foreslagna rdttsakten (artikel 20) foreskriver att kommissionen ska beddma
kvaliteten pa medlemsstaternas system och rutiner for offentliga investeringar. En sddan
bedomning ska planeras som en kompletterande atgird och syftar till att forbattra de
nationella investeringsplattformarna for att forbéttra effekterna av offentliga investeringar och
EISF-stdd. Den detaljerade metoden beskrivs i en bilaga till den foreslagna férordningen och
baseras pd senaste praxis som anvédnds av IMF och OECD.

Del VIII i den foreslagna forordningen (artiklarna 21-23) foreskriver regler for utévande av
delegeringen, for rapportering och dversyn samt den foreslagna forordningens ikrafttrddande.
Vad giller den regelbundna rapporteringen ska kommissionen bland annat undersdka om det
bor utarbetas en forsdkringsmekanism for den makroekonomiska stabiliseringen samt om
sociala investeringar i utbildning bor inkluderas i definitionen av stodberdttigande offentliga
investeringar sa snart det finns tillforlitliga uppgifter.

14

SV



2018/0212 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 175.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'©,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Framjande av ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning och uppréttandet av
en ekonomisk och monetér union (EMU) dr centrala mal enligt fordragen.

2) Stirkt ekonomisk sammanhallning mellan medlemsstater som har euron som valuta
skulle bidra till stabilitet i den monetira unionen och till en harmonisk utveckling av
unionen som helhet.

(3)  Medlemsstaterna bor bedriva och samordna sin ekonomiska politik pd ett sétt som gor
att de kan uppnd malet att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen.

(4)  Den virsta finanskris ndgonsin och den djupa ekonomiska nedgidng som drabbade
vérlden och euroomrddet har visat att de instrument som star till buds i euroomradet —
sdsom den gemensamma penningpolitiken, automatiska stabilisatorer och diskretionér
finanspolitik pd nationell niva — ar otillrickliga for att absorbera stora asymmetriska
chocker.

(&) Den nuvarande institutionella strukturen innebér att medlemsstater som har euron som
valuta och andra medlemsstater som deltar i vixelkursmekanismen (ERM2) i hdgre
grad maste forlita sig pd de ekonomiskpolitiska instrument som finns kvar, sasom
automatiska stabilisatorer och andra diskretiondra finanspolitiska atgédrder, for att
underlédtta makroekonomisk anpassning och mildra stora asymmetriska chocker, vilket
gOr anpassningen svérare dverlag. Krisens utveckling i euroomradet visar ocksa vilken
viktig roll den gemensamma penningpolitiken spelade for att fraimja makroekonomisk
stabilitet under svara makroekonomiska forhallanden.

K EUTC,,s..
10 EUTC,.s..
I EUTC,.s..
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Finanskrisen har gett upphov till ett procykliskt monster i finanspolitiken, vilket har
paverkat de offentliga finanserna, och framfor allt de offentliga investeringarna,
negativt. Detta har i1 sin tur bidragit till att medlemsstaternas makroekonomiska
utveckling skiljer sig 4t markant, vilket d&ventyrar sammanhéllningen.

Ytterligare instrument behdvs dérfor for att i framtiden undvika att stora asymmetriska
chocker leder till djupa och omfattande stressituationer och forsvagar
sammanhéllningen.

Framfor allt behover en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion (EISF) inréttas
for att hjidlpa medlemsstater som har euron som valuta att hantera snabbt fordndrade
ekonomiska forutsittningar pé ett bittre sétt och stabilisera sina ekonomier genom att
dven 1 handelse av stora asymmetriska chocker fortsitta med sina offentliga
investeringar.

EISF bor inte bara gynna medlemsstater som har euron som valuta, utan dven andra
medlemsstater som deltar i vixelkursmekanismen (ERM?2).

EISF bor vara ett unionsinstrument som kompletterar den nationella finanspolitiken.
Det bor erinras om att medlemsstaterna bor bedriva en sund finanspolitik och bygga
upp buffertar i sina offentliga finanser nér tiderna ar goda.

P& unionsnivd utgér den europeiska terminen for samordningen av den ekonomiska
politiken ramen fOr identifiering av nationella reformprioriteringar och for
overvakning av reformernas genomforande. Medlemsstaterna utformar sina egna
nationella flerdriga investeringsstrategier utifran dessa reformprioriteringar. Dessa
strategier bor ldggas fram tillsammans med arliga nationella reformprogram for att
presentera och samordna investeringsprojekt som ska fa nationellt stod och/eller stod
fran unionen. Syftet med dem é&r dven att se till att stodet frdn unionen anvénds pa ett
enhetligt sdtt och att i relevanta fall maximera mervérdet av det finansiella stddet,
sdrskilt frdn program som unionen stéder genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden, sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
EISF och InvestEU.

Den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller dess rittsliga eftertradare kan ge
ytterligare stod utover stodet fran EISF.

EISF-stod bor ges om en eller flera medlemsstater som har euron som valuta, eller
andra medlemsstater som deltar i viaxelkursmekanismen (ERM2) drabbas av en stor
asymmetrisk chock. I sdidana medlemsstater dr fordndringar i arbetsloshetstalen starkt
korrelerade med konjunktursvéingningar. Om det nationella arbetsloshetstalet dkar till
nivaer dver det langsiktiga genomsnittet i en medlemsstat dr detta en tydlig indikator
pa en stor asymmetrisk chock. Vid asymmetriska chocker drabbas en eller flera
medlemsstater betydligt mer &n genomsnittet.

Aktivering av EISF-stod bor dirfor faststéllas genom en dubbel aktiveringsmekanism
baserad dels pa det nationella arbetsloshetstalet jamfort med tidigare genomsnitt, dels
pa forandringen i arbetsloshet jamfort med ett visst gransvirde.

For att inte minska medlemsstaternas incitament att bedriva en klok budgetpolitik bor
medlemsstater som begér EISF-stod uppfylla strikta kriterier som visar att de under tva
ar fore ansokan har foljt beslut och rekommendationer utfirdade enligt unionens
ramverk for budgetdvervakning och ekonomisk dvervakning.
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2
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(23)

Medlemsstater som inte har euron som valuta och som erhéller ekonomiskt stod fran
ESM, europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) eller internationella
valutafonden (IMF), och som &r foremal for ett makroekonomiskt anpassningsprogram
enligt artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013'? bér
inte ha rétt till EISF-stod eftersom deras finansieringsbehov, inbegripet for att
upprétthélla offentliga investeringar, tillgodoses via det ekonomiska stdd som beviljas.

Medlemsstater med undantag som erhéller betalningsbalansstod enligt artikel 3.2 a i
ridets forordning (EG) nr 332/2002'% bér inte ha ritt till EISF-stod eftersom deras
finansieringsbehov, inbegripet for att upprétthalla offentliga investeringar, tillgodoses
genom systemet for medelfristigt ekonomiskt stod till medlemsstaters
betalningsbalans.

EISF-stdd bor ges 1 form av lan till berérda medlemsstater. Detta instrument skulle ge
dem finansiering att fullfolja offentliga investeringar.

Utover 1an bor rantesubventioner beviljas berérda medlemsstater for att ticka deras
rantekostnader for l&nen, som en sérskild typ av ekonomiskt stod enligt artikel 220 i
budgetférordningen. En sddan rintesubvention skulle utgéra ytterligare stod, parallellt
med lénet, for medlemsstater som drabbas av en asymmetrisk chock och som har
déliga finansieringsforutsdttningar pa finansmarknaderna.

For att snabbt kunna tillhandahélla EISF-stod bor befogenheten att bevilja lan nér
efterlevnads- och aktiveringskriterierna ar uppfyllda samt befogenheten att besluta om
rdntesubventioner tilldelas kommissionen.

Medlemsstaterna bor investera stodet fran EISF 1 stodberdttigande offentliga
investeringar och dven uppritthédlla den offentliga investeringsnivan generellt si att
den ligger i linje med den genomsnittliga offentliga investeringsnivan under de senaste
fem aren i syfte att sdkerstilla att milen med denna forordning uppfylls. I detta
avseende forvintas medlemsstaterna prioritera att upprétthédlla stodberittigande
investeringar 1 program som stdds av unionen genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Hérvidlag bor kommissionen undersoka huruvida den berdrda medlemsstaten har
uppfyllt dessa villkor. Om en medlemsstat inte efterlever kraven bor den betala
tillbaka delar av eller hela det beviljade lanet och bdr inte beviljas nagon
rdntesubvention.

Den hogsta tillatna nivan av stodberittigande offentliga investeringar som kan stodjas
av EISF-1an for en medlemsstat bor faststillas automatiskt med hjélp av en formel som
fangar upp de stodberittigande offentliga investeringarna i forhallande till BNP i
unionen under en femérsperiod fore den berérda medlemsstaten begir ett lan, och dess
BNP under samma period. Den hogsta tilldtna nivan for stodberittigande offentliga
investeringar bor ocksa skalanpassas genom skalfaktor (o) mot det faststéllda taket i
unionsbudgeten. Denna faktor faststills med den senaste krisen 1 atanke, pa ett sitt sa

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om

forstdrkning av den ekonomiska Overvakningen och budgetovervakningen i medlemsstater i
euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140,
27.5.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprittandet av ett system for
medelfristigt ekonomiskt stod till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).
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att allt EISF-stdd skulle kunna ha tillhandahallits till den berorda medlemsstaten om
mekanismen funnits pé plats.

Beloppet for EISF-1an bor ocksa faststdllas automatiskt pa grundval av en formel som
for det fOorsta tar hinsyn till den hogsta tillitna nivin stodberéttigande offentliga
investeringar som ar mojlig inom ramen for EISF, och for det andra tar hansyn till hur
allvarlig den stora asymmetriska chocken dr. Stodet som faststélls pa grundval av
denna formel bor ocksa skalanpassas med hinsyn till hur allvarlig chocken adr med
anviandning av en faktor (). Denna faktor faststills pa ett sdtt som gor att om en chock
leder till en 6kning av arbetslosheten med mer dn 2,5 procentenheter stills maximalt
stod till den berérda medlemsstatens forfogande. Ett EISF-l&n kan 6kas upp till den
hogsta tillaitna nivan for stodberittigande offentliga investeringar om den
asymmetriska chocken &ar sirskilt allvarlig enligt andra indikatorer om var i
konjunkturcykeln medlemsstaten befinner sig (t.ex. fortroendeundersdkningar) och en
djupare analys av den makroekonomiska situationen (sdrskild med avseende pa den
makroekonomiska prognosen och den europeiska planeringsterminen). For att
sakerstdlla att s& ménga medlemsstater som mdjligt kan kvalificera sig for EISF-stod
bor lanet till en medlemsstat inte 6verstiga 30 % av kvarvarande medel under det tak
for kalibrering av 14n som faststillts enligt EISF till tillgédngliga medel i
unionsbudgeten.

Storleken pa EISF-rintesubventionen bor faststillas som en procentandel av den
rantekostnad som medlemsstaten adrar sig for det lan som beviljats enligt EISF.

En stabiliseringsstodfond bor inrdttas for att finansiera réntesubventioner.
Stabiliseringsstodfonden bor tilldelas nationella bidrag frdn medlemsstater som har
euron som valuta och andra medlemsstater som deltar i véxelkursmekanismen
(ERM2).

Séavil faststdllandet av beloppet for de nationella bidragen till stabiliseringsstodfonden
som Overforingen av dessa bor styras genom ett mellanstatligt avtal som ingds mellan
medlemsstater som har euron som valuta och andra medlemsstater som deltar i
viaxelkursmekanismen (ERM2). 1 avtalet bor foreskrivas att medlemsstaternas
nationella bidrag ska berdknas pa grundval av den andel av Eurosystemets monetira
inkomster som har fordelats till de nationella centralbankerna i medlemsstater som har
euron som valuta. For medlemsstater som deltar i ERM2 bor en sérskild nyckel inforas
for att faststdlla de nationella bidragen. Kommissionen bor bistd medlemsstaterna i
berdkningen av dessa bidrag. Europeiska centralbanken (ECB) bor déarfor meddela
kommissionen vilken andel av de monetidra inkomsterna som centralbankerna i
Eurosystemet har ratt till.

Efter det att det interinstitutionella avtalet har trétt i kraft bor ett krav for betalning av
rantesubventioner till medlemsstater vara att medlemsstaten overfor sitt arliga bidrag
till stabiliseringsstodfonden. Betalning av rantesubventioner bor bero pé i vilken grad
tillrackliga medel finns 1 stabiliseringsstodfonden. Betalning av rdntesubventioner fran
fonden for stabiliseringsstdd skjuts upp om rédntesubventionen till en sérskild
medlemsstat overstiger 30 procent av de tillgdngliga medlen 1 stabiliseringsstodfonden
vid tidpunkten dé betalningen forfaller till betalning.

Kommissionen bor ansvara for att tillgdngarna 1 stabiliseringsstodfonden hanteras pa
ett sdkert och ansvarsfullt sitt.

For att 6ka effekten av offentliga investeringar och potentiellt EISF-stod bor kvaliteten
pa medlemsstaternas offentliga investeringar och forfaranden sékerstéllas, och i
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tillimpliga fall stirkas. Kommissionen bor regelbundet genomfora en beddmning som
har formen av en rapport som om det dr motiverat, innehaller rekommendationer for
att forbattra kvaliteten pa offentliga investeringssystem och forfaranden i
medlemsstaterna. En medlemsstat kan begéra tekniskt bistind fran kommissionen.
Den senare kan genomfora tekniska uppdrag.

For att faststdlla regler for ESM:s eller dess réttsliga eftertrddares inblandning 1 fraga
om att tillhandahélla ekonomiskt stdd parallellt med kommissionens stdd till offentliga
investeringar, bor befogenheten att anta akter 1 enlighet med artikel 290 i1 fordraget om
Europeiska unionen delegeras till kommissionen vad géller utbyte av relevant
information avseende EISF-lan, effekten av ESM:s inblandning vid berdkning av
EISF-stodbeloppet samt beviljandet av rantesubventioner genom
stabiliseringsstodfonden till medlemsstater for de kostnader som uppkommer genom
ekonomisk stod frin ESM. Kommission bor dven ges befogenhet att anta delegerade
akter som faststdller procentsatsen i formeln for berdkning av réntesubventioner,
detaljerade regler for forvaltningen av stabiliseringsstodfonden och de allménna
principerna och strategierna for dess investeringsstrategi. Det dr sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertnivd, och att dessa samrad genomfors i1 enlighet med principerna 1 det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016'*. For att
sdkerstdlla lika stor delaktighet i1 fOrberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till m6ten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om biéttre lagstiftning av
den 13 april 2016 finns ett behov av att utviardera denna forordning, i synnerhet for att
beddma dess effektivitet, dess bidrag till den ekonomiska politiken i medlemsstaterna
samt unionens strategi for sysselséttning och tillvixt, och for att faststélla eventuella
ytterligare steg som behdvs for att fa till stind en forsdkringsmekanism som framjar
makroekonomisk stabilisering. Detta kommer att goras pd grundval av information
som samlats in genom sérskilda overvakningskrav samtidigt som Overreglering och
administrativa bordor undviks, sarskilt for medlemsstaterna. Dessa krav kan i
tillimpliga fall innefatta métbara indikatorer som tjdnar som grund for utviardering av
forordningens verkliga effekter.

EISF bor betraktas som ett forsta steg 1 det successiva arbetet mot en fullt utvecklad
forsdkringsmekanism for makroekonomisk stabilisering. For ndrvarande kommer EISF
att baseras pa lan och beviljande av réntesubventioner. Parallellt med detta ar det inte
uteslutet att ESM eller dess rittsliga eftertrddare 1 framtiden kommer att vara
inblandad 1 tillhandahéllandet av ekonomiskt stdd till medlemsstater som har euron
som valuta och som befinner sig i ekonomiska svérigheter, genom stod for offentliga
investeringar. Dessutom kan en frivillig forsédkringsmekanism med en
upplaningskapacitet baserad pé frivilliga bidrag fran medlemsstaterna inrdttas i
framtiden for att skapa ett kraftfullt instrument for makroekonomisk stabilisering vid
asymmetriska chocker.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013, rddets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 och rédets
forordning (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom
proportionella atgdrder, inbegripet forebyggande, upptickt och utredning av

EUT L 231, 12.5.2016, s. 1.
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oriktigheter och bedrégeri, krav pa aterbetalning av belopp som gétt forlorade, betalats
ut pd felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa
sanktioner. I enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byrdn for bedridgeribekdmpning (Olaf)
utfora utredningar, inbegripet kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststilla
om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen. I dverensstimmelse med radets forordning
(EU) 2017/1939 far Europeiska &klagarmyndigheten utreda och lagfora bedrageri och
annan olaglig verksamhet som péverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371. 1 enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel frdn unionen
samarbeta fullt ut for att skydda wunionens ekonomiska intressen, och ge
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten
alla réttigheter och all tillgdng som de behover.

Overgripande finansbestimmelser som Europaparlamentet och ridet antagit pi
grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt omfattar
denna forordning. Dessa bestimmelser foreskrivs i budgetforordningen och faststéller
sdrskilt forfarandet for upprittande och genomférande av budgeten genom bidrag,
upphandling, priser och indirekt genomforande, och foreskriver ansvarskontroller av
finansmarknadsaktorer. Bestimmelser som antagits pa grundval av artikel 322 1 EUF-
fordraget giller ocksd skyddet av unionens budget nér det géller allménna brister i
friga om  réttsstatsprincipen 1 medlemsstaterna, eftersom respekt  for
rittststatsprincipen ar en nddvandig forutséttning for sund ekonomisk forvaltning och
effektiv EU-finansiering.

Eftersom syftet med denna forordning — nidmligen att inrdtta en europeisk
investeringsstabiliseringsfunktion for att absorbera stora asymmetriska chocker som
riskerar att dventyra ekonomisk och social sammanhallning pd grund av EMU:s
struktur, med en centraliserad penningpolitik och nationell finanspolitik — inte i
tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva, utan snarare pa grund
av atgdrdernas omfattning battre astadkoms pa unionsniva far unionen anta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utdver vad som ar
nddvindigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

DEL I
INLEDANDE BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

1. Genom denna forordning inrdttas Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen (EISF).

2. EISF ska tillhandahélla ekonomiskt stod i1 form av 1&n och rdntesubventioner for offentliga
investeringar till en medlemsstat som &r foremal for en stor asymmetrisk chock.
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3. EISF-stod ska vara tillginglig for medlemsstater som har euron som valuta och for andra
medlemsstater som deltar 1 den vixelkursmekanism som avses i artikel 140.1 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

Artikel 2
Definitioner
I denna forordning géller foljande definitioner:

1) avtal: mellanstatligt avtal mellan alla medlemsstater som har euron som valuta och andra
medlemsstater som deltar i véxelkursmekanismen (ERM2) dir berdkningen av och
overforingen av deras ekonomiska bidrag till stabiliseringsstodfonden faststills.

(2) offentlig investering: offentlig forvaltnings fasta bruttoinvesteringar enligt definitionen i
bilaga A till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 ',

3) stodberittigande offentlig investering: a) en offentlig investering som stdder uppnéendet av
de politiska mal som definieras i forordning (EU) nr [XX] av den [XX] [infoga hénvisning till
den nya forordningen om gemensamma bestimmelser]!® och b) alla utgifter inom
utbildningsomrddet som inte omfattas av definitionen i bilaga A till férordning (EU) nr
549/2013

4) EISF-stod: ekonomiskt stdod frdn unionen i den mening som avses i artikel [220] 1
budgetforordningen i form av ldn och rédntesubventioner enligt EISF till stéd for
stodberéttigande offentliga investeringar.

5) system och metoder for forvaltning av offentliga investeringar: medlemsstaternas interna
forfaranden for planering, tilldelning och genomférande av offentliga investeringar.

5) unionens strategi for smart och hallbar tillvixt for alla: de gemensamma mal f{or
medlemsstaterna och unionen som anges i slutsatserna fran Europeiska raddets mote den 17
juni 2010 som bilaga I (En ny europeisk strategi for sysselsittning och tillvixt — EU:s
overordnade mal), ridets rekommendation (EU) 2015/1184!'7 om allminna riktlinjer for
medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik av den 14 juli 2015 och radets
beslut (EU) 2016/1838'%, samt alla revideringar av dessa gemensamma mal.

DEL II
KRITERIER

Artikel 3
Kriterier for stodberittigande

1. En medlemsstat ska ha ratt till EISF-stod under foljande forutsittningar:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

[Infoga korrekt hénvisning till ny version av forordningen om gemensamma bestimmelser]

17 EUT L 192, 18.7.2015, s. 27.

18 EUT L 280, 18.10.2016, s. 30.
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(a) Den har under de tvéa ar som foregar ansokan om stdd fran EISF inte varit foremal for ett
beslut av rddet om att inga effektiva atgirder har vidtagits for att korrigera dess alltfor stora
underskott enligt artikel 126.8 eller artikel 126.11 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

(b) Den har under de tva ar som foregér ansokan om stod fran EISF inte varit foremal for ett
beslut av rddet i enlighet med artikel 6.2 eller artikel 10 i radets forordning (EU) 1466/97"
om att inga effektiva atgirder har vidtagits for att korrigera en konstaterad betydande
avvikelse.

(c) Den har under de tva ar som foregar ansdkan om stod fran EISF inte varit foremal for tva
pa varandra foljande rekommendationer fran rddet inom ramen for samma obalansforfarande i
enlighet med artikel 8.3 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/20112° med
anledning av att dess plan for korrigerande atgérder anses vara otillrdcklig.

(d) Den har under de tva &r som foregéar ansokan om stdd fran EISF inte varit foremal for tva
pa varandra foljande beslut av radet inom ramen for samma obalansforfarande i1 enlighet med
artikel 10.4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 med anledning av
att den inte har vidtagit de rekommenderade korrigerande dtgédrderna.

(e) Den har inte varit foremal for ett beslut av rddet om godkdnnande av ett makroekonomiskt
anpassningsprogram i den mening som avses 1 artikel 7.2 1 forordning (EU) nr 472/2013.

(f) Den har inte varit foremél for ett beslut av rddet om ett system for medelfristigt
ekonomiskt stdd i den mening som avses 1 artikel 3.2 a i1 ridets forordning (EG) nr
332/20022".

2. Nar avtalet har tratt 1 kraft ska en medlemsstat bara ha ritt till en rantesubvention om den
fullgdr sina skyldigheter enligt avtalet.

Artikel 4
Kriterier for aktivering

1. En medlemsstat ska anses uppleva en stor asymmetrisk chock om f6ljande
aktiveringskriterier uppfylls samtidigt:

a) Det nationella arbetsloshetstalet per kvartal har varit hogre &dn det genomsnittliga
arbetsloshetstalet i den berérda medlemsstaten under de 60 kvartal som foregéar kvartalet fore
ansokan.

b) Det nationella arbetsloshetstalet per kvartal har 6kat med mer dn 1 procentenhet jamfort
med motsvarande kvartal &ret innan.

2. Vid tillampning av punkt 1 ska arbetsloshetstalet faststillas med hénvisning till forordning
(EG) nr 577/98%.

Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av Overvakningen av de
offentliga finanserna samt vervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, EGT L 209,
2.8.1997,s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser, EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

2 Rédets forordning (EG) nr 332/2002, EGT L 53, 23.2.2002, s. 1.

2 Rédets forordning (EG) nr 577/98 av den 9 mars 1998 om anordnande av statistiska
urvalsundersokningar av arbetskraften i gemenskapen, EGT L 77, 14.3.1998, s. 3.
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Det som avses dr arbetsloshetstalet for hela befolkningen, alla aldersgrupper, i procent av den
forvéarvsarbetande befolkningen.

3. Det nationella arbetsloshetstal per kvartal som anvénds vid tillimpning av punkt 1 i denna
artikel och artikel 8.1 c ska rensas for sdsongseffekter.

Artikel 5
Investeringar som ska fi stod

1. En medlemsstat som fir EISF-stod ska samma ar som det beviljas ett EISF-lan gora
foljande:

(a) Investera minst lika mycket som EISF-lanebeloppet 1 stodberdttigande offentliga
investeringar.

(b) Uppritthalla offentliga investeringar pd en nivd som motsvarar den genomsnittliga nivan
for dess offentliga investeringar under de nirmast foregaende fem aren.

Kommissionen kan emellertid i sitt beslut 1 enlighet med artikel 6.2 konstatera att denna
offentliga investeringsnivd ar ohéllbar, 1 vilket fall den ska faststidlla den offentliga
investeringsniva som ska uppritthillas.

2. Aret efter det att EISF-lénet har utbetalats ska kommissionen granska om den berdrda
medlemsstaten har uppfyllt kriterierna i punkt 1. Kommissionen ska i synnerhet &dven
kontrollera i vilken grad den beroérda medlemsstaten har uppritthallit de offentliga
investeringarna 1 program som unionen stdder genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Om kommissionen, efter att ha hort den berérda medlemsstaten, slér fast att villkoren i punkt
1 inte har uppfyllts, ska den anta ett beslut

(a) med krav pa att hela eller en del av EISF-lanet, beroende p& vad som ar lampligt, ska
betalas tillbaka i1 fortid, och

(b) att den berorda medlemsstaten, nar EISF-lanet har betalats tillbaka, inte ska ha ratt till
rantesubventionen.

Kommissionen ska anta sitt beslut utan onddigt drojsmal och dérefter offentliggdra det.

DEL III
FORFARANDE OCH FORM FOR EISF-STODET

Artikel 6
Forfarande for beviljande av EISF-stod

1. Om en medlemsstat uppfyller de villkor for stodberdttigande som avses i artikel 3 och
upplever en sddan stor asymmetrisk chock som avses i artikel 4 kan den en gang om é&ret inge
en ansokan till kommissionen om EISF-stod. Medlemsstaten ska ange varfor den behover
stod.
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Kommissionen ska bedoma och handlidgga ansokningarna i den ordning de tas emot.
Kommissionen ska agera utan onddigt drojsmal.

2. Kommissionen ska fatta beslut om villkoren for EISF-stodet. I beslutet ska anges EISF-
lanets belopp, genomsnittliga 16ptid, prissittningsformel och hur linge det &r tillgangligt samt
rantesubventionsbelopp och Ovriga ndrmare regler for genomforandet av stodet.
Kommissionen ska i sitt beslut om villkoren for EISF-stddet ta hinsyn till vilket belopp som
anses ligga pa héllbar niva i den mening som avses i artikel 210.3 i férordning (EU, Euratom)
nr XX (nedan kallad budgetforordningen) under taket for egna medel for
betalningsbemyndiganden.

DEL IV
EISF-STODBELOPP

Artikel 7
Tak for utliningen

Den utestdende utldningen (kapitalbeloppet) till medlemsstater enligt denna forordning ska
inte overstiga 30 miljarder EUR.

Artikel 8
EISF-lanens storlek

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska storleken pa ett EISF-1an (S) faststéllas
i enlighet med foljande formel:

S = B X Is X (Increase in unemploymentwms — threshold level)
subjectto S < I

I denna formel géller fo6ljande definitioner:
(a)'B’: 0,66.

(b) 'Is": den maximala niva av stodberittigande offentliga investeringar som EISF far stodja i
den berérda medlemsstaten som avses i punkt 2.

(c) 'Increase in unemploymentwms': 6kning av det nationella arbetsloshetstalet per kvartal
som avses 1 artikel 4.1 b uttryckt i procentenheter.

(d) 'gransvérde': Det grinsvirde som faststélls i artikel 44.1 b uttryckt i procentenheter.

Kommissionen far emellertid oka storleken péd ett EISF-lan (S) upp till Iy om den stora
asymmetriska chock som den berorda medlemsstaten upplever ar sérskilt allvarlig

2. Den hogsta niva av stodberdttigande offentliga investeringar som EISF fir stodja i en
medlemsstat (I5) ska faststillas i enlighet med foljande formel:

Average Public Investmenttu
Is=a X X GDPws
GDPru
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I denna formel géller f6ljande definitioner:
(a)'a": 11,5.

(b) 1 Average Public Investmenteu , |

GDPru
forhallande till unionens BNP, i 16pande priser och i genomsnitt dver de fem helar som

foregar ansokan om EISF-stdd 1 enlighet med artikel 6.1.

kvoten stodberdttigande offentliga investeringar i

(¢) 'GDPwms': den berorda medlemsstatens BNP i 16pande priser och i genomsnitt 6ver fem
heldr som foregdr ansdkan om stdd i enlighet med artikel 6.1.

3. Ett EISF-lan ska inte utgdra mer dn 30 % av det tillgéngliga belopp som avses 1 artikel 7,
efter avdrag for den totala stocken utestaende EISF-lan.

Artikel 9
Storlek pa EISF:s rintesubventioner

1. En rantesubvention ska bidra till medlemsstatens rantekostnader for EISF-lanet. Storleken
pa EISF-rantesubventionen ska faststéllas i enlighet med foljande formel:

IRS = 100 percent of interest rate costy

Vid tillimpningen av denna bestdmmelse ska “ridntekostnad” avse rdntan baserat pd den
prissdttningsformel som faststills 1 det beslut av kommissionen som avses i artikel 6.2, varvid
hinsyn ska tas till eventuell refinansiering 1 enlighet med artikel 12.4.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med forfarandet i
artikel 21 for att andra den procentuella andel som avses i punkt 1 om detta forefaller vara
nddvindigt for avtalets genomforande eller det slutliga uppskjutandet av betalningar enligt
artikel 18.2.

Artikel 10
Ekonomiskt stod frian ESM eller dess rittsliga eftertridare

1. Om ESM eller dess rittsliga eftertrddare ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for att
stodja stodberittigande offentliga investeringar pa villkor som é&r fOrenliga med denna
forordning ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
forfarandet i artikel 21 for att

(a) komplettera denna forordning genom att nirmare faststdlla informationsutbytet mellan
kommissionen och ESM eller dess rittsliga eftertridare med avseende pa de uppgifter som
avses 1 artikel 6.2,

(b) komplettera denna férordning genom att faststilla regler om komplementaritet mellan det
ekonomiska stodet frin ESM eller dess rittsliga eftertrddare och det EISF-stod som beréknas 1
enlighet med artiklarna 8 och 9,
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c) édndra eller komplettera artiklarna 9 och 18 for att goéra det mdjligt att bevilja en
rantesubvention frén stabiliseringsstodfonden till medlemsstater for deras riantekostnader till
foljd av ekonomiskt stod som beviljats frin ESM eller dess rittsliga eftertrddare for att stodja
stodberéttigande offentliga investeringar.

DEL V
FORFARANDEN FOR UTBETALNING OCH GENOMFORANDE

Avdelning I

Léan

Artikel 11
Utbetalning av linet

1. EISF-lanet ska, i princip, betalas ut i en enda betalning.

Artikel 12
Uppléaning och utlaning
1. Upplaning och utlaning ska genomforas i euro.

2. Nér kommissionen har fattat ett beslut i enlighet med artikel 6.2 ska kommissionen ha
befogenhet att lana pd kapitalmarknaderna eller hos finansinstitut vid ldmpligast tidpunkt
mellan planerade utbetalningar for att optimera finansieringskostnaden och upprétthélla sitt
anseende pa marknaderna som emittent. Anskaffade medel som dnnu inte betalats ut ska vid
varje tidpunkt vara placerade pa ett sérskilt penning- eller virdepapperskonto som hanteras 1
enlighet med reglerna for transaktioner utanfor budgeten och inte kan anvdndas for nigot
annat dndamél &n fOr att ge ekonomiskt stod till medlemsstater inom ramen for denna
mekanism.

3. Om en medlemsstat far ett EISF-lan som innehéller en klausul om fortida inlosen och
beslutar att utnyttja denna mojlighet ska kommissionen vidta nddvandiga atgarder.

4. P4 begiran av medlemsstaten eller p4 kommissionens initiativ, och om omstindigheterna
tillater en forbéttring av rantan pa EISF-lanet, far kommissionen refinansiera hela eller delar
av sin ursprungliga upplaning eller omstrukturera de finansiella villkoren.

Artikel 13
Kostnader

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9 ska unionens kostnader for att ingd och
genomfora varje transaktion betalas av den medlemsstat som far EISF-lanet.
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Artikel 14
Administration av lanen

1. Kommissionen ska faststilla den ordning som behdvs for att administrera lanen
tillsammans med ECB.

2. Den berorda medlemsstaten ska Oppna ett sirskilt konto hos sin nationella centralbank for
forvaltning av EISF-stddet. Den ska ocksa dverfora EISF-lanets kapitalbelopp och upplupen
ranta till ett konto hos ECB fjorton Target2-bankdagar fore respektive forfallodag.

Avdelning I1

Réntesubvention

Artikel 15
Utbetalning av rintesubventionen

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 5.2 och artikel 16 ska rantesubventionen betalas
ut till den berorda medlemsstaten vid den tidpunkt d4 medlemsstaten betalar tillbaka EISF-
lanet eller upplupen rénta.

Avdelning I1I
Kontroll

Artikel 16
Kontroll och revisioner

1. Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 27 1 stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken ska Europeiska revisionsritten ha rétt att
utfora de finansiella kontroller eller revisioner i den mottagande medlemsstaten som den anser
vara nddvéndiga i samband med forvaltningen av EISF-stodet.

2. Kommissionen, inklusive Europeiska byran for bedrageribekdmpning, ska sirskilt ha ratt
att skicka ut sina egna tjanstemén eller vederborligen auktoriserade foretrddare for att 1 den
berérda medlemsstaten utfora de tekniska och finansiella kontroller eller revisioner som den
anser vara nddvindiga med avseende pa EISF-stodet.

3. Revisioner av unionens medel som utfors av personer eller enheter, inbegripet andra &n de
som goOrs pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den
overgripande forsdkran i enlighet med artikel [127] i budgetférordningen.

DEL VI
STABILISERINGSSTODFONDEN

Artikel 17
Stabiliseringsstodfondens sammansittning
1. Harmed inréttas stabiliseringsstodfonden.

2. Stabiliseringsstodfonden ska tilldelas foljande medel:
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a) Bidrag fran medlemsstaterna i enlighet med avtalet.
b) Avkastning pa stabiliseringsstodfondens investerade medel.
c) Medlemsstaternas dterbetalning av rantesubventioner i enlighet med artikel 5.2 b.

3. De av stabiliseringsstddfondens inkomster som foreskrivs i punkt 2 a ska utgéra externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamél och de inkomster som foreskrivs i punkt 2 ¢ ska
utgdra interna inkomster avsatta for sdrskilda dndamél i1 enlighet med artikel [21.4] 1
budgetforordningen.

4. Vid berdkning av de bidrag som avses 1 punkt 2 a ska ECB, senast den 30 april varje ér,
informera kommissionen om de andelar av de monetdra inkomsterna som tilldelats de
nationella centralbankerna i Eurosystemet enligt artikel 32 i protokoll nr 4 om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.

Artikel 18
Utnyttjande av stabiliseringsstodfonden

1. Stabiliseringsstodfondens medel far endast anvidndas for att betala ut de rdntesubventioner
till medlemsstaterna som avses i artikel 9.

2. Utbetalningen av en ridntesubvention ska inte Overstiga 30 % av stabiliseringsfondens
tillgdngliga medel vid den tidpunkt dd denna utbetalning till den berérda medlemsstaten
senast ska goras. Eventuella senare utbetalningar ska skjutas upp. De eventuella nya bidrag till
stabiliseringsstodfonden som avses i artikel 17.2 ska i forsta hand anvindas for att genomfora
uppskjutna utbetalningar till berérda medlemsstater. Om det finns fler &n en utbetalning som
har skjutits upp ska de verkstéllas i en ordning som baseras pa uppskjutandets langd, varvid
den betalning som har varit uppskjuten langst ska verkstillas forst.

Artikel 19
Administration av stabiliseringsstodfonden

1. Stabiliseringsstodfonden ska administreras direkt av kommissionen i enlighet med denna
forordning och de delegerade akter som avses i punkt 3.

2. Kommissionen ska ha en forsiktig och séker investeringsstrategi som ska foreskrivas i de
delegerade akter som avses 1 punkt 3 i enlighet med principen om en sund ekonomisk
forvaltning samt enligt lampliga forsiktighetsprinciper, och investera
stabiliseringsstodfondens medel 1 kontanter och likvida penningmarknadsinstrument,
rdntebdrande och kreditrelaterade véirdepapper, t.ex. tidsbunden inlaning, obligationer, vixlar
eller viardepapper med bakomliggande tillgdngar som sdkerhet, inbegripet med rorlig rénta
eller nollkupongsrinta, samt indexreglerade virdepapper. Investeringarna ska ha en tillracklig
sektoriell, geografisk och proportionell spridning. Avkastningen pa dessa investeringar ska
tillkomma stabiliseringsstodfonden.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa att
komplettera denna forordning genom att faststilla ndrmare regler for administrationen av
stabiliseringsstddfonden och allminna principer och kriterier for dess investeringsstrategi i
enlighet med forfarandet i artikel 21.
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DEL VII

KVALITET PA SYSTEM OCH METODER FOR FORVALTNING AV
OFFENTLIGA INVESTERINGAR

Artikel 20
Kvalitet pa system och metoder for forvaltning av offentliga investeringar

1. For att oka effekterna av offentliga investeringar och eventuellt EISF-stod ska
medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att skapa och upprétthalla system och metoder
for forvaltning av offentliga investeringar av hog kvalitet.

2. Senast [DATE two years after the entry into force of this Regulation] och direfter vart
femte ar ska kommissionen granska kvaliteten pd medlemsstaternas system och metoder for
forvaltning av offentliga investeringar. Kommissionen ska upprétta en rapport med en
kvalitativ bedomning och ett betyg baserat pa ett antal indikatorer samt, om det behovs,
rekommendationer om hur systemen och metoderna for férvaltning av offentliga investeringar
kan forbéttras. Rapporten ska offentliggoras.

3. Metoden for att bedoma kvaliteten pa system och metoder for forvaltning av offentliga
investeringar beskrivs i bilagan. Kommissionen ska regelbundet bedéma ldmpligheten hos
den metod och de kriterier som anvinds, och vid behov anpassa eller dndra dem.
Kommissionen ska offentliggdra dndringar av underliggande metod och kriterier.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter med avseende pa att dndra eller
komplettera denna forordning genom att uppdatera den metod och de kriterier som avses i
punkt 3 i enlighet med forfarandet i artikel 21.

DEL VIII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 21
Utovande av delegering

1. Kommissionens ska ha befogenhet att anta delegerade akter med forbehéll for de villkor
som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 10, 19.3 och 20.5 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med [DATUM/denna foérordnings ikrafttrddande]

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 10, 19.3 och 20.5 far nir som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen
av den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare 1 beslutet angivet
datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning.
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 10, 19.3 och 20.5 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pa tre manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 22
Rapportering och éversyn

1. Indikatorer for rapportering om forordningens framsteg mot uppndendet av malen i skil 36
och artikel 1 anges i bilaga 2.

2. For att sdkerstélla en effektiv beddomning av programmets framsteg mot att uppné sina mal
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 med
avseende pd att dndra bilaga II for att se over eller komplettera indikatorerna om det anses
nddviandigt och att komplettera denna férordning med bestimmelser om inrdttandet av en ram
for overvakning och utvirdering.

3. Rapporteringssystemet ska sékerstilla att uppgifter for 6vervakning av genomforande och
resultat samlas in dndamdlsenligt, resurseffektivt och rattidigt. For detta dndamél ska
proportionella rapporteringskrav stéllas pd mottagarna av EISF-stod.

4. Utvérderingar ska utforas 1 god tid for att kunna anvéndas 1 beslutsprocessen.

5. En halvtidsutvérdering av EISF ska goras nér det vél foreligger tillracklig information om
genomforandet av EISF. Kommissionen ska gora en slutlig utvédrdering av EISF fyra ér efter
denna forordnings ikrafttridande.

Denna utvérdering ska bland annat bedoma
(a) forordningens effektivitet,

(b) hur EISF har bidragit till medlemsstaternas ekonomiska politik pa ett sitt som stirker
sammanhéllningen inom unionen,

(c) hur denna forordning har bidragit till forverkligandet av unionens strategi for tillvdxt och
sysselsdttning,

d) om det dr lampligt att utveckla en frivillig forsdkringsmekanism som ska bidra till
makroekonomisk stabilisering.

Utvérderingen ska om lampligt atfoljas av ett forslag om éndring av denna forordning.

6. Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran denna utvirdering tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Eurogruppen, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 23
Ikrafttriadande

Denna forordning trader i kraft den [tjugonde dagen] efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 2.2 b ska trdda i kraft den [DATUM].
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den rliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2 Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3 Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1

1.4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av en
europeisk investeringsstabiliseringsfunktion

Berorda politikomriden (programkluster)

Ekonomiska och monetira unionen

Forslaget eller initiativet avser

XO en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird>
O en forlingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Initiativet dr en uppfoljning till kommissionens meddelande av den 6 december 2017
om nya budgetinstrument for ett stabilt euroomréde inom unionens ram, som ingér i
ett paket med initiativ for att fordjupa EU:s ekonomiska och monetdra union. Det
bygger sirskilt pd de fem ordforandenas rapport om fullbordandet av EU:s
ekonomiska och monetidra union av den 22 juni 2015 och pd kommissionens
diskussionsunderlag om fordjupning av den ekonomiska och monetira unionen av
den 31 maj 2017.

Den kommer att vara tillimplig pd bade medlemsstater i euroomradet och
medlemsstater som har anslutit sig till ERM2, forutsatt att de uppfyller de kriterier
for stodberéttigande och aktivering som foreskrivs i1 férordningen.

Forordningen kommer att trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att den har

offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgarder pa europeisk niva (i forhand): I en valutaunion finns det flera
forsvarslinjer mot chocker: flexibla marknader, inbegripet effektiva finansiella
marknader, en sund regeringspolitik (t.ex. att finansiella buffertar byggs upp nér
tiderna dr goda sd att man kan absorbera chocker) samt ett antal gemensamma

23

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3

1.4.4

instrument for att hantera krissituationer. Men vid stora chocker klarar inte ens
samtliga dessa tillvigagangssitt att sdkerstélla en verklig ekonomisk stabilisering.
Det giller i synnerhet for sma, Oppna ekonomier, vilket ocksd den senaste
finanskrisen visade. Det behovs ett finanspolitiskt instrument pd euroomridesniva
som kan hantera stora chocker och forhindra att den nationella subsidiariteten
Overbelastas. Stabiliseringsfunktionen skulle utgdra ett viktigt komplement och
aktiveras om stora chocker drabbar en eller flera medlemsstater och det visar sig att
andra mekanismer och den nationella politiken har begrinsad effekt, vilket medfor
stora ekonomiska risker bade for medlemsstaten i sig och for omradet i dess helhet.
Det bor undvikas att chocker och storre nedgingar leder till mer djupgéende och
omfattande stressituationer. Med en stabiliseringsfunktion skulle man undvika att
sddana situationer uppstar eftersom det blir mgjligt att stddja medlemsstater som
utsdtts for stor stress. En mer adekvat och kontracyklisk finanspolitik pd nationell
niva skulle dven bidra till en mer enhetlig aggregerad finanspolitisk inriktning, vilket
skulle fa positiva spridningseffekter ~dven till andra medlemsstater.
Stabiliseringsfunktionen skulle dessutom stddja medlemsstaterna 1 ldgen nér de
nationella stabiliseringsalternativen blir allt firre, men innan det finansiella stodet
behover utnyttjas, vilket kan medfora ldgre anpassningskostnader.

Forvintat mervérde for unionen (ex-post) Europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen bor stabilisera stddberittigande offentliga
investeringar i de medlemsstater som drabbas av stora asymmetriska chocker nér de
nationella automatiska stabilisatorerna inte racker till, ndr den nationella
finanspolitiken stélls infor en komplex avvéigning mellan stabilisering och hallbarhet,
ndr penningpolitiken har stramats at och mojligheterna till samordning av
finanspolitiken dr begransade. Genom att stodja offentliga investeringar kan systemet
bidra till att forhindra att en anpassning pa nationell niva leder till en omfattande
nedgédng 1 tillvixten pd medellang och ldng sikt samt &dven bidra till att den berdrda
medlemsstaten inte behdver begira finansiellt stod till f6ljd av chocken.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Detta dr forsta gdngen som en stabiliseringsfunktion infors som ett led i reformerna
for att fordjupa EMU. Den senaste finanskrisen visade hur sarbara medlemsstaterna
ar for stora ekonomiska chocker, dven de medlemsstater som tidigare hade sunda
offentliga finanser. Dessa chocker ledde till en pataglig forsimring av de berdrda
medlemsstaternas finanspolitiska inriktningar och i ménga fall tvingades dess
medlemsstater begidra hjélp fran program for finansiellt stod. Nar de vinde sig
programmen for finansiellt stdd hade emellertid kostnaderna for ekonomisk
anpassning redan hunnit dra ivdg och den efterfoljande anpassningen fick omfattande
konsekvenser for deras tillvixt pd& medelling och lidng sikt. Syftet med
stabiliseringsfunktionen &r att undvika att ett sddant scenario upprepas vid en
framtida kris.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

EISF-instrumentet inom ramen for den foreslagna forordningen ar fOrenligt med
andra sammanhallningspolitiska instrument. Instrumentet kompletterar program som
unionen stoder genom Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, som de
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senaste aren har svarat for mer &n hélften av de samlade offentliga investeringarna
och didrmed bidragit vésentligt till att regioner och linder inom EU har kunnat
komma i kapp ekonomiskt och socialt. I detta sammanhang pépekas att en starkare
koppling mellan den europeiska planeringsterminens prioriteringar och de program
som unionen stdder genom  Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling &ven har
etablerats genom inférandet av forhandsvillkor och makroekonomiska villkor genom
forordningen om gemensamma  bestimmelser. Liknande villkor avgor
stodberittigandet inom ramen for EISF-instrumentet. EISF-instrumentet kompletterar
dven andra EU-instrument som kan bidra till att dimpa just ekonomiska chocker pa
nationell eller lokal nivd, t.ex. Europeiska unionens solidaritetsfond, som ger
ekonomiskt stod till medlemsstater eller regioner som drabbats av storre katastrofer,
och Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter, som ger stod till
minniskor som fOrlorat sitt jobb pd grund av genomgripande strukturella
fordndringar av vérldshandeln eller till f6]jd av en global ekonomisk och finansiell
kris.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
O begrinsad varaktighet
O verkan frén och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

L] budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

X[ obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period den [tjugonde dagen] efter det att forordningen har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Forslaget kommer att
genomforas forst ndr den bidragsmottagande medlemsstaten har uppfyllt
kriterierna for stodberittigande och aktivering. Atgirden ska tillimpas si linge
som villkoret om den dubbla aktiveringsmekanismen &r uppfylit.

Planerad metod for genomforandet?*
X0 Direkt forvaltning av kommissionen

X0 inom dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

L] av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

[ Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

L tredjelander eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
L1 EIB och Europeiska investeringsfonden

0 organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

L] offentligrattsliga organ

O privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande rittsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

24

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Nar medlemsstaten har inkommit med sin begéran bedomer kommissionen om den
berérda medlemsstaten uppfyller kriterierna for aktivering och stodberittigande for
att kunna 2 utnyttja stabiliseringsfunktionen. Under aret som foljer pa utbetalningen
av EISF-lanet ska kommissionen dven undersdka om den berérda medlemsstaten har
uppfyllt kravet om att lanen ska investeras 1 stodberittigande offentliga investeringar
samt att medlemsstatens offentliga investeringsnivd foljer den genomsnittliga
offentliga investeringsnivin under de fem foregdende aren. Kommissionen kan
emellertid gora bedomningen att den offentliga investeringsniva som ska foljas av
medlemsstaten dr ohallbar och ska i sa fall avgora vilken offentlig investeringsniva
som ska upprétthallas.

For att berikna de bidrag som medlemsstaterna i euroomridet ska betala till
stabiliseringsstodsfonden ska ECB senast den 30 april varje ar rapportera till
kommissionen vilken andel av de monetira inkomsterna som fordelats till nationella
centralbankerna enligt artikel 32 i protokoll nr4 1 stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.

Vad giller medlemsstaterna utanfér euroomradet ska deras bidrag till
stabiliseringsstodsfonden berdknas utifrain samma riktmérke (Eurosystemets
monetira inkomster), men enligt en sérskilt berdkningsnyckel.

Kommissionen ska undersoka kvaliteten pa system och rutiner for forvaltning av
offentliga investeringar i medlemsstaterna inom tvéa ar efter det forordningen har trétt
i kraft och vart femte ar dérefter. Kommissionen ska utarbeta en rapport som
innehdller en kvalitetsbedomning och ett podngtal baserat pad en uppsittning
indikatorer. Vid behov ska kommissionen dven utfirda rekommendationer i syfte att
hoja kvaliteten pd system och rutiner for forvaltning av offentliga investeringar.
Kommissionens rapport kommer att offentliggoras.

Kommissionen ska gora en Oversyn av och rapportera om tillimpningen av denna
forordning vart femte &r. Rapporten kommer att overldmnas till Europaparlamentet,
radet och Eurogruppen. P& grundval av resultaten i denna rapport ska kommissionen
vid behov lata rapporten atfoljas av forslag till dndringar av denna forordning.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Enligt artikel 16 1 forordningen ska Europeiska revisionsritten ha ritt att utfora de
finansiella kontroller eller revisioner i berdrd medlemsstat som den anser vara
nddvindiga 1 samband med forvaltningen av EISF-stodet. Kommissionen, inklusive
Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning, har ritt att skicka ut sina egna
tjdnstemin eller vederborligen auktoriserade foretrddare for att i berdrda medlemsstat
utfora tekniska och finansiella kontroller eller revisioner som den anser vara
nddvéindiga med avseende pa EISF-stodet.
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2.2.2

2.2.3

Vad giller systemets lanekomponent ska kommissionen besluta om l&nevillkoren
(dvs. belopp, genomsnittlig 16ptid, prissittningsformel, 1anets tillganglighetsperiod,
rantesubventionens belopp samt dvriga detaljerade bestimmelser som behdvs for att
genomfora stodet). Unionens kostnader i samband med avslutet och genomforandet
av varje transaktion ska betalas av den medlemsstat som erhaller EISF-lanet.
Kommissionen kommer att inféra det system som behovs for administrationen av
lanen med ECB. Den berérda medlemsstaten kommer att 6ppna ett sérskilt konto 1
sin nationella centralbank for forvaltningen av det mottagna EISF-stddet. Den ska
Overfora ldnebeloppet samt upplupen rinta enligt EISF-laneavtalet till ett konto hos
ECB fjorton Target2-bankdagar fore forfallodagarna.

Vad giller forvaltningen av stabiliseringsstodsfonden f6r ridntesubventionen
foreskriver artikel 19 i forordningen att kommissionen ska ha en forsiktig och siker
investeringsstrategi i enlighet med principen om en sund ekonomisk forvaltning som
foljer lampliga forsiktighetsregler. Kommissionen kommer att investera de belopp
som innehas i stabiliseringsstodsfonden i likvida penningmarknadsinstrument, skuld-
och kreditrelaterade virdepapper sasom tidsbunden inldning, obligationer,
forbindelser eller virdepapper med bakomliggande tillgangar som sdkerhet, dven
virdepapper med flytande rénta eller nollkupongare, samt indexreglerade
viardepapper. Investeringarna ska vara tillrdckligt sektorsvist, geografiskt och
proportionellt diversifierade. Avkastningarna pd sddana investeringar ska tillfalla
stabiliseringsstodsfonden.

Stabiliseringsstodsfonden ~ kommer att finansieras genom  bidrag fran
medlemsstaterna, avkastning fran stabiliseringsstodsfondens investerade medel samt
aterbetalningar frdn medlemsstaterna i enlighet med artikel 5.2 b i1 férordningen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

De EISF-1an som beviljas medlemsstaterna ticks genom en garanti fran EU-budgeten
och medfor en finansiell risk. Det maximala lanebelopp som medlemsstater kan
beviljas enligt denna forordning ska hogst uppgé till 30 miljarder euro. EU-budgeten
har nédvéndiga avsittningar for att trygga den finansiella risk som ar kopplad till
dessa lan.

Stabiliseringsstddsfonden for rantesubventioner far inga medel fran EU-budgeten.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ett ar efter det att lanestddet inom ramen for detta instrument har betalats ut ska
kommissionen kontrollera om den bidragsmottagande medlemsstaten har investerat
det 1 stodberittigande offentliga investeringar som &tminstone motsvarar
lanebeloppet samt upprétthéllit samma genomsnittliga offentliga investeringsniva
som under de fem foregdende &ren, forutsatt att kommissionen inte bedomer att
denna niva dr ohallbar. Om detta kriterium inte ar uppfyllt ska ett beslut fattas om att
begira (hel eller delvis) fortida aterbetalning av lanet [och/eller] att inte betala ut
rintesubventionen. Syftet med denna korrigeringsmekanism é&r att sdkerstilla att EU-
budgeten inte far ansvarsforbindelser for icke stodberittigande investeringar.
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2.3.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrigeribekimpning.

Europeiska revisionsritten har ratt att utfora de finansiella kontroller eller revisioner i
berérd medlemsstat som den anser vara nddvéndiga i samband med forvaltningen av
EISF-stodet.

Kommissionen, inklusive Europeiska byran for bedriageribekdmpning, ska ha ritt att
skicka ut sina egna tjdnsteméin eller vederborligen auktoriserade foretrddare for att i
berérda medlemsstat utfora tekniska och finansiella kontroller eller revisioner som
den anser vara nddvédndiga med avseende pé detta stod.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den fra i den mening som
flerariga . fran Efta- ran fra A
: o " Diff /Icke- kandidatls n avses i artikel
budgetrame | > Rybrik Sammanhéllning och virden 25 linder?® | 15 | tredjelind [212b]i
n diff™. cr er budgetférordninge
n
Icke-diff. NEJ NEJ NEJ JA

SV

25
26
27

Diff. Diff. = differentierade anslag / Non-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatlédnder i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen > 2 Rubrik Sammanhallning och vérderingar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gjoftze ; TOTALT
Driftsanslag (uppdelade enligt de Ataganden @
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = )
genom ramanslagen for programmet® Betalningar
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden o
programmet Betalningar =243
Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

28

direkta forskningsatgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod fér genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Personalresurser 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Ovriga administrativa utgifter
TOTA.LA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  dtaganden 0.715 0715 0.715 0.715 0.715 0.858 0,858 5,291
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gjgtze; TOTALT
TOTALA anslag under samtliga Ataganden 0,715 0,715 0,715 0,715 | 0,715 0,858 0,858 5,291
RUBRIKER i den flerariga budgetramen | p .10 0715 0715| 0715| 0715| 0715| 0858 | 0858 5,291
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3.2.2

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

L] Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

X[ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7 i den
flerariga budgetramen

Personalresurser

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7 i
den flerariga
budgetramen

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Utanfor RUBRIK 729

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

3.2.2.1. Beréknat personalbehov —

L1 Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

X[ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

» Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV

SV



* Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

Vid delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter

som tjdnstgor vid delegationerna) 30
Rubrik 7
Som finansieras -vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerariga

budgetramen - vid delegationer
Som finansieras -vid
genom huvudkontoret

ramanslagen for
- vid delegationer

31
programmet

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 5 5 5 5 5 6 6

Personalbehoven ska tickas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kriavs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstillda

Extern personal

30 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
31 Sarskilt utgiftstak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
[] innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

L] innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
[] Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
XO Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:
[0 Paverkan pa egna medel
X0 Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [1 X

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. e . . . 32
oo o 1 Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
Budgetrubrik i den érliga & p

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel: X pm-budgetpost
behovs

For inkomster avsatta for sdrskilda 4&ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Det skulle vara internt avsatta inkomster fran kapitalforvaltningen av
stabiliseringsstddsfonden

2 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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