W Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 1 iunie 2018

(OR. en)
9615/18
Dosar interinstitutional:
2018/0212 (COD)
ECOFIN 553
UEM 226
CADREFIN 63
CODEC 939
1A 169
PROPUNERE
Sursa: Secretar general al Comisiei Europene,
sub semnatura dlui Jordi AYET PUIGARNAU, director
Data primirii: 31 mai 2018
Destinatar: DI Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretarul General al Consiliului
Uniunii Europene
Nr. doc. Csie: COM(2018) 387 final
Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind instituirea unei Functii europene de stabilizare a
investitiilor

In anex, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2018) 387 final.

Anexa: COM(2018) 387 final

9615/18 rr
DGG 1A RO



* K 5

*x%
X% 5 %

COMISIA
x5 EUROPEANA

»*

Bruxelles, 31.5.2018
COM(2018) 387 final

2018/0212 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind instituirea unei Functii europene de stabilizare a investitiilor

{SEC(2018) 277 final} - {SWD(2018) 297 final} - {SWD(2018) 298 final}

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In discursul sau din 2017 privind starea Uniunii si in scrisoarea de intentie insotitoare,
presedintele Juncker a anuntat intentia Comisiei de a face propuneri concrete pentru crearea
unei linii bugetare consacrate zonei euro in cadrul bugetului UE, prevazand, printre altele, o
functie de stabilizare. Conceptul este dezvoltat in continuare in Comunicarea Comisiei
Europene privind instrumentele bugetare pentru o zond euro stabila in cadrul Uniunii, care
face parte dintr-un pachet de initiative de aprofundare a uniunii economice $i monetare a
Europei!. Pachetul se bazeazi in mod deosebit pe raportul celor cinci presedinti privind
finalizarea uniunii economice si monetare a Europei, din 22 iunie 20152, si pe Documentul de
reflectie al Comisiei privind aprofundarea uniunii economice si monetare, din 31 mai 2017°.

Aprofundarea uniunii economice si monetare (UEM) si modernizarea finantelor publice ale
UE sunt elemente-cheie ale dezbaterii privind viitorul Europei initiate de Cartea albd a
Comisiei din 1 martie 20174, Acest lucru a fost ulterior subliniat in documentul de reflectie
privind viitorul finantelor UE, din 28 iunie 2017°. In conjunctura actual, existi o fereastra de
oportunitate pentru lansarea unor propuneri prospective concrete privind atat viitorul UEM,
cat si modul 1n care viitorul finantelor publice ale UE poate contribui la depasirea cu succes a
provocarilor identificate.

Valoarea adaugata europeand se afld in centrul dezbaterii privind finantele publice europene.
Resursele UE ar trebui utilizate pentru a finanta bunurile publice europene. Astfel de bunuri
aduc beneficii intregii UE si nu pot fi asigurate in mod eficient de niciun stat membru care ar
actiona pe cont propriu. In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, UE
ar trebui sd intervind atunci cand actiunea sa asigurd pentru fiecare euro investit de
contribuabil o valoare mai mare decat actiunile izolate de la nivel national, regional sau local.

Aprofundarea UEM este benefica atat pentru zona euro, cat si pentru Uniunea Europeand in
ansamblu. O zona euro mai integratd si mai performantd ar conduce la o mai mare stabilitate
si prosperitate in intreaga UE, garantand in acelasi timp ca vocea economicd a UE se face
auzitd cu putere pe scena mondiald. Functia de stabilizare, unul dintre noile instrumente
bugetare prezentate in Comunicarea Comisiei, urmareste sa abordeze unele dintre nevoile
specifice ale statelor membre ale zonei euro si ale celor care urmeaza sa adere la zona euro si
care participd la mecanismul cursului de schimb mentionat la articolul 140 alineatul (1) din
TFUE, tinand cont 1n acelasi timp si de necesitdtile si aspiratiile lor mai largi in calitate de
state membre ale UE. Instrumentul vizeaza, de asemenea, maximizarea sinergiilor dintre
instrumentele existente si cele viitoare, astfel cum vor fi prezentate de Comisie n luna mai
2018, ca parte a propunerilor sale privind cadrul financiar multianual al UE de dupa anul
2020.

Aprofundarea uniunii economice si monetare necesitd masuri ferme din partea statelor
membre, precum si un sprijin adecvat din partea instrumentelor bugetare si de coordonare a

! COM(2017)822 final, 6 decembrie 2018.
Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei, raport intocmit de Jean-Claude Juncker, in
stransa cooperare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz, 22 iunie 2015.

3 COM(2017) 358, 28 iunie 2017.
4 COM(2017) 2025, 1 martie 2017.
s COM(2017) 358, 28 iunie 2017.
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politicilor ale UE. Crearea unei functii de stabilizare este una dintre ideile legate de
optimizarea utilizarii bugetului UE ca modalitate de a consolida rezistenta economiilor
noastre interdependente si, astfel, de a contribui la coeziunea economica si sociala. Progresele
inregistrate atat de statele din zona euro, cat si de cele din afara acesteia in materie de punere
in aplicare a reformelor si de convergenta ascendenta vor genera beneficii pentru toate statele.

In conformitate cu conditiile prevazute in Regulamentul financiar, UE este imputerniciti sa
contracteze si sa acorde Tmprumuturi in scopul de a oferi asistenta. Acest lucru este valabil, in
special, in cazul gestionarii imprumuturilor acordate pentru balantele de plati in scopul de a
sprijini statele membre din afara zonei euro in caz de dificultati legate de balanta lor de plati.
Acelasi lucru este valabil pentru imprumuturile acordate in cadrul Mecanismului european de
stabilizare financiara. Intrucat fondurile obtinute si imprumuturile aferente sunt operatiuni
reciproce (,,back-to-back”), nu exista niciun impact direct asupra bugetului UE, atata timp cat
statele membre beneficiare 1si onoreaza obligatiile.

Desi bugetul UE a promovat intotdeauna convergenta sociald si economica ascendenta, iar
capacitatea de imprumut disponibila la nivelul UE a crescut in ultimii ani pentru a raspunde
situatiilor extreme, stabilizarea macroeconomica nu a fost un obiectiv explicit al bugetului UE
pana in prezent. Experienta anilor de crizd financiard a demonstrat, de asemenea, cd
arhitectura si raza de actiune a finantelor publice ale UE nu sunt pe deplin adecvate la nevoile
specifice ale uniunii economice i monetare, nici in cazul statelor membre din zona euro, nici
in cazul statelor membre care se pregétesc sa adere la zona euro.

In scopul de a sprijini statele membre din zona euro pentru ca acestea si reactioneze mai bine
la evolutia rapida a circumstantelor economice si sa isi stabilizeze economia in eventualitatea
unor socuri asimetrice majore, ar trebui creatd o functie economicd. Ca urmare a unificarii
politicii monetare intr-o zond cu monedad unicd, instrumentele de politicA macroeconomica
aflate la dispozitia statelor membre participante nu mai sunt aceleasi. Intrucét fiecare tard are
caracteristici diferite, iar dimensiunea si structura economiei conteaza in ceea ce priveste
riscul de expunere la socuri, criza a scos in evidenta limitarile mijloacelor de care dispun
statele membre din zona euro pentru a absorbi impactul socurilor asimetrice majore, unele
dintre ele nemaiputand si se finanteze pentru ci isi pierd accesul la piete. In multe cazuri,
acest lucru a condus la prelungirea recesiunii si la aparitia efectelor negative de contagiune in
alte state membre.

Avand 1n vedere acest lucru si presupunand ca statele membre vor fi de acord, existd
modalitdti de a elabora instrumente bugetare la nivelul UE, care pot contribui la stabilitatea
zonei euro si pot aduce beneficii inclusiv intregii UE. In scopul de a le asigura succesul si
eficacitatea, precum si pentru a le maximiza eficienta fatd de contribuabil, aceste instrumente
trebuie concepute In deplina sinergie cu celelalte instrumente bugetare existente in cadrul mai
larg al Uniunii. In plus, in viitor, mecanismul european de stabilitate (MES) sau succesorul
sau legal preconizat sub forma unui Fond Monetar European ar putea juca un rol in sprijinirea
stabilizarii macroeconomice, daca acest lucru va fi dorit de catre statele membre ale zonei
euro, care sunt actionarii sai.

Regulamentul propus privind infiintarea unei Functii europene de stabilizare a investitiilor
(FESI) este una dintre initiativele ce transpun solicitarea de stabilire a unei functii de
stabilizare, care ar contribui la atenuarea efectelor socurilor asimetrice si ar preveni riscul
unor efecte negative din Comunicarea Comisiei privind ,,Noile instrumente bugetare pentru o
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zond euro stabild in cadrul Uniunii”®. Functia de stabilizare este conceputd pentru statele
membre din zona euro si ar trebui s fie accesibila statelor membre din afara zonei euro care
au aderat la mecanismul cursului de schimb II in urma unei decizii pozitive in acest sens luate
de membrii MCS I

Initiativa ia forma unei propuneri de regulament al Parlamentului European si al Consiliului,
in conformitate cu articolul 175 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Articolul 175 alineatul (3) din TFUE permite crearea unui instrument care
sa sprijine investitiile publice eligibile in statele membre ce se confruntd cu un soc asimetric
major, in vederea consolidarii coeziunii. Aceastd actiune este necesara in afara fondurilor
structurale, care nu prevad un instrument specific de sustinere a stabilizarii macroeconomice
prin pastrarea investitiilor publice in cazul unor socuri asimetrice majore, si nu aduce atingere
madsurilor adoptate in cadrul altor politici ale Uniunii.

Statele membre sunt interesate sa atingd si sd mentind o calitate naltd a sistemelor si
practicilor lor de gestionare a investitiilor publice. Prin urmare, propunerea este completata de
o anexa care stabileste metodologia si criteriile de evaluare a sistemelor si practicilor de
gestionare a investitiilor publice in vederea identificarii punctelor in care acestea trebuie sa fie
consolidate pentru a mari impactul investitiilor publice si sprijinul potential in cadrul
instrumentului propus.

In temeiul propunerii de astizi, Comisia este imputernicitd si acorde asistentd financiara
statelor membre care se confruntd cu un soc asimetric major, prin contractarea de
imprumuturi pe pietele financiare sau cu actori financiari, in vederea acordarii, din fondurile
astfel obtinute, de imprumuturi pentru a sprijini statul membru implicat in eforturile de
mentinere a investitiilor publice eligibile. In plus, este previzuti o subventionare a ratei
dobanzii, care acopera costurile aferente imprumutului de catre statul membru beneficiar.

Decizia Comisiei de a acorda sprijin in cadrul instrumentului este conditionatd de indeplinirea
de catre statul membru in cauza a unor criterii de eligibilitate stricte bazate pe respectarea
deciziilor si recomandarilor din cadrul de supraveghere fiscala si macroeconomicd. Se
reaminteste ca statele membre trebuie sa puna in practica politici fiscale sdnatoase si sa creeze
rezerve bugetare in perioadele economice prospere. Criteriile de activare a sprijinului in
cadrul instrumentului se bazeaza pe un declansator cu dubld activare bazat pe somaj. Acest
declansator este ales deoarece cresterile intense ale ratelor somajului la nivel national
reprezintd un indicator relevant al impactului unui soc asimetric major intr-un anumit stat
membru.

In plus, obligatia de a utiliza sprijinul primit pentru investitii in obiective politice, in temeiul
Regulamentului privind dispozitiile comune, si de a mentine nivelul mediu al investitiilor
publice din ultimii cinci ani garanteazd cd obiectivul regulamentului propus, si anume
asigurarea faptului ca socul asimetric major nu va periclita coeziunea, ar putea fi atins.

Propunerea include, de asemenea, formule pentru determinarea in mod automat a valorii
sprijinului acordat sub formi de imprumut si a subventionarii ratei dobanzii. In ceea ce
priveste componenta de Tmprumut, suma acesteia este determinatd tindnd seama de nivelul
maxim al investitiilor publice eligibile care pot fi sustinute si de severitatea socului asimetric
major.

6 COM(2017)822 final, 6 decembrie 2018.
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Cu toate acestea, este prevazuta o marjd de apreciere limitatd si circumscrisd pentru Comisie,
care 11 permite acesteia s mareascd suma imprumutului pana la nivelul maxim al investitiilor
publice eligibile. Imprumutul este, de asemenea, stabilit pe baza unei formule ce reflecta
raportul dintre investitiile publice eligibile si PIB-ul din UE in perioada de cinci ani anterioard
momentului solicitérii de sprijin de cétre statul membru 1n cauza si PIB-ul statului membru in
cauza in aceeasi perioada.

Regulamentul propus este insotit de un proiect de acord interguvernamental pentru ca statele
membre sd convind intre ele asupra transferului, citre Fondul de sprijinire a stabilizarii
instituit in temeiul regulamentului, al contributiilor nationale calculate pe baza cotei venitului
monetar alocat bancilor lor centrale nationale. Scopul principal al acestui fond, care urmeaza
sa fie dotat cu contributii nationale, este finantarea subventionarilor ratei dobanzii la care au
dreptul statele membre. Aceste subventiondri ale ratelor dobanzii acopera 100 % din costul
dobanzilor aferente imprumuturilor.

Criteriile detaliate de eligibilitate si de activare, precum si formulele de calcul al sprijinului
pentru imprumut si al subventiondrilor ratei dobanzii permit o procedura decizionald rapida si
flexibild din partea Comisiei.

Nu este exclus ca, in viitor, mecanismul european de stabilitate (MES) sau succesorul sau
legal sa decidd in mod autonom, la un moment dat, sa ofere sprijin in paralel cu instrumentul
stabilit in temeiul regulamentului propus. In acest caz, Comisia se asiguri ca asistenta
respectiva este furnizatd intr-o manierd compatibila cu regulamentul propus.

Pentru a asigura o astfel de interactiune paralela potentiala intre orice viitoare asistentd a MES
si acest instrument, propunerea permite Comisiei sd adopte acte delegate intr-un numar limitat
de domenii. In special, este previzut un act delegat care si reglementeze schimbul de
informatii cu privire la elementele importante ale imprumutului din cadrul acestui sistem. In
plus, este prevazuta posibilitatea de a adopta acte delegate pentru a completa sau modifica
regulamentul propus prin stabilirea unor norme de complementaritate intre asistenta MES si
sumele sprijinului FESI, calculate pe baza instrumentului propus, precum si in scopul de a
acorda subventionari ale ratei dobanzii pentru costurile dobanzii aferente asistentei MES.

De asemenea, este important sd reamintim cd instrumentul FESI stabilit in temeiul
regulamentului propus ar trebui sa fie privit ca un prim pas in vederea elaborarii in timp a
unui mecanism de asigurare voluntard in scopul stabilizdrii macroeconomice. Acest din urma
mecanism ar avea la baza contributiile voluntare ale statelor membre din zona euro si ar putea
include o capacitate de imprumut. O revizuire a regulamentului propus este prevazuta la cinci
ani de la intrarea in vigoare a regulamentului, pentru a evalua si a aborda eventualele
probleme survenite in acest sens.

Prezenta propunere prevede ca datd de aplicare 1 ianuarie 2021 si este prezentatd pentru o
Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de a
se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente din domeniul de politica vizat

Instrumentul FESI 1n temeiul regulamentului propus este compatibil cu alte instrumente din
cadrul politicii de coeziune. Instrumentul completeazd programele sprijinite de Uniune in
cadrul Fondului european de dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune, al Fondului social
european, al Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime si al Fondului european
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agricol pentru dezvoltare rurald, care in ultimii ani au reprezentat mai mult de jumatate din
totalul investitiilor publice, contribuind puternic la procesul de reducere a decalajelor
economice si sociale dintre regiunile si tarile din cadrul UE. In aceastd privinta, trebuie
subliniat faptul cad introducerea unor conditii ex-ante si macroeconomice prin intermediul
Regulamentului privind dispozitiile comune’ a dus, de asemenea, la stabilirea unei legaturi
mai stranse Intre prioritatile semestrului european si programele finantate de Uniune 1n cadrul
Fondului european de dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune, al Fondului social
european, al Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime si al Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurald. Conditii similare determina eligibilitatea pentru sprijin in
cadrul instrumentului FESI. In plus, instrumentul FESI completeazd, de asemenea, alte
instrumente la nivelul UE care pot contribui in mod special la amortizarea socurilor
economice la nivel national sau local, cum ar fi Fondul de solidaritate al Uniunii Europene,
care oferd asistentd financiard statelor membre/regiunilor afectate de dezastre majore, si
Fondul european de ajustare la globalizare, ce ofera sprijin persoanelor care isi pierd locul de
muncd in urma unor schimbari structurale majore in structura comertului mondial sau ca
urmare a unei crize financiare si economice mondiale.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Instrumentul din cadrul regulamentului propus este in concordantd cu normele de coordonare
a politicilor economice, inclusiv cu Pactul de stabilitate si dezvoltare. Eligibilitatea in cadrul
instrumentului FESI se bazeazd pe respectarea deciziilor si recomandarilor din cadrul de
supraveghere fiscald si macroeconomicd. Semestrul european este instrumentul principal
pentru coordonarea politicilor economice ale statelor membre la nivelul UE, in care statele
membre isi discuta prioritatile economice, sociale si bugetare, iar progresele inregistrate sunt
monitorizate, la anumite momente, pe tot parcursul anului. in contextul semestrului european,
Pactul de stabilitate si de crestere si procedura privind dezechilibrele macroeconomice
contribuie la asigurarea unor finante publice solide si la prevenirea riscurilor de dezechilibre.
Totodata, prin utilizarea optima a flexibilitdtii incluse in normele existente ale Pactului de
stabilitate si de crestere, a fost consolidata legatura dintre investitii, reformele structurale si
responsabilitatea fiscala, tindndu-se mai bine seama de conditiile economice ciclice cu care se
confrunta statele membre.

2. TEMEI LEGAL, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei legal

Temeiul legal pentru prezenta propunere este articolul 175 alineatul (3) din TFUE. Pentru a
utiliza acest articol, trebuie sa fie indeplinite trei conditii, iar aceste trei condifii sunt
indeplinite.

Prima conditie este cea conform céreia actiunile specifice trebuie sd contribuie la consolidarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale. Regulamentul propus stabileste un cadru flexibil ce
permite acordarea de asistentd financiard statelor membre din zona euro si statelor membre
din afara zonei euro care participd la mecanismul cursului de schimb (MCS II) in vederea
sprijinirii investitiilor publice eligibile prin imprumuturi si prin subventionarea ratei
dobanzilor pentru a amortiza un soc asimetric major in scopul de a consolida coeziunea. Acest
instrument este un element complementar care ajutd statele membre beneficiare sd continue,
in cazul instabilitdtii macroeconomice, investitiile publice favorabile cresterii. Aceste
investitii, la randul lor, ajutd la relaxarea ajustarii economice in statul sau statele membre

7 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013.
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vizate din zona euro si contribuie la relansarea cresterii durabile in acestea, evitand
aprofundarea si prelungirea recesiunii care are un impact negativ asupra coeziunii lor
economice si sociale. Instrumentul ar trebui sa fie activat in cazul unui soc asimetric major
intr-un stat membru sau In mai multe state membre, atunci cand sunt atinse limitele altor
mecanisme si politici nationale, si ar trebui sa faca obiectul unor criterii de eligibilitate stricte,
bazate pe cadrul de supraveghere fiscald si macroeconomica a Uniunii. In plus, pentru a fi
eficace, asistenta acordatd In cadrul instrumentului ar trebui sd fie directionatd catre
investitiile publice eligibile efectuate pentru a sprijini domeniile care fac obiectul fondurilor
ESI. Abordarea, cu ajutorul instrumentelor, a efectelor unui soc asimetric major prin sprijinul
acordat pentru mentinerea nivelului investitiilor publice, contribuie, astfel, la consolidarea
coeziunii economice $i sociale.

A doua conditie este cea conform careia actiunea se dovedeste necesara in afara fondurilor
structurale. Nici fondurile structurale si nici un alt instrument specific nu sunt destinate
stabilizarii macroeconomice in cazul unui soc asimetric major prin mentinerea investitiilor
publice in statele membre. Necesitatea unui astfel de instrument se bazeaza pe elemente
factuale deoarece reformele structurale, stabilizatorii fiscali automati, masurile de politica
fiscald discretionard, precum si politica monetara unicad a Eurosistemului nu pot atenua pe
deplin socurile macroeconomice majore.

In al treilea rand, propunerea nu aduce atingere masurilor adoptate in cadrul altor politici ale
Uniunii. In special, eligibilitatea pentru orice sprijin din cadrul instrumentului se bazeaza in
mod explicit pe premisa conformitatii cu deciziile si recomandarile prevazute in cadrul de
supraveghere fiscal si macroeconomic al Uniunii, in conformitate cu titlul VIII din partea III
din TFUE.

O masura bazata pe articolul 175 alineatul (3) din TFUE, destinatd sa consolideze coeziunea
economicad, sociald si teritoriald, poate fi conceputa astfel incat numai un ansamblu de state
membre sd Indeplineascd conditiile necesare pentru a beneficia de sprijin, in cazul in care
limitarea se bazeazd pe un motiv obiectiv. Promovarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale si instituirea unei uniuni economice si monetare sunt, ambele, obiective-cheie ale
articolului 3 din TUE. Uniunea monetara, prin natura arhitecturii sale actuale, nu este echipata
cu posibilitatea de a atenua socurile asimetrice majore prin intermediul unui mecanism care sa
permita asigurarea eficientd a mentinerii nivelului investitiilor publice din statele membre.
Lipsa canalelor de politica monetard si de ajustare a cursului de schimb la nivel national
limiteaza instrumentele disponibile pentru a aborda socurile asimetrice din statele membre din
zona euro, transferdnd, totodatd, orice masurd de contracarare a unui astfel de soc citre
instrumentele nationale de politicd economicd ramase, si anume reformele structurale si
politica fiscald, dar si mai mult catre politica monetara unica. Desi statele membre din afara
zonei euro raman In continuare responsabile pentru politica lor monetara si a cursului de
schimb, cele care vor adopta moneda euro intr-un viitor previzibil si vor participa la
mecanismul cursului de schimb (MCS II) ca parte a indeplinirii obligatiilor ce le revin in ceea
ce priveste realizarea uniunii economice si monetare sunt, de facto, deja limitate in politica lor
de stabilire a cursului de schimb si in politicd monetara.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Stabilitatea economicd a uniunii economice si monetare (UEM) si a statelor membre care au
adoptat moneda euro are o dimensiune care se extinde la nivelul Uniunii. Statele membre din
zona euro sunt puternic interconectate din punct de vedere economic. Ar trebui sa fie evitate
socurile economice si recesiunile economice semnificative ce conduc la situatii mai profunde
si mai extinse de stres care afecteazd negativ coeziunea economica si sociald. Cu toate
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acestea, din cauza arhitecturii UEM, bazate pe o politicd monetara centralizatd unica, dar
avand o politica fiscalda descentralizata la nivel national, statele membre din zona euro nu sunt
suficient de capabile sa absoarbad de unele singure socurile asimetrice majore. Este necesar sa
se consolideze disponibilitatea instrumentelor atunci cdnd UEM se confruntd cu probleme
critice, ori de cate ori apar perturbari economice majore in orice stat membru. Desi statele
membre din afara zonei euro rdméan In continuare responsabile pentru politica lor monetara si
a cursului de schimb, cele care vor adopta moneda euro intr-un viitor previzibil si vor
participa la mecanismul cursului de schimb (MCS II) ca parte a Indeplinirii obligatiilor ce le
revin cu privire la realizarea uniunii economice si monetare sunt, de asemenea, de facto, deja
limitate in politicile lor de schimb si de politicd monetara. Criza financiard si economica
ulterioard din zona euro a scos in evidentd limitarile drastice ale functionarii stabilizatorilor
fiscali automati si ale masurilor de politica fiscala discretionara la nivel national, chiar si in
statele membre cu niveluri scazute ale datoriei publice si cu finante publice aparent sanatoase.
Acest lucru a condus la un model prociclic al politicilor fiscale, care a afectat calitatea
finantelor publice si, in special, a investitiilor publice. Succesiunea evenimentelor arata, de
asemenea, ca presiunea asupra politicii monetare unice poate fi prea mare pentru ca aceasta sa
asigure stabilizarea in conditii economice grave. Aceste observatii subliniaza necesitatea de a
institui un instrument comun la nivelul Uniunii pentru a absorbi astfel de socuri in vederea
evitarii amplificarii diferentelor de performantd macroeconomicd intre statele membre din
zona euro, precum si Intre statele membre din afara zonei euro participante la mecanismul
cursului de schimb (MCS 1), care dduneaza coeziunii economice si sociale.

Obiectivul prezentului regulament propus nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre
statele membre in mod individual si, prin urmare, datoritd dimensiunii actiunii, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE.

. Proportionalitate

Propunerea vizeaza sprijinirea investitiilor publice in vederea consolidarii coeziunii in statele
membre care se confruntd cu un soc asimetric major. Aceasta stabileste un cadru optimizat
pentru furnizarea de asistenta financiara sub forma de imprumuturi si de subventionari ale
ratei dobanzii. Instrumentul completeaza instrumentele existente ale Uniunii utilizate pentru
finantarea locurilor de munca, a cresterii si a investitiilor, a politicilor fiscale nationale, dar si
a asistentei financiare pentru abordarea perioadelor de crizd, cum ar fi MESF si MES.

Procedura de luare a deciziilor permite mobilizarea flexibild si rapida si plata sprijinului
acordat de catre Comisie, ca urmare a indeplinirii unor criterii de eligibilitate si de activare
clar definite, precum si a unui criteriu de determinare a investitiilor publice care ar trebui sa
fie sprijinite.

In acelasi timp, propunerea nu depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de
abordare a unui soc asimetric major prin sprijinirea investitiilor publice. Orice sprijin din
cadrul instrumentului propus este supus unor criterii stricte de eligibilitate bazate pe
conformitatea cu deciziile si recomandarile din cadrul supravegherii fiscale si
macroeconomice a Uniunii si unor criterii de activare clare, bine definite, care utilizeazd un
declansator cu dubla activare bazat pe ocuparea fortei de munci. In plus, un stat membru
beneficiar are obligatia de a utiliza asistenta acordatd pentru investitiile publice eligibile 1n
sprijinul obiectivelor de politica ale Regulamentului privind dispozitiile comune. Se prevede
un mecanism de control si corectare. Valoarea imprumuturilor si a subventionarii ratei
dobanzii este determinata pe baza unei formule care ia in calcul iIn mod corespunzator un
nivel maxim de investitii publice eligibile care pot fi sprijinite si severitatea socului asimetric
major. In plus, in vederea asigurarii faptului cd un numar cit mai mare de state membre
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satisfac criteriile necesare pentru a beneficia de Tmprumuturi in cadrul instrumentului, se
stabileste un plafon in functie de mijloacele ramase disponibile in bugetul UE.
Subventiondrile ratei dobanzii acoperda costul dobanzii suportat de statele membre pentru
imprumuturile primite in cadrul instrumentului. In cele din urma, in vederea maririi
impactului investitiilor publice si a sprijinului potential din cadrul sistemului, este prevazut un
proces de Tmbundtdtire a calitatii sistemelor si practicilor de investitii publice ale statului
membru.

. Alegerea instrumentului

Prezentul act ia forma unui regulament, deoarece actul creeazd un nou instrument care
contribuie la stabilizarea macroeconomica si trebuie sa fie obligatoriu in totalitate si aplicabil
in mod direct in toate statele membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Evaluarea mecanismului propus s-a bazat, in principal, pe expertiza internd. Pentru a evalua
activitatea potentiald a functiei de stabilizare sau a mecanismului de asigurare, s-au efectuat
simuldri pe baza datelor anterioare (1985 - 2017). Aceasta abordare este in conformitate cu
standardele din literatura de specialitate pe aceastd tema (Carnot si colab. 2017; Arnold si
colab. 2018; Claveres si Strasky, 2018). Impactul de stabilizare al functiei de stabilizare si al
mecanismului de asigurare este evaluat prin simuldri ale unui model macroeconomic
(QUEST, dezvoltat de Comisie si mobilizat adesea pentru a evalua impactul reformelor
politice). Rezultatele sunt In concordantd cu un exercitiu similar realizat de FMI (Arnold si
colab. 2018). In ansamblu, au fost luate in considerare in mod corespunzitor literatura
economicd si politica relevantd privind justificarea unei functii de stabilizare, precum si
discutiile 1n curs de desfasurare de la nivelul Uniunii.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de o evaluare a impactului. La 27 aprilie 2018, Comitetul de
analiza a reglementdrii a emis un aviz pozitiv cu rezerve. [este necesara includerea linkului la
avizul Comitetului de analiza a reglementarii] Problemele ridicate de Comitetul de analiza a
reglementarii au fost luate Tn considerare in versiunea revizuita a Documentului de lucru al
serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului [este necesara includerea linkului la avizul
Comitetului de analiza a reglementarii]. Descrierea principalelor optiuni de politica si
interactiunea cu alte instrumente au fost elaborate mai pe larg, incluzdnd detaliile
modalitatilor de finantare. Concluzia privind optiunea preferatd este prezentatd mai detaliat.
Intr-o anexa distinctd din documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea
impactului sunt prezentate in detaliu modificarile aduse in urma avizului Comitetului de
analiza a reglementarii.

In evaluarea impactului au fost examinate trei optiuni de politici pentru o functie de
stabilizare, pe langa optiunea 1, status quo-ul:

Optiunea 2 corespunde unui sistem de imprumut si de credit axat pe investitii publice. Un
agent central, si anume Uniunea Europeand, ar acorda statelor membre afectate de socuri
majore Tmprumuturi insotite de subventii limitate pentru a mentine activitatea de investitii
publice. Aceasta corespunde aproape in totalitate propunerii Comisiei In ceea ce priveste
Functia de stabilizare a investitiilor.
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Optiunea 3 este un mecanism de asigurare. Contributiile regulate, in special in perioadele
economice normale si bune, sau o resursad proprie, ar fi acumulate intr-un fond. Atunci cand
un stat membru ar fi afectat de un soc major, acesta ar beneficia de sprijin sub forma de
plati/subventii. O posibilitate limitatda de Tmprumut ar fi probabil necesara pentru a asigura
functionarea credibila si continua.

Optiunea 4 este un buget dedicat zonei euro. Un buget comun nu ar viza in primul rand
stabilizarea economicd, ci mai degrabd furnizarea de bunuri publice europene. Totusi,
dependenta de veniturile ciclice (de exemplu, impozitul pe profit) si cheltuielile anticiclice (de
exemplu, ajutoarele de somaj) ar contribui la stabilizarea macroeconomica prin intermediul
stabilizatorilor automati la nivelul UE. In plus, s-ar putea prevedea elemente discretionare,
care ar putea favoriza in continuare proprietatile de stabilizare.

O Functie europeand de stabilizare a investitiilor (optiunea 2) ar contribui la obiectivul de
coeziune prin acordarea de sprijin financiar in eventualitatea unui soc asimetric major care ar
afecta un stat membru. Acest sprijin ar viza investitiile publice in sectoarele prioritare si ar
putea face obiectul unor conditii economice de declansare si de eligibilitate. Aceasta asistentd
va oferi un stimulent puternic pentru a proteja investitiile publice cheie si, implicit, pentru a
pastra la un nivel adecvat cheltuielile, care sunt esentiale pentru dezvoltarea viitoare a
economiei. Ca atare, sistemul ar favoriza rezultate care ar contrasta puternic cu criza
anterioard din unele tari n care investitiile publice au fost reduse substantial. Impactul
stabilizarii macroeconomice 1n aceastd optiune este limitat de faptul ca sprijinul este acordat
sub forma unui imprumut. In cazul unui soc major, statul membru in cauza ar fi constrans si
gaseascd un compromis intre sprijinirea activitatilor printr-un deficit bugetar si controlul
cresterii datoriei sale publice. Impactul acestui compromis ar fi totusi diminuat, deoarece
statul membru ar avea acces la o finantare mai ieftind decét cea de pe piata. in plus, furnizarea
finantarii UE poate exercita un puternic efect de semnalizare asupra participantilor la piata,
care poate actiona ca un catalizator pentru evitarea pierderii accesului la piatd si a unui
program complet de ajustare financiard. Aceastd optiune este compatibild cu o cerintd de
transferuri nepermanente, in sensul cd imprumuturile constituie, prin natura lor, un sprijin
temporar, iar statul membru in cauza este obligat din punct de vedere legal sa le restituie.
Aceasta conditie este deosebit de importanta. Opinia partilor interesate ramane divizata in
prezent cu privire la necesitatea si forma unei functii de stabilizare, in special din perspectiva
ingrijorarilor legate de neutralitatea in raport cu diferitele tari. Prin urmare, optiunea 2 poate fi
mai fezabila, cel putin 1n viitorul apropiat.

Un mecanism de asigurare (optiunea 3) ar oferi beneficii semnificative in cazul unui soc
asimetric major care ar afecta un stat membru, sub rezerva conditiilor de declansare
economica si de eligibilitate. Aceste ,,plati de asigurare” ar reduce in mod semnificativ
compromisul pe termen scurt cu care se confrunta statele membre in cauza, intre activitatea de
sprijin si controlul cresterii datoriilor si deficitelor. Platile ar completa, prin urmare,
stabilizatorii automati nationali in conditii nefavorabile. Acestea ar facilita desfdsurarea unei
politici fiscale mai suple si mai anticiclice pe tot parcursul ciclului, fapt care ar fi benefic si
pentru calitatea finantelor publice nationale si pentru evitarea fluctuatiilor investitiilor publice.
In functie de parametrizarea sa, aceasti optiune poate avea un impact puternic asupra
stabilizarii cererii, chiar si In cazul unui volum limitat de contributii. Optiunea 3 este, totusi,
relativ dificil de conciliat cu obiectivul neutralitatii in raport cu diferitele tari, deoarece unele
state membre ar putea beneficia de plati mai dese sau mai mari decat altele, de exemplu,
pentru cd economiile lor sunt caracterizate de cicluri mai volatile. Unele caracteristici de
proiectare ar putea fi importante pentru Tmbunatdtirea obiectivului neutralitatii in raport cu
diferitele state membre, ca de exemplu contributiile mai mari in perioadele favorabile (fapt
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care ar asigura contributii mai mari ale economiilor volatile si ar accelera constituirea
rezervelor) si o forma de luare in calcul a experientei (contributii modulate in functie de
utilizarea din trecut). Cu toate acestea, sprijinul partilor interesate pentru aceasta optiune pare
a fi incert 1n prezent, intrucét unele parti pot considera ca optiunea implicd prea multe riscuri
si cd depaseste nivelul unui rdspuns proportional la provocérile actuale.

Un buget al zonei euro (optiunea 4) ar contribui la stabilizarea socurilor majore prin
intermediul fluctuatiilor automate ale veniturilor si/sau ale cheltuielilor bugetului respectiv
de-a lungul ciclului. Eficacitatea acestui mecanism depinde de sensibilitatea ciclica a
structurii bugetului si de dimensiunea acestuia. Implicatiile optiunii 4 le-ar depasi intr-o
oarecare masurd pe cele ale functiei de stabilizare, deoarece un buget complet implica
transferul de la nivel national la nivel european al competentelor de alocare privind veniturile
si cheltuielile, pe langa bugetul actual al UE. Instituirea unui astfel de buget ar necesita, prin
urmare, o vointa politicd puternica si obtinerea unui consens. Ar fi necesare analize si discutii
suplimentare pentru a evalua continutul acestuia si a-i spori acceptabilitatea politica.

Este de remarcat faptul ca diferitele optiuni de politicd nu se exclud reciproc si pot fi
combinate. In acest stadiu, o Functie europeani de stabilizare a investitiilor (optiunea 2) este
optiunea preferatd. Aceasta ar aduce o contributie importanta la obiectivele mentionate in
sectiunea 4 din raportul de evaluare a impactului. Astfel, Comisia a pastrat-o ca parte a
propunerii sale. Un mecanism de asigurare (optiunea 3) poate oferi proprietdti de stabilizare
foarte eficiente si poate fi compatibil cu neutralitatea in raport cu diferitele tari, daca este bine
conceput, dar sunt necesare reflectii si discutii suplimentare pentru a-i evalua viabilitatea si a-i
creste acceptabilitatea politica. Un mecanism de asigurare ar consolida in mod semnificativ
arhitectura UEM si, astfel, ar fi extrem de valoros. Desi Comisia nu avanseaza o propunere
formala in acest stadiu, un mecanism de asigurare ar trebui luat in considerare in cadrul unui
pachet care include functia de stabilizare, suplimentand si completand optiunea 2. Un astfel de
pachet ar crea un ansamblu consistent, care ar permite o stabilizare semnificativa. Optiunea 4
poate oferi anumite proprietdti de stabilizare, a caror amploare depinde in mare masura de
madrimea si compozitia sa, dar sunt necesare reflectii si discutii suplimentare pentru a-i evalua
continutul si pentru a-1 mari acceptabilitatea politica.

Impactul unui sistem de stabilizare a investitiilor (optiunea 2) si al unui mecanism de
asigurare (optiunea 3) ar avea in principal un caracter macroeconomic, in conformitate cu cele
discutate mai sus. In plus, optiunea 2, instrumentul de stabilizare a investitiilor, ar imbunatati
compozitia finantelor publice prin protejarea activitatii de investitii publice. Ca atare, aceasta
capteazd partial o dimensiune a Iintretinerii/modernizdrii competentelor si implicd, prin
urmare, anumite beneficii sociale. In cazul optiunii 3, mecanismul de asigurare, impactul
asupra mediului si cel social ar fi destul de indirecte si dificil de evaluat. In cazul optiunii 4,
bugetul zonei euro, impactul asupra mediului si cel social ar fi probabil pozitive, insa definitia
optiunii nu este suficient de detaliatd pentru a permite o evaluare aprofundata.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea ar putea avea implicatii bugetare. Imprumuturile pe care Comisia le-ar putea
acorda statelor membre in cadrul acestui instrument propus depind de un plafon fix de 30 de
miliarde EUR. Astfel de Tmprumuturi ar reprezenta deci datorii contingente pentru bugetul
UE, in cazul in care un stat membru nu ar rambursa Imprumutul acordat in cadrul sistemului.

Subventionarea ratei dobanzii va fi finantatd de un fond de sprijinire a stabilizarii alimentat cu

contributii nationale anuale pe baza cotei bancii centrale nationale a fiecarui stat membru din
zona euro 1n venitul monetar al Eurosistemului. Acelasi indicator de referintd ar fi utilizat
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pentru statele membre din afara zonei euro care participd la mecanismul cursului de schimb
(MCS II). Ca atare, aceste contributii nationale constituie venituri alocate in mod extern si nu
au niciun impact asupra bugetului UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Actul prevede raportarea si revizuirea aplicarii sale o dati la cinci ani. In acest scop, Comisia
ar trebui sd prezinte un raport de evaluare care sd analizeze, printre altele, eficacitatea
regulamentului, precum si contributiile acestuia la desfasurarea politicilor economice ale
statelor membre din zona euro in scopul consolidarii coeziunii in Uniune, la realizarea
strategiei Uniunii pentru dezvoltare economica si locuri de munca si la investitiile publice in
statele membre din zona euro care beneficiazd de sprijin in temeiul actului. Raportul
analizeaza, de asemenea, oportunitatea elaborarii unui mecanism de asigurare care sa fie
utilizat pentru stabilizarea macroeconomicad. Raportul este insotit, dupd caz, de modificari
propuse ale prezentului act. Parlamentul European, Consiliul si Eurogrupul vor primi raportul.

Evaludrile vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 20168, prin care cele trei institutii confirmi faptul cd evaludrile legislatiei si
politicii existente ar trebui sa stea la baza evaluarilor impactului optiunilor pentru a decide
astfel asupra viitoarelor actiuni. Evaludrile vor analiza efectele programului pe teren pe baza
indicatorilor/obiectivelor programului si a unei analize detaliate a masurii in care se poate
considera ca programul este relevant, eficace, eficient si ca oferd suficienta valoare addugata
la nivelul UE si este coerent cu alte politici ale UE. Evaluarile vor include lectiile invatate
pentru a identifica orice lacune/probleme sau orice potential de a imbunatati in continuare
actiunile sau rezultatele acestora si de a contribui la optimizarea exploatarii/impactului
acestora.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Partea I a regulamentului propus (articolele 1 si 2) prevede instituirea unei Functii europene
de stabilizare a investitiilor (FESI) ca instrument de asistenta financiard, in conformitate cu
articolul [220] din Regulamentul financiar, in sprijinul investitiilor publice pentru statele
membre care se confruntd cu un soc asimetric major, servind obiectivului de consolidare a
coeziunii. De asemenea, aceasta indicd formele pe care le-ar lua asistenta financiara in cauza,
si anume imprumuturile si subventionarea ratei dobanzii. In plus, aceasta parte subliniazi, de
asemenea, ca regulamentul ar trebui sa se aplice statelor membre din zona euro, precum si
statelor membre din afara zonei euro care participa la mecanismul cursului de schimb
(MCS II). Aceasta parte prevede, de asemenea, cele mai importante definitii care sunt utilizate
pe parcursul actului.

Partea a II-a a regulamentului propus (articolele 3-5) contine criteriile care ar trebui sa fie
indeplinite de un stat membru pentru a beneficia de sprijinul acordat in cadrul FESI. Ar trebui
sd se facd o distinctie intre doua seturi de criterii.

In primul rand, actul propus contine criterii de eligibilitate in conformitate cu deciziile si
recomandarile cadrului fiscal al Uniunii, prevazute la articolul 126 alineatul (8) si la
articolul 126 alineatul (11) din TFUE si in Regulamentul (UE) nr. 1466/97, precum si in
temeiul cadrului de supraveghere macroeconomica instituit prin Regulamentul (UE)

Acordul interinstitutional 1intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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nr. 1176/2011. De asemenea, ar trebui stabilit ca, in cazul in care un stat membru din zona
euro se afld intr-un program de ajustare macroeconomicd, acesta nu beneficiaza de sprijinul
acordat 1n cadrul acestui sistem, dar ca orice necesitati ale acestuia de finantare pentru
sprijinirea investitiilor publice vor fi indeplinite in cadrul programului. Acelasi sistem este
prevazut pentru statele membre din afara zonei euro facand obiectul actului propus care
beneficiaza de sprijin la balanta platilor. In cele din urma, in cazul in care statele membre
convin sa incheie un acord interguvernamental pentru finantarea subventiondrii ratei dobanzii,
plata contributiilor anuale ar trebui sd constituie un criteriu de eligibilitate inainte ca un stat
membru sd poata beneficia de o subventionare a ratei dobanzii in cadrul sistemului.

In al doilea rand, ar trebui sa fie previzute criterii de activare pentru a asigura o activare la
timp si eficientd a sprijinului FESI. O astfel de activare ar trebui sa fie determinata de un
declansator cu dubla activare bazat pe somaj, care se bazeazd atdt pe rata nationald a
somajului in comparatie cu media trecutd, cat si pe evolutia somajului in raport cu un anumit
prag pe parcursul ultimului an. In primul rand, alegerea criteriilor de activare bazate pe ratele
de somaj este luatd in considerare din mai multe motive. Rata somajului este un indicator
excelent al ciclului economic. Mai mult, efectele socurilor asupra finantelor publice au
tendinta sa decaleze ciclul de dezvoltare si, de fapt, sd se corespundd mai mult sau mai putin
ciclului somajului. In plus, decalajul ce reflectd utilizarea ratei somajului nu ar submina
utilitatea scopului de stabilizare al instrumentului, deoarece, initial, statele membre ar trebui
si recurgd la stabilizatorii si politicile lor automate. In al doilea rand, utilizarea unui
declansator cu dubla activare ar garanta cu un grad mai mare de asigurare faptul ca statul
membru in cauza se confruntd cu un soc asimetric major care include un element temporar si
specific tarii respective. Declansatorul cu dubld activare ar permite, de asemenea, ca sprijinul
sa vizeze perioade de agravari drastice al situatiei economice. Declansatorul cu dubla activare
ar viza situatiile in care se inregistreaza o crestere a somajului.

Aceastd parte prevede, de asemenea, obligatia statelor membre care beneficiaza de asistenta in
temeiul prezentului regulament de a directiona sprijinul acordat spre investitii publice
eligibile, si anume spre formarea brutd de capital fix al administratiilor publice pentru a
sprijini obiectivele tematice identificate iIn Regulamentul privind dispozitiile comune, si spre
investitii sociale (educatie si formare) precum si de a mentine, de asemenea, nivelul
investitiilor publice, in general, In comparatie cu investitiile publice medii din ultimii cinci
ani. In ceea ce priveste cel de-al doilea element, Comisia ar trebui si aibd o anumita marji de
apreciere In evaluarea sa pentru a lua in considerare situatiile in care investitiile publice au
evoluat Intr-un mod nedurabil intr-un stat membru. Ar trebui sa fie prevazut un mecanism
corectiv pentru a evita cheltuielile neeligibile si rdspunderea Uniunii pentru imprumuturile
neeligibile. Acest lucru pare a fi necesar pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii. In
cazul in care un stat membru nu ar respecta acest criteriu, Comisia ar trebui sa poata solicita
rambursarea totald sau partiald a imprumutului sau sa decida ca, la rambursarea imprumutului,
statul membru 1n cauza nu ar putea beneficia de o subventionare a ratei dobanzii. Rezultatul
acestui control ar trebui, de asemenea, sa fie facut public.

Partea a IlI-a a regulamentului propus (articolele 6-8) contine procedura de acordare rapida a
sprijinului FESI. In urma primirii unei solicitiri, Comisia ar trebui si verifice indeplinirea
criteriilor de eligibilitate si de activare si, de asemenea, sd decidd cu privire la conditiile
sprijinului care ia forma unui imprumut. Ar trebui sa fie determinate elemente cum ar fi suma,
scadenta medie, pretul, perioada de disponibilitate a sprijinului. Statul membru beneficiar ar
trebui, de asemenea, sa aiba dreptul la o subventionare a ratei dobanzii pentru rambursarea
imprumutului sau pentru plata dobanzilor. In plus, aceasta parte a actului propus determina,
de asemenea, formele suportului FESI.
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Partea a IV-a a regulamentului propus (articolele 7-10) determind, in primul rand, pachetul
financiar pentru instrument. In ceea ce priveste imprumuturile, Comisia ar trebui s aiba
posibilitatea de a contracta imprumuturi pe pietele financiare in scopul creditarii statului
membru in cauzd. Aceste credite ar trebui sa fie limitate la un plafon fix de 30 de miliarde
EUR. In ceea ce priveste subventionarile ratei dobanzii, acestea ar trebui si serveascd la
compensarea costurilor dobanzii suportate de statele membre In urma imprumutului. Comisia
ar trebui sa poata utiliza Fondul de sprijinire a stabilizarii pentru finantarea acestuia. Aceasta
parte stabileste, de asemenea, formulele pe care Comisia ar trebui sa le utilizeze pentru a
determina sumele imprumutului acordat si ale subventionarii ratei dobanzii in cadrul
instrumentului FESI.

In ceea ce priveste componenta de imprumut a acestui instrument, ar trebui si se faci o
distinctie intre formula care determina nivelul maxim al investitiei publice eligibile (Is) care
poate fi sprijinitd si formula de calcul al valorii sprijinului (S) sub forma de imprumut. Aceste
doud formule interactioneaza intre ele. Nivelul maxim al investitiilor publice eligibile (Is) care
ar putea fi sprijinite de FESI ar trebui sa fie stabilit automat pe baza unei formule care include
raportul dintre investitiile publice eligibile si PIB-ul din UE pe o perioada de cinci ani
anterioara solicitarii sprijinului de catre un stat membru si PIB-ul statului membru 1n cauza pe
aceeasi perioadd. Aceastd sumd maxima ar trebui, de asemenea, sa fie ajustatd la mijloacele
disponibile, si anume la plafonul fix stabilit in regulament. Valoarea maxima a sprijinului
pentru imprumut ar trebui, de asemenea, sa fie stabilita automat pe baza unei formule care si
tind seama de nivelul maxim al investitiilor publice eligibile care pot fi sprijinite si de
severitatea socului asimetric major. De asemenea, Imprumutul ar trebui sa fie ajustat in
functie de severitatea socului. Valoarea imprumutului ar putea fi majoratd pana la nivelul
maxim al investitiei publice eligibile (Is) in cazul in care socul asimetric ar fi deosebit de
grav. Cresterea ratei trimestriale a somajului la nivel national ar servi drept indicator in acest
sens. In fine, sprijinul sub forma de imprumut ar trebui si se limiteze la 30 % din mijloacele
disponibile ramase conform plafonului stabilit pentru a ajusta astfel Tmprumuturile la
mijloacele disponibile din bugetul UE in scopul de a se garanta faptul ca un numar cat mai
mare posibil de state membre ar putea beneficia de sprijin in cadrul acestui instrument.

Valoarea subventiondrii ratei dobanzii ar trebui sa fie determinatd automat ca un procentaj fix
din costurile aferente dobanzii suportate de statul membru Tn urma imprumutului din cadrul
acestui instrument.

Aceastd parte a regulamentului propus prevede, de asemenea, o implicare potentiald a
mecanismului european de stabilitate (MES) sau a succesorului sau legal, in cazul in care
acesta din urma va decide in mod autonom, in viitor, sd acorde, de asemenea, asistentad
financiard in sprijinul investitiilor publice pentru a contribui la realizarea obiectivelor de
macrostabilizare economici. In acest scop, Comisia ar trebui sa se striduiasci si garanteze ci
aceastd asistentd eventuald va fi acordatd in conditii compatibile cu cele din prezentul
regulament propus. Comisia ar trebui sd fie abilitatd sd adopte acte delegate care sa
completeze propunerea de regulament in ceea ce priveste schimbul de informatii cu privire la
diferitele elemente ale imprumutului si la normele care determind complementaritatea dintre
asistenta MES si sprijinul acordat in cadrul acestui instrument, calculat pe baza formulelor
pentru Imprumut si pentru subventionarea ratei dobanzii.

Partea a V-a a regulamentului propus (articolele 11-16) contine normele procedurale de
rambursare si de punere in aplicare a sprijinului sub forma de imprumut in cadrul prezentului
instrument. Mai precis, aceastd parte se referd la normele privind rambursarea, operatiunile de
imprumut si de credit, costurile si administrarea imprumuturilor. In cele din urmi, sunt
prevazute norme privind controlul.
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Partea a VI-a a regulamentului propus (articolele 17-19) prevede infiintarea Fondului pentru
sprijinirea stabilizarii (denumit in continuare ,,Fondul™) si utilizarea sa. Fondul ar trebui sa fie
finantat pe baza contributiilor din partea statelor membre, in conformitate cu un acord
interguvernamental care stabileste metoda de calcul al contributiilor si normele privind
transferul acestora. Contributia nationala a fiecarui stat membru din zona euro ar trebui sa fie
calculatd ca un procentaj din veniturile monetare alocate bancii centrale nationale a statului
membru respectiv din zona euro. in scopul calculirii contributiilor, BCE ar trebui si
comunice Comisiei, pdna cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecdrui an, cuantumul venitului
monetar al fiecirei binci centrale nationale. In cazul statelor membre din afara zonei euro care
intrd sub incidenta actului propus, un venit monetar al Eurosistemului ar trebui sa serveasca
drept baza de calcul pentru contributia lor nationald. Ar trebui sa se aplice o cheie specifica.
Cu conditia Incheierii unui astfel de acord interguvernamental, acordarea unei subventionari a
ratei dobanzii ar trebui sa fie conditionata de plata contributiei anuale de cétre statele membre.

Fondul ar trebui sa fie utilizat numai pentru a plati subventionarea ratei dobanzii. Acordarea
unei astfel de subventiondri ar trebui sa fie conditionatd de disponibilitatea resurselor din
cadrul fondului. De asemenea, ar trebui sa fie instituit un sistem de amanare a platilor in cazul
in care resursele sunt insuficiente. Comisia ar trebui sd administreze Fondul pe baza unei
strategii de investitii prudente si sigure.

Partea a VII-a a actului propus (articolul 20) prevede o evaluare de catre Comisie a calitatii
sistemelor si practicilor de investitii publice in statele membre. O astfel de evaluare ar trebui
sa fie prevazuta ca masurd de insotire pentru a mari impactul investitiilor publice si al
sprijinului din partea FESI. Metodologia detaliata este prevazutd intr-o anexa la regulamentul
propus si se bazeaza pe cele mai noi practici utilizate de FMI si OCDE.

Partea a VIII-a a regulamentului propus (articolele 21-23) prevede norme privind exercitarea
competentelor delegate, raportarea si revizuirea si intrarea in vigoare a regulamentului propus.
In ceea ce priveste raportarea periodici, Comisia ar trebui, printre altele, si examineze
oportunitatea elaborarii unui mecanism de asigurare in scopul stabilizdrii macroeconomice,
precum si a includerii investitiilor sociale in educatie si formare in definitia investitiilor
publice eligibile de indata ce vor fi disponibile date fiabile.
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2018/0212 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind instituirea unei Functii europene de stabilizare a investitiilor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175
alineatul (3),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere opinia Bancii Centrale Europene’,

avand in vedere opinia Comitetului Economic si Social European'?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

4)

)

Promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si iInfiintarea unei uniuni
economice si monetare (UEM) sunt obiective-cheie ale tratatelor.

Consolidarea coeziunii economice intre statele membre a caror moneda este euro ar
contribui la stabilitatea uniunii monetare si la dezvoltarea armonioasd a Uniunii per
ansamblu.

Statele membre ar trebui sd isi desfasoare politicile economice si sa le coordoneze
astfel incat sa atingd obiectivul de consolidare a coeziunii economice, sociale si
teritoriale.

Criza financiard fara precedent si recesiunea economica care au afectat economia
mondiald si zona euro au aratat ca, in zona euro, instrumentele disponibile, cum ar fi
politica monetara unicd, stabilizatorii fiscali automati si masurile de politica fiscala
discretionarad la nivel national, sunt insuficiente pentru a absorbi socurile asimetrice
majore.

Pentru a facilita ajustarea macroeconomica si a atenua socurile asimetrice majore in
cadrul structurii institutionale actuale, statele membre a cdror moneda este euro si alte
state membre care participa la mecanismul cursului de schimb (MCS II) trebuie sa se
bazeze mai mult pe instrumentele de politicdi economicd ramase, cum ar fi
stabilizatorii fiscali automati si alte masuri fiscale discretionare, ceea ce reduce
capacitatea de ajustare in ansamblu. Desfasurarea crizei din zona euro sugereaza, de
asemenea, ca existd o dependentd puternicd de politica monetard unica in ceea ce
priveste asigurarea stabilizarii macroeconomice in conditii macroeconomice grave.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Criza financiard s-a tradus printr-un model prociclic al politicilor fiscale, care a afectat
calitatea finantelor publice si, In special, investitiile publice, ceea ce a contribuit la
aparitia unor diferente pe scara larga intre performantele macroeconomice ale statelor
membre, punand in pericol coeziunea.

Prin urmare, sunt necesare instrumente suplimentare pentru a evita ca, in viitor,
socurile asimetrice majore sd conduca la crize mai profunde si mai extinse si la
slabirea coeziunii.

In special, pentru a ajuta statele membre a caror moneda este euro si raspunda mai
bine situatiilor economice in schimbare rapida si sa isi stabilizeze economia prin
continuarea investitiilor publice in cazul unor socuri asimetrice majore, ar trebui sa fie
instituitd o Functie europeana de stabilizare a investitiilor (FESI).

De FESI ar trebui sa beneficieze nu numai statele membre a caror moneda este euro, ci
si statele membre care participa la mecanismul cursului de schimb (MCS II).

FESI ar trebui sd fie un instrument al Uniunii care sd completeze politicile fiscale
nationale. Ar trebui reamintit faptul ca statele membre ar trebui sa implementeze
politici fiscale sdnatoase si sd creeze rezerve bugetare in perioadele economice
favorabile.

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
constituie cadrul pentru identificarea prioritatilor nationale de reforma si pentru
monitorizarea punerii in aplicare a acestora. Statele membre isi elaboreaza propriile
strategii multianuale de investitii nationale pentru a sprijini aceste prioritati de
reforma. Aceste strategii ar trebui s fie prezentate impreund cu programele nationale
anuale de reforma ca o modalitate de a structura si a coordona proiectele de investitii
prioritare care urmeaza sd fie sprijinite prin finantdri nationale si/sau din partea
Uniunii. Acestea ar trebui, de asemenea, sa serveasca drept baza pentru utilizarea in
mod coerent a fondurilor Uniunii si pentru maximizarea valorii adaugate a sprijinului
financiar care urmeaza sa fie primit in special prin programele finantate de Uniune in
cadrul Fondului european de dezvoltare regionala, al Fondului de coeziune, al
Fondului social european, al Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime si al
Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald, al programelor FESI si InvestEU,
dupa caz.

Mecanismul european de stabilitate (MES) sau succesorul sau legal ar putea oferi un
sprijin suplimentar pe langa sprijinul acordat in cadrul FESI.

Sprijinul FESI ar trebui sa fie acordat in cazul in care unul sau mai multe state membre
a caror moneda este euro sau alte state membre care participa la mecanismul cursului
de schimb (MCS II) se confruntd cu un soc asimetric major. Modificarile ratelor
somajului sunt in mare masura corelate cu fluctuatiile ciclului economic in aceste state
membre. Cresterile considerabile ale ratelor somajului la nivel national, peste
nivelurile lor medii pe termen lung, sunt, prin urmare, un indicator relevant al unui soc
major dintr-un anumit stat membru. Socurile asimetrice afecteaza unul sau mai multe
state membre mult mai puternic decit media statelor membre.

Prin urmare, activarea sprijinului din partea FESI ar trebui sa fie determinata de un
declansator cu dubld activare, bazat atat pe nivelul ratei somajului la nivel national, n
comparatie cu media din trecut, cat si pe evolutia somajului In comparatie cu un
anumit prag.

Statul membru care solicita sprijin din partea FESI ar trebui sa indeplineasca criterii de
eligibilitate stricte, bazate pe respectarea, pe perioada de doi ani dinaintea depunerii
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

cererii de solicitare a sprijinului FESI, a deciziilor si a recomandarilor din cadrul de
supraveghere fiscala si economicd al Uniunii, in scopul de a nu afecta stimulentele
care incurajeaza aplicarea unor politici bugetare prudente in statul membru respectiv.

Statele membre a caror moneda este euro, care beneficiaza de asistentd financiard din
partea MES, a Mecanismului european de stabilizare financiara (MESF) sau a
Fondului Monetar International (FMI) si care fac parte dintr-un program de ajustare
macroeconomicd in sensul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'? nu ar trebui si beneficieze
de sprijinul FESI, deoarece nevoile lor de finantare, inclusiv cele legate de mentinerea
nivelului investitiilor publice, sunt abordate prin intermediul asistentei financiare
acordate.

Statele membre care fac obiectul unei derogdri si care beneficiaza de sprijin pentru
balanta de plati in sensul articolului 3 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE)
nr. 332/2002 al Consiliului'® nu ar trebui si aiba acces la sprijinul oferit de FESI,
deoarece nevoile lor de finantare, inclusiv cele legate de mentinerea nivelului
investitiilor publice, sunt abordate pe termen mediu prin intermediul facilitatii de
asistenta financiare acordata.

Sprijinul FESI ar trebui sd ia forma unor imprumuturi acordate statelor membre in
cauzd. Un astfel de instrument ar trebui sa le furnizeze finantarea pentru continuarea
punerii in practica a investitiilor publice.

Pe langd imprumuturi, statelor membre in cauza ar trebui sd li se acorde o
subventionare a ratei dobanzii, ca un tip specific de asistentd financiard in temeiul
articolului 220 din Regulamentul financiar, pentru a acoperi costurile cu dobanda
suportate pentru astfel de imprumuturi. O astfel de subventionare a ratei dobanzii ar
oferi un sprijin suplimentar, in paralel cu imprumutul, pentru statele membre care se
confruntd cu un soc asimetric si cu conditii de finantare stricte pe pietele financiare.

In vederea asiguririi rapide a sprijinului din partea FESI, competenta de acordare a
imprumuturilor in cazul in care criteriile de eligibilitate si de activare sunt Indeplinite
si decizia privind acordarea de subventiondri ale dobanzii ar trebui sa fie incredintate
Comisieli.

Statele membre ar trebui sd investeasca sprijinul primit prin FESI in investitii publice
eligibile si, de asemenea, s mentina, In ansamblu, nivelul investitiilor publice in
comparatie cu nivelul mediu al investitiilor publice din ultimii cinci ani, pentru a se
asigura ca obiectivul urmarit prin prezentul regulament este atins. In aceasta privinta,
se considerd cd statele membre ar trebui sd acorde prioritate mentinerii investitiilor
eligibile din programele sprijinite de Uniune in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune, al Fondului social european, al
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime si al Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala.

In acest scop, Comisia ar trebui sa examineze daca statul membru in cauza a respectat
conditiile respective. In cazul nerespectarii conditiilor, statul membru in cauzad ar

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpina sau
care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140,
27.5.2013, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de
asistenta financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002,

p- D).
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

trebui sd ramburseze partial sau integral Imprumutul acordat si nu ar trebui sa aiba
dreptul sd beneficieze de subventionarea ratei dobanzii.

Nivelul maxim al investitiilor publice eligibile care ar putea fi sprijinite de imprumutul
FESI pentru un stat membru ar trebui sa fie stabilit automat, pe baza unei formule care
include raportul dintre investitia publica eligibild si produsul intern brut (PIB) din
Uniune, pe perioada de cinci ani anterioard momentului in care statul membru in cauza
solicitd un imprumut, si PIB-ul sau din aceeasi perioada. Nivelul maxim al investitiilor
publice eligibile ar trebui, de asemenea, sa fie ajustat, prin intermediul unui factor de
ponderare (), catre plafonul fix din bugetul Uniunii. Acest factor se determina astfel
incat, din perspectiva recentei crize economice, statele membre in cauza ar fi putut
beneficia de tot sprijinul necesar prin intermediul FESI dacd mecanismul de sprijin ar
fi fost deja operational.

Valoarea imprumutului FESI ar trebui, de asemenea, sa fie determinatd automat, pe
baza unei formule care sd ia in considerare, in primul rand, nivelul maxim al
investitiilor publice eligibile care pot fi sprijinite in cadrul FESI si, in al doilea rand,
gravitatea socului asimetric major. Sprijinul stabilit pe baza acestei formule trebuie, de
asemenea, sa fie ajustat in functie de severitatea socului, prin intermediul unui factor
(B). Acest factor este stabilit astfel Tncat in cazul unui soc in urma caruia care somajul
creste cu mai mult de 2,5 puncte procentuale, statul membru in cauza sd beneficieze de
sprijinul maxim posibil. Un imprumut FESI ar putea fi majorat pana la nivelul maxim
al investitiilor publice eligibile in cazul unui soc asimetric deosebit de grav, astfel cum
este reflectat de alti indicatori privind pozitia statului membru in ciclul economic (de
exemplu, sondaje de incredere) si de o analizd mai aprofundatd a situatiei
macroeconomice (astfel cum este efectuatd In special In contextul previziunilor
macroeconomice si al semestrului european). Pentru a garanta faptul cd un numar cat
mai mare de state membre pot beneficia de sprijin in cadrul FESI, imprumutul acordat
unui stat membru nu ar trebui sa depdseasca 30 % din mijloacele ramase disponibile
sub plafonul stabilit pentru a calibra imprumuturile din cadrul FESI in functie de
resursele disponibile Tn bugetul Uniunii.

Valoarea subventionarii ratei dobanzii prin finantare din FESI ar trebui sa fie
determinatd ca un procentaj din costurile ratei dobanzii suportate de statul membru
pentru imprumutul acordat in cadrul FESI.

Ar trebui sd fie creat un Fond de sprijinire a stabilizdrii pentru finantarea
subventiondrii ratei dobanzii. Fondul de sprijinire a stabilizarii financiare ar trebui sa
fie finantat prin contributii nationale din partea statelor membre a caror moneda este
euro si a altor state membre care participa la mecanismul cursului de schimb (MCS 1I).

Atat stabilirea cuantumului contributiilor nationale la Fondul de sprijinire a
stabilizarii, cat si transferul acestora ar trebui reglementate printr-un acord
interguvernamental care urmeaza sa fie incheiat intre statele membre a caror moneda
este euro si alte state membre care participd la Mecanismul cursului de schimb (MCS
IT). Acordul respectiv ar trebui sd prevadd modul in care se calculeaza contributiile
nationale pentru toate statele membre, si anume pe baza ponderii bancilor centrale
nationale ale statelor membre a cdror monedd este euro in veniturile monetare ale
Eurosistemului. In cazul statelor membre care participa la MCS II, ar trebui s fie
prevazutd o cheie speciald pentru a determina contributiile nationale. Comisia ar trebui
s asiste statele membre la calcularea contributiilor respective. In acest scop, Banca
Centrala Europeana (BCE) ar trebui si comunice Comisiei valoarea veniturilor
monetare la care au dreptul bancile centrale nationale ale Eurosistemului.
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(30)

€2))

(32)

Dupa intrarea in vigoare a acestui acord interguvernamental, plata corespunzatoare
subventionarii ratei dobanzii catre statul membru in cauza ar trebui sa fie conditionata
de transferarea de cétre statul membru a contributiei sale anuale la Fondul de sprijinire
a stabilizarii. Plata corespunzatoare subventiondrii ratei dobanzii ar trebui sd fie
conditionatd de disponibilitatea unor sume suficiente in Fondul de sprijinire a
stabilizarii. Plata subventiilor ratei dobanzii din Fondul de sprijinire a stabilizarii ar fi
amanata in cazul in care subventionarea ratei dobanzii catre un anumit stat membru ar
depdsi 30 % din suma disponibild in Fondul de sprijinire a stabilizarii la momentul in
care o astfel de plata este scadenta.

Comisia ar trebui sa se ocupe de gestionarea activelor Fondului de sprijinire a
stabilizarii Intr-o maniera sigura si prudenta.

Pentru a spori impactul investitiilor publice si sprijinul potential din partea FESI, ar
trebui sa se asigure calitatea sistemelor si practicilor de investitii publice ale statelor
membre si, daca este cazul, aceasta calitate ar trebui Iimbunatatitd. Comisia ar trebui sa
efectueze in mod regulat o evaluare care sa ia forma unui raport si, daca este cazul, sa
contind recomandari pentru Imbundtatirea calitatii sistemelor si practicilor de investitii
publice din statele membre. Un stat membru poate solicita asistenta tehnicd din partea
Comisiei. Comisia ar putea intreprinde misiuni tehnice.

In scopul de a stabili normele privind participarea MES sau a succesorului sau legal la
acordarea asistentei financiare in paralel cu Comisia pentru a sprijini investitiile
publice, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii ar trebui sd fie delegata Comisiei In ceea ce priveste
schimbul de informatii relevante cu privire la imprumutul acordat prin FESI, impactul
implicarii MES 1n calcularea sumei sprijinului FESI si acordarea, in favoarea statelor
membre, a unei subventiondri a ratei dobanzii de catre Fondul de sprijinire a
stabilizarii pentru costurile suportate Tn urma asistentei financiare acordate de MES.
Comisia ar trebui s fie, de asemenea, abilitatd sa adopte acte delegate pentru a
determina procentajul in formula de calcul a sumei corespunzdtoare subventionarii
ratei dobanzii, pentru a prevedea normele detaliate privind administrarea Fondului de
sprijinire a stabilizarii, precum si pentru a stabili principiile si criteriile generale ale
strategiei de investitii a fondului. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultdri sa se desfidsoare in conformitate cu principiile
stabilite 1n acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare din
13 aprilie 2016'*. In special, pentru a asigura participarea in egali masuri la
elaborarea actelor delegate, ar trebui ca Parlamentul European si Consiliul sa
primeascd toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii ar trebui sd aiba acces in mod sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu elaborarea actelor delegate.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buni
legiferare din 13 aprilie 2016, Comisia ar trebui sa revizuiascd prezentul regulament,
in special pentru a-i evalua eficacitatea, contributia sa la desfasurarea politicilor
economice in statele membre si la strategia Uniunii pentru ocuparea fortei de munca si
dezvoltare economicd, precum si pentru a determina posibile evolutii ulterioare care
sunt necesare pentru a crea un mecanism de asigurare care serveste scopului
stabilizarii macroeconomice. Acest lucru se va face pe baza informatiilor colectate
gratie unor cerinte de monitorizare specifice, evitandu-se in acelasi timp o

JOL 231, 12.5.2016,p. 1
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(34)

(35)

(36)

reglementare excesiva si impunerea unor sarcini administrative, in special in ceea ce
priveste statele membre. Dupd caz, aceste cerinte pot include indicatori cuantificabili,
ca baza pentru evaluarea efectelor regulamentului pe teren.

FESI ar trebui sa fie considerat un prim pas in elaborarea in timp a unui mecanism de
asigurare integrald pentru a garanta stabilizarea macroeconomici. In prezent, FESI ar
urma sa se bazeze pe acordarea de imprumuturi si de subventionari ale ratei dobanzii.
In paralel, nu este exclus ca MES sau succesorul sau legal s fie utilizat in viitor
pentru a sprijini investitiile publice prin acordarea de asistentd financiard statelor
membre a caror monedd este euro si care se confruntd cu conditii economice
nefavorabile. In plus, in viitor, ar putea fi instituit un mecanism de asigurare voluntara
dotat cu o capacitate de imprumut, bazat pe contributii voluntare ale statelor membre,
pentru a asigura un instrument puternic in scopul stabilizarii macroeconomice in cazul
socurilor asimetrice.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului,
interesele financiare ale Uniunii trebuie sd fie protejate prin masuri proportionale,
inclusiv prin prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
fraudelor, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate in
mod incorect si, dacd este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului, Parchetul European poate ancheta si trimite in judecatd
cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteazd interesele financiare ale
Uniunii, astfel cum se prevede in Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European
si a Consiliului. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate
care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE).

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt stipulate In Regulamentul financiar si
prevad, in particular, procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi,
achizitii publice, premii si executie indirectd, instituind totodata controlul raspunderii
actorilor financiari. Normele adoptate pe baza articolului 322 din TFUE se refera, de
asemenea, la protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea
ce priveste statul de drept in statele membre, intrucat respectarea statului de drept este
o conditie prealabila esentiala pentru buna gestiune financiard si pentru finantarea
eficace din partea UE.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume Infiintarea unei Functii
europene de stabilizare a investitiilor pentru absorbtia unor socuri asimetrice majore
care risca sda puna in pericol coeziunea economicd si sociald, nu poate fi realizat in
mod satisfacidtor de catre statele membre in mod izolat, din cauza arhitecturii UEM
bazate pe o politica monetara centralizata, insa si pe politici fiscale nationale, dar poate
fi realizat mai bine, din motive de amploare a actiunii necesare, la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritétii, astfel cum
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este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul in cauza, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea respectivelor
obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
PARTEA I
DISPOZITII INTRODUCTIVE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare
1. Prezentul regulament instituie o Functie europeana de stabilizare a investitiilor (FESI).

2. FESI va furniza unui stat membru care se confruntd cu un soc asimetric major asistenta
financiard sub formad de Imprumuturi si de subventionari ale ratei dobanzii pentru investitiile
publice.

3. Sprijinul FESI este disponibil pentru statele membre a caror moneda este euro si pentru alte
state membre care participd la mecanismul cursului de schimb mentionat la articolul 140
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1) ,;,acord” inseamnad acordul interguvernamental incheiat intre toate statele membre a caror
moneda este euro si alte state membre care participd la Mecanismul cursului de schimb (MCS
IT), care stabileste calculul si transferul contributiilor financiare ale acestora la Fondul de
sprijinire a stabilizarii;

(2) ,,investitie publicd” inseamna: formarea brutd de capital fix al administratiilor publice,
astfel cum este definit Tn anexa A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'’;

(3) ,.investitie publica eligibild” inseamna: (a) investitia publicd care sprijind obiectivele de
politica, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) nr. [XX] din [XX] [a se insera
referinta la noul Regulament privind dispozitiile comune]'® si (b) orice cheltuieli in domeniile
educatiei si formarii, astfel cum sunt definite in anexa A la Regulamentul (UE) nr. 549/2013
si care nu fac obiectul literei (a);

(4) ,,sprijin din partea FESI” inseamnd asistenta financiard acordatd de Uniune in sensul
articolului [220] din Regulamentul financiar, sub forma de imprumuturi si de subventii ale
ratei dobanzii in cadrul FESI, pentru sprijinirea investitiilor publice eligibile;

Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana, JO L 174, 26.6.2013, p. 1

16 [4 se insera referinta corectd la noua versiune a Regulamentului privind dispozitiile comune)]
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(5) ,,sisteme si practici de gestionare a investitiilor publice” inseamna procesele interne ale
statelor membre de planificare, alocare si punere 1n aplicare a investitiilor publice;

(6) ,,Strategia Uniunii pentru o dezvoltare inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”
inseamnd obiectivele si obiectivele comune care ghideaza actiunile statelor membre si ale
Uniunii prevazute in concluziile adoptate de Consiliul European la 17 iunie 2010 drept
anexa [ (Noua strategie europeand pentru ocuparea fortei de muncd si dezvoltare, tintele
principale ale UE), in Recomandarea Consiliului (UE) 2015/1184'7 privind orientirile
generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene din 14
iulie 2015 si in Decizia (UE) 2016/1838 a Consiliului'®, precum si orice revizuire a unor
astfel de obiective si obiective comune.

PARTEA aIl-a
CRITERII

Articolul 3
Criterii de eligibilitate
1. Un stat membru este eligibil pentru sprijinul FESI in cazul in care nu face obiectul:

(a) unei decizii a Consiliului de stabilire a faptului ca, In perioada de doi ani de dinaintea
solicitarii sprijinului de ajutor FESI, nu au fost luate masuri eficiente pentru corectarea
deficitului sau excesiv in temeiul articolului 126 alineatul (8) sau al articolului 126
alineatul (11) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

(b) unei decizii a Consiliului In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) sau cu articolul 10 din
Regulamentul (UE) nr. 1466/97 al Consiliului'® de stabilire a faptului ci, in perioada de doi
ani de dinaintea solicitarii sprijinului de ajutor FESI, nu au fost luate masuri eficiente pentru a
aborda abaterea semnificativa observata;

(c) a doud recomandari succesive ale Consiliului, in cadrul aceleiasi proceduri privind
dezechilibrele 1n conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?’, motivand ci statul membru in
cauza a prezentat un plan de masuri corective nesatisfacitor in perioada de doi ani de
dinaintea solicitarii sprijinului FESI;

(d) a doud decizii succesive ale Consiliului, in cadrul aceleiasi proceduri privind
dezechilibrele in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului, care au stabilit nerespectarea

conditiilor de catre statul membru respectiv intrucat, in perioada de doi ani de dinaintea
solicitarii sprijinului FESI, acesta nu a luat masurile corective recomandate;

(e) unei decizii a Consiliului de aprobare a unui program de ajustare macroeconomica, in
sensul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 472/2013;

17 JOL 192, 18.7.2015, p. 27

18 JO L 280, 18.10.2016, p. 30

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice JO L 209, 2.8.1997, p. 1
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice JO L 306, 23.11.2011, p. 25
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(f) unei decizii a Consiliului de punere in aplicare a unui mecanism de asistentd financiara pe
termen mediu, in sensul articolului 3 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE)
nr. 332/2002 al Consiliului?!.

2. Atunci cand acordul intrd in vigoare, un stat membru este eligibil pentru acordarea unei
subventiondri a ratei dobanzii numai daca 1si indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul
acordului.

Articolul 4
Criterii de activare

1. Se considera cd un stat membru se confruntd cu un soc asimetric major dacd sunt
indeplinite simultan urmatoarele criterii de activare:

a) rata trimestriald a somajului la nivel national, masurata pe o perioadd de 60 de trimestre
care preceda trimestrul in cursul cédruia se face cererea, a depasit rata medie a somajului din
statul membru 1n cauza;

b) rata trimestriala a somajului la nivel national a crescut cu peste un punct procentual fata de
rata somajului observata in acelasi trimestru al anului precedent.

2. Rata somajului in sensul alineatului (1) se stabileste prin trimitere la Regulamentul (CE)
nr. 577/98%

In mod special, se referd la rata somajului pentru populatia totald, pentru toate categoriile de
varsta, exprimata ca procentaj din populatia activa.

3. Rata nationald trimestriala a somajului utilizatd in sensul alineatului (1) de la prezentul
articol si a articolului 8 alineatul (1) litera (c) este corectatd pentru a tine seama de variatiile
sezoniere.

Articolul 5
Investitii sprijinite
1. In fiecare an in care va primi un imprumut FESI, un stat membru care beneficiaza de sprijin

din partea FESI:

(a) va aloca pentru investitiile publice eligibile o suma care corespunde cel putin cuantumului
imprumutului FESI,

(b) va mentine un nivel al investitiilor publice comparabil cu nivelul mediu al investitiilor sale
publice din ultimii cinci ani.

Cu toate acestea, Comisia poate totusi sd concluzioneze, atunci cand adoptd decizia in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2), cd acest nivel al investitiilor publice nu este
sustenabil, caz in care va determina nivelul investitiilor publice care trebuie sa fie mentinut.

2. In anul urmator acordarii Tmprumutului FESI, Comisia examineaza daca statul membru in
cauza a respectat criteriile mentionate la alineatul (1). In special, Comisia ar trebui sa verifice,

2 Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului JO L 53/1, 23.2.2002, p. 1
2 Regulamentul (CE) nr. 577/98 al Consiliului din 9 martie 1998 privind organizarea unei anchete prin
sondaj asupra fortei de munca din Comunitate JO L 77, 14.3.1998, p. 3
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de asemenea, masura in care statul membru respectiv a continuat sa aloce investitii publice
eligibile pentru programele sprijinite de Uniune in cadrul Fondului european de dezvoltare
regionald, al Fondului de coeziune, al Fondului social european, al Fondului european pentru
pescuit si afaceri maritime si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala.

In cazul in care, dupa audierea reprezentantilor statului membru in cauza, Comisia ajunge la
concluzia cd nu au fost respectate conditiile mentionate la alineatul (1), aceasta adoptd o
decizie:

(a) solicitdnd rambursarea anticipata a intregului imprumut FESI sau a unei parti a acestuia,
dupa caz, si

(b) hotarand ca, la rambursarea imprumutului FESI, statul membru in cauza nu are dreptul la
subventionarea ratei dobanzii.

Comisia adopta decizia fard intarzieri nejustificate si o face publica.

PARTEA a IllI-a
PROCEDURA SI FORMA SPRIJINULUI

Articolul 6
Procedura de acordare a sprijinului FESI

1. In cazul in care un stat membru indeplineste criteriile de eligibilitate mentionate la
articolul 3 si sufera un soc asimetric major, astfel cum se mentioneaza la articolul 4, acesta
poate solicita Comisiei, o datd pe an, un sprijin prin intermediul FESI. Statul membru indica
nevoile sale de asistenta.

Comisia evalueaza cererile si raspunde solicitarilor in ordinea in care le primeste. Aceasta
actioneaza fara Intarzieri nejustificate.

2. Comisia decide termenii de acordare a sprijinului prin intermediul FESI. Decizia precizeaza
suma, scadenta medie, formula de stabilire a preturilor, perioada de disponibilitate a
imprumutului FESI si valoarea subventiondrii ratei dobanzii, precum si celelalte norme
detaliate necesare pentru punerea in aplicare a sprijinului. Atunci cand decide cu privire la
termenii sprijinului FESI, Comisia tine seama de suma considerata a fi sustenabila in sensul
articolului [210 alineatul (3)] din Regulamentul (UE, Euratom) nr. XX (,,Regulamentul
financiar”) in cadrul plafonului resurselor proprii pentru creditele de plata.

PARTEA aIV-a
VALOAREA SPRIJINULUI FESI

Articolul 7
Valoarea maxima a imprumuturilor

Suma totalda in principal a Tmprumuturilor acordate statelor membre in temeiul acestui
regulament este limitata la 30 de miliarde EUR.
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Articolul 8
Valoarea imprumutului FESI

1. Fara a aduce atingere alineatului (3), valoarea unui imprumut FESI (S) se stabileste
conform urmatoarei formule:

S = B XI5 X (Cresterea somajuluims — nivelul pragului)
cu conditiaca S < I

In sensul prezentei formule, se aplica urmatoarele definitii:
(a) "B” este 0,66;

(b) ,Is” inseamnd nivelul maxim al investitiilor publice eligibile pe care FESI le poate sprijini
in statul membru 1n cauza mentionat la alineatul (2);

(c) ,Cresterea somajuluims” inseamna cresterea ratei nationale trimestriale a somajului
prevazuta la articolul 41 litera (b), exprimata in puncte procentuale;

(d) ,,prag” inseamna pragul definit la articolul 41 litera (b), exprimat in puncte procentuale.

Cu toate acestea, Comisia poate majora cuantumul unui imprumut FESI (§) pana la valoarea
Is in cazul unei gravitati deosebite a socului asimetric major cu care se confruntd statul
membru in cauza.

2. Nivelul maxim al investitiilor publice eligibile pe care FESI il poate sprijini intr-un stat
membru (I5) se stabileste in conformitate cu urmatoarea formula:

Investitii publice mediive
Is=a X X PIBsm
PIBuE

In sensul prezentei formule, se aplicd urméatoarele definitii:

(a) ,,a” este 11,5;

Investitii publice mediiue ,, A o . . .. . e .
(b) ,, - iIB inseamna raportul dintre investitiile publice eligibile si PIB-ul
UE

din Uniune, in preturi curente si in medie pe o perioadad de cinci ani Intregi Tnainte de cererea
de sprijin prin FESI, 1n conformitate cu articolul 6(1);

(¢) ,PIBms” inseamna PIB-ul statului membru in cauza in preturi curente si, in medie, pe o
perioada de cinci ani Intregi Tnainte de cererea de sprijin, in conformitate cu articolul 61;

3. Un imprumut FESI nu poate depasi 30 % din suma disponibilda mentionatd la articolul 7
dupa deducerea sumei totale a imprumuturilor acordate in temeiul FESI.

Articolul 9
Valoarea subventionarilor ratei dobanzii FESI

1. O subventionare a ratei dobanzii (SRD) acopera costurile dobanzii imprumutului FESI
suportate de statul membru. Valoarea unei subventiondri a ratei dobanzii corespunzdtoare
imprumutului FESI se stabileste cu urmatoarea formula:

IRS = 100 procente din costul ratei dobanziiy
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In sensul prezentei dispozitii, ,,costul ratei dobanzii” inseamna valoarea dobanzii, calculatd cu
formula de stabilire a preturilor prevdzuta in decizia Comisiei mentionatd la articolul 6
alineatul (2), tindnd seama de orice refinantare, in conformitate cu articolul 12 alineatul (4);

2. Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu procedura prevazuta
la articolul 21, pentru a modifica prezentul regulament prin stabilirea procentului mentionat la
alineatul (1), daca acest lucru este considerat necesar in vederea punerii in aplicare a acordului
sau in vederea amanarii eventuale a platilor in temeiul articolului 18 alineatul (2).

Articolul 10

Sprijin financiar prin Mecanismul european de stabilitate (MES) sau prin succesorul
sau legal

1. In cazul in care MES sau succesorul siu legal acorda asistenta financiara statelor membre
in sprijinul investitiilor publice eligibile in conformitate cu modalitatile si conditiile conforme
prezentului regulament, Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 21 pentru a:

(a) completa prezentul regulament prin specificarea schimbului de informatii dintre Comisie
si MES sau succesorul sdu legal in ceea ce priveste elementele mentionate la articolul 6
alineatul (2);

(b) completa prezentul regulament prin stabilirea unor norme de complementaritate intre
asistenta financiara acordata de MES sau succesorul sau legal si cuantumurile ajutorului FESI,
calculate in conformitate cu articolele 8 si 9;

(c) modifica sau completa articolele 9 si 18 pentru a permite ca statele membre sd beneficieze
de o subventionare a ratei dobanzii prin Fondul de sprijinire a stabilizarii, in vederea platii
costurilor dobanzii aferente asistentei financiare acordate statelor membre de citre MES sau
de catre succesorul sau legal in scopul de a sprijini investitiile publice eligibile.

PARTEA a V-a
PROCEDURI DE PLATA SI DE PUNERE IN APLICARE

Titlul I

Imprumuturi

Articolul 11
Punerea la dispozitie a imprumutului

1. De regula, imprumutul FESI este pus la dispozitie intr-o singura transa.
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Articolul 12
Operatiuni de imprumut si de credit
1. Operatiunile de imprumut si de credit se realizeaza in moneda euro.

2. Dupd ce Comisia adoptad o decizie In conformitate cu articolul 6 alineatul (2), aceasta este
autorizatd sa imprumute pe pietele de capital sau de la institutiile financiare, in cel mai
potrivit moment dintre platile planificate astfel incét sa optimizeze costurile finantarii si sa isi
pastreze reputatia de emitent pe piete. Fondurile astfel obtinute, dar care nu au fost inca puse
la dispozitie sunt pastrate permanent intr-un cont special de lichiditati sau de titluri, gestionat
in conformitate cu normele aplicabile operatiunilor extrabugetare, si nu pot fi utilizate in alt
scop decat pentru acordarea de asistentd financiara statelor membre in cadrul prezentului
mecanism.

3. In cazul in care un stat membru primeste un imprumut FESI care include o clauzad de
rambursare anticipatd si decide sd exercite aceasta optiune, Comisia ia masurile necesare.

4. La cererea statului membru sau la initiativa Comisiei si dacd circumstantele permit
reducerea ratei dobanzii imprumutului FESI, Comisia poate refinanta Imprumutul initial in
totalitate sau partial sau poate restructura conditiile financiare aferente.

Articolul 13
Costuri

Farda a aduce atingere articolului 9, costurile suportate de Uniune pentru incheierea si
desfasurarea fiecarei operatiuni sunt imputate statului membru céruia i se acordd Tmprumutul
FESIL

Articolul 14
Administrarea imprumuturilor
1. Comisia ia masurile necesare pentru administrarea imprumuturilor impreuna cu BCE.

2. Statul membru in cauzd deschide un cont special la banca centrald nationald pentru
gestionarea sprijinului  FESI primit. De asemenea, statul membru respectiv transfera
principalul si dobanda datoratd aferente Imprumutului intr-un cont deschis la BCE, cu
paisprezece zile lucratoare TARGET?2 inainte de data scadenta corespunzatoare.

Titlul II

Subventionarea ratei dobanzii

Articolul 15
Plata aferenta subventiondrii ratei dobanzii FESI

Fara a aduce atingere articolului 5 alineatul (2) si articolului 16, subventionarea ratei dobanzii
este acordatd statului membru in cauzd In momentul in care statul membru ramburseaza
imprumutul FESI sau dobanda datorata.

Titlul 11T

Controlul
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Articolul 16
Control si audituri

1. Fara a aduce atingere articolului 27 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale
si al Béncii Centrale Europene, Curtea de Conturi Europeana are dreptul de a desfasura in
statul membru in cauza orice controale sau audituri financiare pe care le considera necesare
pentru gestionarea sprijinului FESI.

2. Comisia, inclusiv Oficiul European de Luptd Antifrauda, are indeosebi dreptul de a-si
trimite personalul propriu sau reprezentanti autorizati Tn mod corespunzator pentru a efectua
in statul membru in cauzd orice controale sau audituri tehnice sau financiare pe care le
considera necesare 1n legatura cu sprijinul FESI.

3. Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii, efectuate de persoane sau entitati,
inclusiv de alte persoane decdt cele mandatate de institutiile sau organismele Uniunii,
constituie baza asigurarii globale in temeiul articolului 127 din Regulamentul financiar.

PARTEA a VI-a
FONDUL DE SPRIJINIRE A STABILIZARII

Articolul 17
Constituirea Fondului de sprijinire a stabilizarii
1. Fondul de sprijinire a stabilizarii se Infiinteaza prin prezentul regulament.
2. Fondul de sprijinire a stabilizarii este dotat cu urmatoarele resurse:
(a) contributiile statelor membre In conformitate cu acordul;
(b) venituri obtinute ca urmare a investirii resurselor Fondului de sprijinire a stabilizarii;

(c) rambursari ale subventiondrilor ratei dobanzii de catre statele membre, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (2) litera (b).

3. Veniturile din Fondul de sprijinire a stabilizarii prevazute la alineatul (2) litera (a)
constituie venituri alocate extern, iar veniturile prevazute la alineatul (2) litera (c) constituie
venituri alocate intern, in conformitate cu articolul [21 alineatul (4)] din Regulamentul
financiar.

4. In scopul calculirii contributiilor mentionate la alineatul (2) litera (a), BCE comunica
Comisiei, pand la data de 30 aprilie a fiecarui an, valoarea venitului monetar alocat bancilor
centrale nationale ale Eurosistemului, in conformitate cu articolul 32 din Protocolul nr. 4
privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene.

Articolul 18
Utilizarea Fondului de sprijinire a stabilizarii

1. Resursele Fondului de sprijinire a stabilizarii pot fi utilizate numai in scopul platii aferente
subventiondrii ratei dobanzii cétre statele membre mentionate la articolul 9.
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2. Plata aferentd unei subventiondri a ratei dobanzii nu trebuie sa depaseasca 30 % din
mijloacele disponibile in cadrul Fondului de sprijinire a stabilizarii in momentul 1n care plata
respectiva catre statul membru in cauza este scadentd. Orice platd suplimentara este amanata.
In cazul mai multor plati amanate, ordinea in care se onoreaza astfel de plati se determina in
functie de durata amanarii, incepand cu cea mai lungé perioada de timp.

Articolul 19
Administrarea Fondului de sprijinire a stabilizarii

1. Comisia administreaza direct Fondul de sprijinire a stabilizarii in conformitate cu prezentul
regulament si cu actele delegate mentionate la alineatul (3).

2. Comisia dispune de o strategie de investitii prudenta si sigurd, prevazuta in actele delegate
mentionate la alineatul (3), in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, bazata pe
norme prudentiale adecvate, si investeste sumele detinute in Fondul de sprijinire a stabilizarii
in numerar si in instrumente de piatd monetara echivalente numerarului, in titluri de creanta si
titluri legate de credit, cum ar fi depozitele la termen, obligatiunile, biletele la ordin,
obligatiile sau titlurile de valoare garantate cu active, inclusiv cu cupoane variabile sau cu
cupoane zero, precum si in titluri de valoare indexate. Investitiile sunt suficient de
diversificate din punct de vedere sectorial, geografic si proportional. Veniturile rezultate din
aceste investitii revin Fondului de sprijinire a stabilizarii.

3. Comisia este Imputernicitd sa adopte acte delegate care completeaza prezentul regulament
prin stabilirea modalitatilor de gestionare a Fondului de sprijinire a stabilizarii si a principiilor
si criteriilor generale ale strategiei sale de investitii, in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 21.

PARTEA a VII-a

CALITATEA SISTEMELOR SI PRACTICILOR DE GESTIONARE A
INVESTITIILOR PUBLICE

Articolul 20
Calitatea sistemelor si practicilor de gestionare a investitiilor publice

1. Pentru a spori impactul investitiilor publice si sprijinul potential din partea Fondului de
sprijinire a stabilizarii, statele membre iau mdsurile necesare pentru a atinge si a mentine o
inaltd calitate a sistemelor si practicilor de gestionare a investitiilor publice.

2. In termen de [DATA doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si ulterior
la fiecare cinci ani, Comisia examineaza calitatea sistemelor si practicilor de gestionare a
investitiilor publice in statele membre. Comisia elaboreaza un raport care contine o evaluare
calitativa si un punctaj bazat pe un set de indicatori si, dacd este necesar, recomandari pentru
imbundtatirea calitatii sistemelor si practicilor de gestionare a investitiilor publice. Raportul se
publica.

3. Metodologia de evaluare a calitatii sistemelor si practicilor de gestionare a investitiilor
publice ale statelor membre este prezentatd in anexa. Comisia evalueazd in mod regulat
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caracterul adecvat al metodologiei si al criteriilor utilizate si le adapteazd sau le modifica,
daca este necesar. Comisia publica modificarile operate in metodologia si criteriile subiacente.

4. Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate de modificare sau completare a
prezentului regulament prin actualizarea metodologiei si a criteriillor mentionate la
alineatul (3), in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 21.

PARTEA A VIII-A
DISPOZITII FINALE

Articolul 21
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei In conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Delegarea de competente prevazutd la articolul 10, la articolul 19 alineatul (3) si la
articolul 20 alineatul (5) este conferitd Comisiei pe o perioadd nedeterminata incepand de la
[DATA/intrarea in vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 10, la articolul 19 alineatul (3) si la
articolul 20 alineatul (5) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegirii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua urmatoare datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii niciunuia dintre actele delegate care sunt deja n vigoare.

4. Inainte de a adopta un act delegat, Comisia ii consulti pe expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai
buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 10, al articolului 19 alineatul (3) si al
articolului 20 alineatul (5) intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European,
nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de trei luni de la notificarea actului
respectiv Parlamentului European si Consiliului sau in cazul in care, inainte de expirarea
termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor
formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Articolul 22
Raportare si revizuire

1. In anexa 2 sunt enumerati indicatorii pentru raportirile privind progresele inregistrate de
regulament in directia indeplinirii obiectivelor stabilite in considerentul 36 si la articolul 1.

2. Pentru a asigura evaluarea eficientd a progreselor inregistrate de program in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor sale, Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
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conformitate cu articolul 21 pentru a modifica anexa II in scopul de a revizui sau completa
indicatorii acolo unde se considerd necesar si In vederea completdrii prezentului regulament
cu dispozitii privind crearea unui cadru de monitorizare si de revizuire.

3. Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele referitoare la
monitorizarea implementarii si a rezultatelor sunt colectate in mod eficient, eficace si la timp.
In acest scop, destinatarilor sprijinului din partea FESI li se vor impune cerinte de raportare
proportionale.

4. Evaludrile se efectueazd in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

5. O evaluare intermediarda a FESI se efectueaza de indatd ce existd suficiente informatii
disponibile cu privire la punerea in aplicare a FESI. O evaluare finala a FESI este efectuata de
Comisie in termen de patru ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,

Aceasta evaluare va analiza, printre altele,
(a) eficacitatea prezentului regulament;

(b) contributia FESI la desfasurarea politicilor economice ale statelor membre astfel incat sa
se consolideze coeziunea in Uniune;

(c) contributia prezentului regulament la realizarea strategiei de crestere economica si ocupare
a fortei de munca a Uniunii;

(d) oportunitatea elaborarii unui mecanism de asigurare voluntara care sa serveasca scopului
stabilizarii macroeconomice.

Evaluarea este insotitd, dupa caz, de o propunere de modificare a prezentului regulament.

6. Comisia comunica concluziile evaludrii, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Eurogrupului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor.

Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a [doudzecea zi de la] data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 2 alineatul (2) litera (b) intra in vigoare la data de [DATA].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare $i raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unei Functii europene de stabilizare a investitiilor

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)

Uniunea economica si monetara

Propunerea/initiativa se refera la:

XO o actiune noua

O o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare?
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Initiativa reprezintd o actiune intreprinsd ca urmare a Comunicdrii Comisiei din
6 decembrie 2017 privind noi instrumente bugetare pentru o zond euro stabild in
cadrul Uniunii, care face parte dintr-un pachet de initiative de aprofundare a uniunii
economice si monetare a Europei. Aceasta se bazeaza in mod deosebit pe raportul
celor cinci presedinti privind finalizarea uniunii economice si monetare a Europei din
22 iunie 2015 si pe Documentul de reflectie al Comisiei privind aprofundarea uniunii
economice si monetare din 31 mai 2017.

Initiativa va fi aplicatd statelor membre din zona euro, precum si statelor membre
care au aderat la MCS II, cu conditia ca acestea sa indeplineasca criteriile de
eligibilitate si de activare stabilite In regulament.

Prezentul regulament va intra in vigoare in a [doudzecea zi]| de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addaugatd a implicdrii
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii, care este
suplimentara fata de valoarea care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Motive ale actiunii la nivel european (ex-ante): intr-o uniune monetard existd mai
multe linii de aparare impotriva socurilor perturbatoare: piete flexibile, inclusiv piete
financiare eficiente, politici guvernamentale solide (inclusiv crearea de rezerve
bugetare in perioade economice prospere pentru a construi un spatiu de absorbtie a

23

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

socurilor in cazul aparitiei acestora) si un set de instrumente comune pentru a face
fatd situatiilor de crizd. Cu toate acestea, in cazul unor socuri majore, nici macar
toate aceste elemente laolaltd nu sunt suficiente pentru a asigura o stabilizare
economicd adecvatd, in special In economiile mici, deschise, dupa cum s-a constatat
in urma recentei crize financiare. Un instrument fiscal la nivelul zonei euro este
necesar pentru a face fata socurilor majore fara a solicita Tn mod excesiv capacitatile
nationale. Ca element complementar vital, functia de stabilizare ar trebui sa fie activa
in cazul unor socuri majore care afecteazd un stat membru sau mai multe state
membre atunci cand limitele altor mecanisme si politici nationale sunt atinse, fiind
generate astfel mari riscuri economice pentru statul membru respectiv, dar si pentru
intreaga zona. Ar fi important sd se evite ca socurile si recesiunile semnificative sa
conducd la situatii de stres mai profunde si mai extinse. O functie de stabilizare ar
evita astfel de situatii prin posibilitatea de a sprijini statele membre care sunt supuse
unui stres major. Politicile fiscale mai adecvate si anticiclice la nivel national ar
contribui, de asemenea, la o orientare fiscald agregatd mai consecventd, ceea ce ar
genera efecte pozitive si asupra altor state membre. In plus, Functia de stabilizare ar
sprijini statele membre in cazul in care mijloacele de stabilizare la nivel national s-ar
restrange, dar inainte de a fi nevoie sa se recurga la asistentd financiard, reducand
astfel, Tn mod potential, costurile de ajustare.

In calitate de valoare adiugati generati estimati a Uniunii (ex-post), Functia
europeana de stabilizare a investitiilor ar trebui sd stabilizeze investitiile publice
eligibile in statele membre afectate de socuri asimetrice majore atunci cand
functionarea stabilizatorilor automati nationali este insuficientd, politica fiscala
nationald se confruntd cu un compromis complex intre stabilizare si viabilitate,
campul de actiune al politicii monetare este restrans si coordonarea politicii bugetare
si-a atins limitele. Prin sprijinirea investitiilor publice, sistemul ar putea contribui la
prevenirea unei diminudri substantiale a dezvoltarii pe termen mediu si lung, ca
urmare a ajustdrii la nivel national, si ar putea, de asemenea, sd permita statului
membru afectat sa nu mai solicite asistentd financiara ca urmare a socului.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Este pentru prima oard cand se introduce o functie de stabilizare ca parte a
reformelor de aprofundare a UEM. Ultima crizd financiarda a demonstrat
vulnerabilitatea statelor membre, inclusiv a celor cu finante publice sdnatoase ex-
ante, la socuri economice majore. Aceste socuri au condus la deteriordri substantiale
ale pozitiilor bugetare ale statelor membre afectate si, in multe cazuri, au determinat
aceste state membre sa solicite programe de asistentd financiard. Cu toate acestea,
pand s-a ajuns la solicitarea unor programe de asistentd financiard, costurile de
ajustare economica au crescut deja la niveluri foarte nalte, iar ajustarea care a urmat
a avut un impact semnificativ asupra ritmurilor lor de crestere pe termen mediu si
lung. Functia de stabilizare ar avea ca scop evitarea repetdrii unui astfel de scenariu
in cazul unor crize viitoare.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Instrumentul FESI in temeiul regulamentului propus este compatibil cu alte
instrumente din cadrul politicii de coeziune. Instrumentul completeazd programele
sprijinite de Uniune in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala, al Fondului
de coeziune, al Fondului social european, al Fondului european pentru pescuit si
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afaceri maritime si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald, care in
ultimii ani au reprezentat mai mult de jumatate din totalul investitiilor publice,
contribuind puternic la procesul de reducere a decalajelor economice si sociale dintre
regiunile si tarile din cadrul UE. In aceasti privinta, trebuie subliniat faptul ci
introducerea unor conditii ex-ante $1 macroeconomice prin intermediul
Regulamentului privind dispozitiile comune a dus, de asemenea, la stabilirea unei
legaturi mai stranse intre prioritatile semestrului european si programele finantate de
Uniune in cadrul Fondului european de dezvoltare regionald, al Fondului de
coeziune, al Fondului social european, al Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala. Conditii similare
determina eligibilitatea pentru sprijin via instrumentul FESI. In plus, instrumentul
FESI completeazd, de asemenea, alte instrumente la nivelul UE care pot contribui in
mod special la amortizarea socurilor economice la nivel national sau local, cum ar fi
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, care ofera asistentd financiard statelor
membre/regiunilor afectate de dezastre majore, si Fondul european de ajustare la
globalizare, care oferd sprijin persoanelor ce isi pierd locul de munca in urma unor
schimbari structurale majore in structura comertului mondial sau ca urmare a unei
crize financiare si economice mondiale.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
0] durata limitata
L] in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

L] Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru credite de angajament si din
AAAA pana in AAAA pentru credite de plata.

XO durata nelimitata

Punerea 1n aplicare cu o perioada de infiintare in cea de [a 20-a zi] de la publicarea
regulamentului in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Propunerea va fi pusa in
aplicare numai dupd ce statul membru beneficiar va indeplini criteriile de
eligibilitate si de activare. Se va aplica atat timp cat este indeplinitd conditia de
declansare cu dubla activare.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)*

X0 Gestionare directa asigurata de catre Comisie

X0 de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

O prin intermediul agentiilor executive

0] Gestionare partajata cu statele membre

[0 Gestionare indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

[ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

O organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

L1 BEI si Fondului european de investitii;

0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia s prezinte
garantii financiare adecvate;

O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile de
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, va rugam sda furnizati detalii suplimentare in sectiunea
., Comentarii”.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

24

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

In urma unei solicitiri din partea statului membru, Comisia va evalua daci statul
membru In cauza Indeplineste criteriile de activare si de eligibilitate pentru a
beneficia de functia de stabilizare. In plus, in cursul anului care urmeazi acordarii
imprumutului FESI, Comisia va examina daca statul membru In cauza a respectat
conditia ca imprumuturile sa fie alocate unor investitii publice eligibile si daca statul
membru a mentinut un nivel de investitii publice comparabil cu nivelul mediu al
investitiillor sale publice din ultimii cinci ani. Cu toate acestea, Comisia poate
concluziona ca nivelul investitiilor publice care ar trebui sa fie mentinut de statul
membru nu este sustenabil, caz in care va determina nivelul investitiilor publice care
trebuie mentinut.

Pentru a calcula contributiile la Fondul de sprijinire a stabilizarii, BCE trebuie sa
raporteze Comisiei, pana la data de 30 aprilie a fiecdrui an, cuantumul venitului
monetar alocat bancilor centrale nationale in temeiul articolului 32 din Protocolul
nr. 4 privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene pentru statele membre din zona euro.

In ceea ce priveste statele membre din afara zonei euro, contributiile lor la fondul
FESI se calculeaza pe baza aceluiasi indicator de referintd (venit monetar al
Eurosistemului), dar fac obiectul unei chei de calcul specifice.

In termen de doi ani de la intrarea in vigoare a regulamentului si ulterior la fiecare
cinci ani, Comisia va examina calitatea sistemelor si practicilor de gestionare a
investitiilor publice in statele membre. Aceasta va pregati un raport care sa contina o
evaluare calitativd si un scor bazat pe un set de indicatori. Dacad este necesar, va
oferi, de asemenea, recomandari pentru imbundtitirea calitatii sistemelor si
practicilor de gestionare a investitiilor publice. Raportul Comisiei va fi facut public.

La fiecare cinci ani, Comisia va analiza si va raporta aplicarea prezentului
regulament. Acest raport va fi trimis Parlamentului European, Consiliului si
Eurogrupului. Pe baza rezultatelor raportului, dacd va fi cazul, Comisia va anexa la
raport o propunere de modificare a prezentului regulament.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de gestionare, a mecanismului/mecanismelor
de baza, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Articolul 16 din regulament conferd Curtii de Conturi Europene dreptul de a
desfasura in statul membru in cauza orice controale sau audituri financiare pe care le
considera necesare pentru gestionarea sprijinului FESI. Comisia, inclusiv Oficiul
European de Luptd Antifrauda, are dreptul de a-si trimite personalul propriu sau
reprezentantii autorizati in mod corespunzator pentru a efectua in statul membru in
cauzd orice controale sau audituri tehnice sau financiare pe care le considera
necesare in legatura cu sprijinul FESI.

In ceea ce priveste componenta de imprumut a sistemului, Comisia va decide cu
privire la conditiile imprumutului, si anume suma, scadenta medie, formula de
stabilire a preturilor, perioada de disponibilitate a imprumutului, valoarea
subventionarii ratei dobanzii si alte norme detaliate necesare punerii in aplicare a
sprijinului). Costurile suportate de Uniune pentru incheierea si desfasurarea fiecarei
operatiuni sunt imputate statului membru caruia i se acordd imprumutul FESI.
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2.2.2.

2.2.3.

Comisia va lua masurile necesare pentru administrarea imprumuturilor impreuna cu
BCE. Statul membru in cauza va deschide un cont special la banca sa centrala
nationald pentru gestionarea sprijinului FESI primit. De asemenea, statul membru
respectiv va transfera principalul si dobanda datoratd aferente imprumutului intr-un
cont deschis la BCE, cu paisprezece zile lucratoare TARGET2 finainte de data
scadenta corespunzatoare.

In ceea ce priveste administrarea Fondului de sprijinire a stabilizarii pentru
subventionarea ratei dobanzii, articolul 19 din regulament prevede cd Comisia va
avea o strategie de investitii prudenta si sigurd, in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare, bazatd pe norme prudentiale adecvate. Comisia va investi
fondurile detinute in Fondul de sprijinire a stabilizarii in numerar si in instrumente de
piatd monetard echivalente numerarului, in titluri de creanta si titluri legate de credit,
cum ar fi depozitele la termen, obligatiunile, biletele la ordin, obligatiile sau titlurile
de valoare garantate cu active, inclusiv cu cupoane variabile sau cu cupoane zero,
precum si in titluri de valoare indexate. Investitiile vor fi suficient de diversificate
din punct de vedere sectorial, geografic si din punctul de vedere al proportionalitatii.
Veniturile rezultate din aceste investitii vor fi directionate catre Fondul de sprijinire a
stabilizarii.

Finantarea Fondului de sprijinire a stabilizarii va include contributii ale statelor
membre, venituri provenite din resursele investite ale Fondului de sprijinire a
stabilizarii si rambursari efectuate de statele membre in conformitate cu articolul 5
alineatul (2) litera (b) din regulament.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Imprumuturile FESI acordate statelor membre sunt acoperite de o garantie din
bugetul UE si prezinta un risc financiar. Suma maxima in principal a imprumuturilor
care poate fi acordata statelor membre in temeiul prezentului regulament este limitata
la 30 de miliarde EUR. Bugetul UE dispune de dispozitiile necesare pentru
acoperirea riscului financiar legat de aceste imprumuturi.

Fondul de sprijinire a stabilizarii destinat subventiondrilor ratei dobanzii nu primeste
resurse din bugetul UE.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Comisia verifica dupa un an de la acordarea imprumutului din cadrul instrumentului
dacd statul membru beneficiar l-a investit in investitii publice eligibile care
corespund cel putin cuantumului imprumutului si dacd a mentinut un nivel al
investitiilor publice comparabil cu nivelul mediu al investitiilor publice din ultimii
cinci ani, cu exceptia cazului In care Comisia considera cd acest nivel nu este
sustenabil. In cazul in care acest criteriu nu este respectat, se adopta o decizie pentru
a solicita rambursarea anticipata a imprumutului (integral sau partial) si pentru a nu
acorda plata destinatd subventionarii ratei dobanzii. Acest mecanism corectiv
urmareste sd garanteze faptul ca bugetul Uniunii nu este grevat de datorii contingente
pentru investitii neeligibile.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Curtea de Conturi Europeana are dreptul sa efectueze in statul membru in cauza orice
controale sau audituri financiare pe care le considera necesare in ceea ce priveste
gestionarea sprijinului FESI.

Comisia, inclusiv Oficiul European de Lupta Antifrauda, va avea dreptul de a-si
trimite personalul propriu sau reprezentantii autorizati in mod corespunzator pentru a
efectua in statul membru in cauza orice controale sau audituri tehnice sau financiare
pe care le considera necesare in legatura cu sprijinul FESI.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din .
cadrul m Slerlls}ﬂ[zl
. . . din tari in tiri articolului
ﬁnapmar Numarul 2 Dif./Nedif. 26 dldn.jail 27 din tari alineatul (2)
multianual | g brica , Coeziune si valori” 2 AELS candidate terte litera (b)] din
’ Regulamentul
financiar
Nedif. NU NU NU DA

25
26
27

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidati potentiali din Balcanii de Vest
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. <...> 2 Rubrica ,,Coeziune si valori”
multianual ’

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 12);‘12";’ TOTAL
. . SR . Angajamente 0

Credite operationale (impartite in functie de
liniile bugetare enumerate la punctul 3.1) Pliti @
Credite cu caracter administrativ finantate din Angajamente = )
bugetul programului?® Plati

. i =143
TOTAL credite pentru pachetul Angajamente i
financiar al programului Plati i3

Rubrica din cadrul financiar .. .. .

L ! . e : 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

milioane EUR (cu trei zecimale)

23 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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Dupa

RO

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Resurse umane 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Alte cheltuieli administrative
TOTAL credl.te pentr}l RUBRICA 7 din (Total angajamente = 0.715 0715 0.715 0.715 0.715 0.858 0,858 5,291
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 %‘g;’ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
in RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
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3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Ll Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X[  Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7din
cadrul financiar
multianual

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

in afara RUBRICII 720

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Subtotal

TOTAL 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858

5,291

RO

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat -
L] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

XO  Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

» Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor
Comisiei

Delegatii

Cercetare

¢ Personal extern (in echivalent normai intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED 30

Rubrica 7

Finantare in cadrul la sedii
RUBRICII 7 din -rasedn

cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare din ) -1a sedii
pachetul financiar

al programului 31 - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 5 5 5 5 5 6 6

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

30 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.3.

Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:
O nu prevede cofinantare din partea tertilor

L] prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:-

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite

cofinantate

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
00 Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
X0 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
O asupra resurselor proprii
X[ asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [ X

milioane EUR (cu trei zecimale)

necesar

Impactul propunerii/initiativei32
Linia bugetarda pentru ’
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articol: Randul X pm este

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

Vor exista venituri alocate intern din gestionarea activelor Fondului de sprijinire a
stabilizarii

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie s fie sume nete, adica sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.
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