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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W swoim orgdziu o stanie Unii w 2017r. i towarzyszacym mu liscie intencyjnym
przewodniczacy Juncker oglosit, ze Komisja zamierza przedstawi¢ konkretne wnioski w
sprawie utworzenia w budzecie UE specjalnej linii budzetowej dla strefy euro, aby zapewni¢
m.in. mechanizm stabilizacji. Koncepcja ta zostata bardziej szczegdtowo przedstawiona w
komunikacie Komisji na temat nowych instrumentéw budzetowych na rzecz stabilnej strefy
euro osadzonych w ramach prawnych Unii, ktory stanowil cze¢$¢ pakietu inicjatyw majacych
na celu poglebienie europejskiej unii gospodarczej i walutowej'. Pakiet opiera si¢ przede
wszystkim na sprawozdaniu pigciu przewodniczacych dotyczacym dokonczenia budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowej z dnia 22 czerwca 2015r.% oraz na
przedstawionym przez Komisj¢ dokumencie otwierajacym debat¢ w sprawie poglgbienia unii
gospodarczej i walutowej z dnia 31 maja 2017 r.°.

Poglebienie unii gospodarczej i walutowej (UGW) oraz modernizacja finanséw publicznych
UE to gtéwne watki debaty na temat przysztosci Europy, zainicjowanej Biata Ksiega Komis;ji
z dnia 1 marca 2017 r.*. Podkre$lono to réwniez w dokumencie otwierajacym debate na temat
przysztosci finansow UE z dnia 28 czerwca 2017 r.°>. W obecnej sytuacji okoliczno$ci
sprzyjaja przedlozeniu konkretnych, perspektywicznych wnioskow ustawodawczych
dotyczacych zaro6wno przysztosci UGW, jak i tego, w jaki sposob przyszte finanse publiczne
UE moga pomdc w rozwigzywaniu okreslonych problemow.

W centrum debaty na temat europejskich finanséw publicznych jest europejska wartosé¢
dodana. Zasoby UE nalezy wykorzystywa¢ do finansowania europejskich dobr publicznych, z
ktorych korzysta cata UE, a ktorych nie moze samodzielnie zapewni¢ Zadne panstwo
cztonkowskie. Zgodnie z zasadami pomocniczosci i1 proporcjonalnosci UE powinna
podejmowaé dzialania, jesli pozwalaja one wykorzysta¢ kazde euro podatnika lepiej niz
dziatania podjete wylacznie na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Na poglebieniu UGW skorzysta zaréwno strefa euro, jak i cata UE. Bardziej zintegrowana i
lepiej dziatajaca strefa euro przyniostaby wieksza stabilno$¢ i wigkszy dobrobyt wszystkim w
UE oraz zapewnitaby europejskiej gospodarce silng pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.
Mechanizm stabilizacji, jeden z nowych instrumentow budzetowych przedstawionych w
komunikacie Komisji, ma za zadanie spelni¢ pewne szczegdlne potrzeby panstw
cztonkowskich strefy euro oraz panstw zmierzajacych do przyjgcia euro, ktdre uczestnicza w
mechanizmie kursowym, o ktorym mowa w art. 140 ust. | TFUE, przy jednoczesnym
uwzglednieniu ich ogolniejszych potrzeb i aspiracji jako panstw cztonkowskich UE. Chodzi
rowniez o jak najwicksze wykorzystanie synergii istniejacych i przyszilych instrumentow,
ktoére Komisja przedstawi w maju 2018 r. w ramach wnioskow dotyczacych wieloletnich ram
finansowych UE na okres po 2020 r.

! COM(2017)822 final z dnia 6 grudnia 2018 r.

»Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie opracowane przez
Jeana-Claude'a Junckera w $cistej wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario
Draghim i Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 1.

3 COM(2017) 358 final z dnia 28 czerwca 2017 r.

4 COM(2017) 2025 final z dnia 1 marca 2017 r.

3 COM(2017) 358 final z dnia 28 czerwca 2017 r.
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Poglebienie unii gospodarczej i walutowej wymaga zdecydowanych dziatan poszczegolnych
panstw cztonkowskich oraz odpowiedniego wsparcia ze strony unijnych instrumentéw
budzetowych 1 instrumentéw koordynacji polityki. Takie ustanowienie mechanizmu
stabilizacji jest jedna z koncepcji dotyczacych lepszego wykorzystania budzetu UE w celu
zwigkszenia odporno$ci naszych wzajemnie ze soba powigzanych gospodarek. Postepy we
wdrazaniu reform i pozytywna konwergencja panstw cztonkowskich strefy euro i spoza niej
beda korzystne dla wszystkich.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym UE jest uprawniona do
zaciggania i udzielania pozyczek w celu $wiadczenia pomocy finansowej. Jedna z takich
sytuacji to zarzadzanie pozyczkami udzielanymi w ramach instrumentu wsparcia bilansu
ptatniczego w celu niesienia pomocy panstwom cztonkowskim spoza strefy euro zagrozonym
trudno$ciami z bilansem ptatniczym. Podobnie dzieje si¢ w przypadku pozyczek udzielanych
w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej. Poniewaz pozyskane $rodki i
odpowiadajace im udzielone pozyczki sa transakcjami ,,back-to-back”, nie maja one
bezposredniego wpltywu na budzet UE, pod warunkiem ze otrzymujace panstwa cztonkowskie
dotrzymuja swoich zobowigzan.

Mimo ze w budzecie UE zawsze promowano pozytywna konwergencje gospodarczy i
spoteczna, a z uwagi na wyjatkowe okoliczno$ci zdolno$¢ pozyczkowa dostepna na poziomie
UE w ostatnich latach zostata zwigkszona, to stabilizacja makroekonomiczna nie byla jak
dotad wyraznym celem budzetu UE. Doswiadczenie kryzysu finansowego pokazato rowniez,
ze struktura i zakres finanséw publicznych UE jeszcze nie w petni odpowiadaja szczegdlnym
potrzebom unii gospodarczej i walutowej, ani w odniesieniu do panstw cztonkowskich strefy
euro, ani panstw cztonkowskich na drodze do przyjecia euro.

Nalezy stworzy¢ mechanizm stabilizacji, ktory wspieratby panstwa cztonkowskie strefy euro,
aby mogly lepiej reagowac na szybko zmieniajacg si¢ sytuacje gospodarczg i ustabilizowaé
swoje gospodarki w przypadku duzego wstrzasu asymetrycznego. Ujednolicenie polityki
pieni¢znej w strefie euro nieodwracalnie zmienito instrumenty polityki makroekonomiczne;j,
jakimi dysponujg panstwa cztonkowskie tej strefy. Kazde panstwo jest inne, a rozmiar 1
struktura gospodarki maja wplyw na prawdopodobienstwo narazenia na wstrzas. Kryzys
ujawnit jednak, jak ograniczone sg $rodki poszczegdlnych panstw cztonkowskich strefy euro
stuzace im do radzenia sobie z duzymi wstrzgsami asymetrycznymi. Niektore panstwa traca
dostep do rynkow i1 mozliwos¢ samodzielnego pozyskiwania finansowania. W niektorych
przypadkach doprowadzilo to do dtugotrwatej recesji i wystgpienia negatywnych skutkow
ubocznych w innych panstwach cztonkowskich.

Pamigtajac o powyzszym, w przypadku uzyskania zgody panstw czlonkowskich mamy
mozliwo$¢ opracowania wspolnych instrumentéw budzetowych na poziomie UE, ktore moga
poméc w utrzymaniu stabilno$ci strefy euro oraz przynies¢ korzysci catej UE. Aby
instrumenty te odniosty sukces, byly skuteczne i1 jak najbardziej efektywne dla podatnika,
muszg powstawa¢ w catkowitej synergii z innymi instrumentami budzetowymi istniejacymi w
szerszych ramach prawnych Unii. Ponadto w przysztosci Europejski Mechanizm Stabilnos$ci
(EMS) lub jego nastepca prawny w formie Europejskiego Funduszu Walutowego mogiby
realizowa¢ zadania zwigzane ze wspieraniem stabilizacji makroekonomicznej, jesli taka
bedzie wola panstw cztonkowskich strefy euro, ktore sa jego udziatowcami.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji
Inwestycji (EISI) jest jedng z inicjatyw stanowigcych odpowiedz na wezwanie do
ustanowienia mechanizmu stabilizacji, ktéry pomagatby w lagodzeniu skutkéw wstrzasow
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asymetrycznych i zapobieganiu ryzyku negatywnych skutkéw ubocznych, ktére to wezwanie
wystosowano w komunikacie Komisji na temat nowych instrumentéw budzetowych na rzecz
stabilnej strefy euro osadzonych w ramach prawnych Unii®. Mechanizm stabilizacji jest
przewidziany dla panstw czlonkowskich strefy euro i powinien by¢ otwarty dla panstw
cztonkowskich spoza strefy euro, ktére przystapily do mechanizmu kursowego II w
nastepstwie pozytywnej decyzji w tej sprawie wydanej przez cztonkow ERM II.

Inicjatywa ta ma forme¢ wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady na mocy art. 175 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art. 175
ust. 3 TFUE zezwala na ustanowienie instrumentu wspierajacego kwalifikujace si¢ inwestycje
publiczne w panstwach cztonkowskich, w ktorych wystapit duzy wstrzas asymetryczny, w
celu wzmocnienia spdjnosci. Dziatanie to musi by¢ prowadzone poza ramami funduszy
strukturalnych, ktére nie przewiduja specjalnego instrumentu na rzecz wspierania stabilizacji
makroekonomicznej, i polega na utrzymaniu poziomu inwestycji publicznych w przypadku
duzych wstrzaséw asymetrycznych, pozostajac bez uszczerbku dla $rodkoéw przyjetych w
ramach innych polityk Unii.

W interesie panstw czlonkowskich lezy osiggnigcie i utrzymanie wysokiej jakosci, jesli
chodzi o ich systemy i praktyki zarzadzania inwestycjami publicznymi. Niniejszemu
wnioskowi towarzyszy zatem zatacznik, w ktorym okreslono metodyke i kryteria oceny
takich systemow 1 praktyk =zarzadzania inwestycjami publicznymi, umozliwiajace
stwierdzenie obszaréw, w ktoérych wymagane jest ich wzmocnienie w celu zwigkszenia
skutkéw inwestycji publicznych i1 potencjalnego wsparcia w ramach proponowanego
instrumentu.

Na mocy niniejszego wniosku Komisja jest uprawniona do przyznawania pomocy finansowej
panstwom cztonkowskim, w ktorych wystapit duzy wstrzas asymetryczny, poprzez zacigganie
pozyczek na rynkach finansowych lub u podmiotéw finansowych w celu dalszego pozyczania
tak uzyskanych $rodkéw z zamiarem wsparcia danego panstwa cztonkowskiego w utrzymaniu
kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych. Przewiduje si¢ ponadto dotacj¢ na sptate odsetek
pokrywajaca koszty odsetek od pozyczki poniesione przez panstwo czlonkowskie bedace
beneficjentem.

Decyzja Komisji o udzieleniu wsparcia w ramach instrumentu uzalezniona jest od spelnienia
przez dane panstwo cztonkowskie rygorystycznych kryteriow kwalifikowalno$ci opartych na
zgodnosci z decyzjami i zaleceniami przyjetymi w unijnych ramach nadzoru budzetowego i1
makroekonomicznego. Nalezy przypomnie¢, ze panstwa czlonkowskie powinny nadal
prowadzi¢ racjonalng polityke budzetowag 1 tworzy¢ bufory fiskalne w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej. Kryteria uruchomienia wsparcia w ramach instrumentu oparte sg
na dwoch warunkach dotyczacych bezrobocia. Warunki te wybrano, poniewaz znaczny
wzrost krajowych stop bezrobocia dobrze obrazuje skutki duzego wstrzasu asymetrycznego w
danym panstwie cztonkowskim.

Ponadto obowigzek wykorzystania otrzymanego wsparcia na inwestycje realizujace cele
polityczne przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie wspoOlnych przepisow oraz obowigzek
utrzymania $redniego poziomu inwestycji publicznych z pigciu ostatnich lat zapewniaja
mozliwos$¢ realizacji celu proponowanego rozporzadzenia, mianowicie zagwarantowania, aby
spojnos¢ nie zostata zagrozona przez duzy wstrzas asymetryczny.

6 COM(2017)822 final z dnia 6 grudnia 2018 r.
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Niniejszy wniosek obejmuje rowniez wzory stuzace do automatycznego ustalenia kwoty
wsparcia w formie pozyczki oraz kwoty dotacji na sptate odsetek. Jesli chodzi o pozyczke, jej
kwota ustalana jest przy uwzglednieniu maksymalnego poziomu kwalifikujacych sig
inwestycji publicznych, ktore moga by¢ objete wsparciem, oraz dotkliwosci duzego wstrzasu
asymetrycznego.

Przewidziano jednak, ze w ograniczonych i1 uzasadnionych przypadkach Komisja begdzie
mogla zwickszy¢ kwote pozyczki do maksymalnego poziomu kwalifikujacej si¢ inwestycji
publicznej. T¢ ostatniag wielko$¢ rowniez ustala si¢ na podstawie wzoru, ktéry odzwierciedla
stosunek kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych do PKB w UE w okresie pigciu lat przed
zwroceniem si¢ przez dane panstwo cztonkowskie o wsparcie do PKB tego panstwa
cztonkowskiego w tym samym okresie.

Proponowanemu rozporzadzeniu towarzyszy projekt umowy miedzyrzadowej, w ramach
ktorej panstwa czlonkowskie uzgadniaja przekazywanie do ustanowionego na mocy
niniejszego rozporzadzenia Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego wktadow krajowych
obliczanych na podstawie udziatlu w dochodach pieni¢znych rozdzielanych pomigdzy ich
krajowe banki centralne. Gtéwnym celem tego funduszu, ktory bedzie zasilany wktadami
krajowymi, bedzie finansowanie dotacji na sptate odsetek, do ktorych to dotacji uprawnione
sg panstwa cztonkowskie. Takie dotacje na sptat¢ odsetek pokrywaja 100 % kosztow odsetek
od zaciggnigtych pozyczek.

Szczegdtowe kryteria kwalifikowalnosci 1 uruchomienia wsparcia, a takze wzory do
obliczania wsparcia w formie pozyczki oraz kwoty dotacji na splate odsetek zapewniaja
szybka 1 efektywna procedur¢ podejmowania decyzji przez Komisjg.

Nie wyklucza si¢, ze w pewnym momencie w przysziosci Europejski Mechanizm Stabilnosci
(EMS) lub jego nastgpca prawny bedzie mogt samodzielnie decydowac o udzielaniu wsparcia
réwnolegle do instrumentu ustanawianego na mocy proponowanego rozporzadzenia. W takim
przypadku Komisja begdzie dazy¢ do zagwarantowania, by takie wsparcie bylo udzielane w
Sposob spojny z proponowanym rozporzadzeniem.

W celu uwzglednienia takiej potencjalnej rownoleglej interakcji pomiedzy jakimkolwiek
przysztym wsparciem z EMS a wsparciem w ramach przedmiotowego instrumentu w
niniejszym wniosku przewiduje si¢ mozliwo$¢ przyjmowania przez Komisje aktow
delegowanych w ograniczonej liczbie dziedzin. W szczeg6lnos$ci przewiduje si¢ akt
delegowany regulujacy wymiang informacji w odniesieniu do istotnych elementoéw pozyczki
w ramach tego systemu. Przewiduje si¢ ponadto mozliwo$¢ przyjmowania aktow
delegowanych w celu uzupetnienia lub zmiany proponowanego rozporzadzenia w celu
okreslenia zasad komplementarnosci migdzy wsparciem z EMS a kwotami wsparcia z EISI
obliczonymi na podstawie proponowanego instrumentu, a takze w celu uregulowania kwestii
przyznawania dotacji na sptat¢ odsetek w odniesieniu do ponoszonych kosztow odsetek od
wsparcia z EMS.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze instrument EISI ustanowiony na mocy proponowanego
rozporzadzenia nalezy postrzegac jako pierwszy krok w kierunku opracowania w przysztosci
dobrowolnego mechanizmu ubezpieczeniowego shuzacego stabilizacji makroekonomiczne;.
Mechanizm ten opieralby si¢ na dobrowolnych wktadach panstw cztonkowskich strefy euro 1
moéglby umozliwia¢ zaciaganie pozyczek. Przewiduje si¢ przeglad proponowanego
rozporzadzenia pig¢ lat po jego wejsciu w zycie w celu przeanalizowania ewentualnych
problemoéw w tej dziedzinie i ich rozwigzania.
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Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii skladajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja o
zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymanag przez Radg
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Instrument EISI proponowany w rozporzadzeniu jest spdjny z innymi instrumentami w
ramach polityki spojnosci. Instrument ten uzupetnia programy wspierane przez Uni¢ w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spo6jnosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére w ciggu ostatnich lat
sfinansowaty ponad polowe catkowitych inwestycji publicznych, przyczyniajac si¢ znacznie
do wzmocnienia procesu wyroOwnywania poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego w
r6znych krajach i regionach UE. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zapewniono rowniez
lepsze powigzanie priorytetow europejskiego semestru z programami wspieranymi przez Uni¢
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich poprzez
wprowadzenie warunkéw ex ante 1 warunkéw makroekonomicznych w drodze
rozporzagdzenia w sprawie wspolnych przepisow’. Podobne warunki okreslaja
kwalifikowalno$¢ do wsparcia w ramach instrumentu EISI. EISI uzupelia réwniez inne
instrumenty na szczeblu UE, ktére moga pomoéc szczegdlnie w tagodzeniu wstrzagsow
gospodarczych na poziomie krajowym lub lokalnym, takie jak Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej, ktéry oferuje pomoc finansowa panstwom cztonkowskim lub regionom
dotknietym powaznymi kleskami zywiotowymi, oraz Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji, oferujacy wsparcie osobom, ktdre utracily pracg¢ w wyniku znaczacych zmian
strukturalnych w $wiatowym handlu lub na skutek globalnego kryzysu gospodarczego i
finansowego.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Instrument proponowany w rozporzadzeniu jest zgodny z zasadami koordynacji polityki
gospodarczej, w tym z paktem stabilno$ci i wzrostu. Warunkiem kwalifikowalno$ci w ramach
instrumentu EISI jest zgodno$¢ z decyzjami i zaleceniami przyjetymi w unijnych ramach
nadzoru budzetowego i makroekonomicznego. Europejski semestr jest gtdbwnym narzedziem
koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich na szczeblu UE, w ramach ktorego
panstwa cztonkowskie omawiaja swoje priorytety gospodarcze, spoteczne i budzetowe, a
postepy sa monitorowane w okreSlonych terminach w ciggu roku. W konteksScie
europejskiego semestru pakt stabilno$ci i wzrostu oraz procedura korekty nadmiernych
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej zapewniaja utrzymanie zdrowych finansow
publicznych i1 zapobiegaja ryzyku wystapienia zaktocen. Ponadto dzigki optymalnemu
wykorzystaniu elastyczno$ci zapisanej w obowigzujacych zasadach paktu stabilnosci i
wzrostu wzmocniono powigzanie migdzy inwestycjami, reformami strukturalnymi i
odpowiedzialnos$ciag budzetowsa, przy jednoczesnym uwzglednieniu cyklicznych zmian
warunkéw ekonomicznych wystepujacych w panstwach cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.

PL



PL

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 175 ust. 3 TFUE. Do zastosowania tego
artykulu konieczne jest spetnienie trzech warunkéw, co ma miejsce w tym przypadku.

Pierwszy warunek przewiduje, ze konkretne dziatania musza przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia
spdjnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej. Proponowane rozporzadzenie okresla
sprawne ramy umozliwiajace udzielanie pomocy finansowej panstwom cztonkowskim strefy
euro, jak i panstwom spoza tej strefy uczestniczagcym w mechanizmie kursowym (ERM II),
przeznaczonej na wsparcie kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych w formie pozyczek i
dotacji na sptat¢ odsetek w celu ztagodzenia duzego wstrzasu asymetrycznego i wzmocnienia
spojnosci. Instrument ten jest narzgdziem uzupetiajacym, ktore w przypadku wystgpienia
niestabilnosci  makroekonomicznej  pomaga  panstwom  cztonkowskim  bedacym
beneficjentami utrzymaé inwestycje publiczne sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu. To z
kolei przyczynia si¢ do utatwienia dostosowan gospodarczych w panstwie cztonkowskim lub
panstwach cztonkowskich strefy euro oraz pomaga w powrocie na $ciezke zrbwnowazonego
wzrostu, przez co nie pogiebia si¢ i nie przedtuza si¢ recesja, ktora ma negatywny wptyw na
ich sytuacje¢ gospodarczg i spoteczng. Instrument ten powinien by¢ uruchamiany w przypadku
duzych wstrzagsOow asymetrycznych w panstwie czlonkowskim lub szeregu panstw
cztonkowskich, kiedy uwidaczniajg si¢ ograniczenia innych mechanizmow 1 polityk
krajowych, 1 podlega rygorystycznym kryteriom kwalifikowalno$ci opartym na unijnych
ramach nadzoru budzetowego 1 makroekonomicznego. Ponadto, aby zapewni¢ jego
skuteczno$¢, wsparcie w ramach tego instrumentu powinno by¢ ukierunkowane na
kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne w dziedzinach objetych zakresem dziatalno$ci
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Zaradzenie skutkom duzego wstrzasu
asymetrycznego poprzez wykorzystanie instrumentéw pozwalajacych utrzymaé poziom
inwestycji publicznych przyczynia si¢ zatem do wzmocnienia spojnosci gospodarczej i
spoteczne;.

Po drugie, dziatlania te muszg by¢ prowadzone poza ramami funduszy strukturalnych. Ani
fundusze strukturalne, ani zaden inny specjalny instrument nie shuzg realizacji celu
polegajagcego na stabilizacji makroekonomicznej w przypadku duzego wstrzasu
asymetrycznego poprzez utrzymanie poziomu inwestycji publicznych w panstwach
cztonkowskich. Konieczno$¢ ustanowienia takiego instrumentu jest uzasadniona stanem
faktycznym, gdyz reformy strukturalne, automatyczne stabilizatory fiskalne, uznaniowe
srodki polityki budzetowej ani jednolita polityka pieni¢zna Eurosystemu nie s3 w stanie w
petni zamortyzowa¢ duzych wstrzagsOw makroekonomicznych.

Po trzecie, niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla §rodkéw przyjetych w ramach
innych polityk Unii. W szczeg6lnosci kwalifikowalno$¢ do otrzymania wsparcia w ramach
przedmiotowego instrumentu jest wyraznie uzalezniona od spetnienia warunku zgodnos$ci z
decyzjami i zaleceniami przewidzianymi w unijnych ramach nadzoru budzetowego i
makroekonomicznego, zgodnie z tytutem VIII czesci III TFUE.

Srodek oparty na art. 175 ust.3 TFUE, ktéry ma na celu wzmocnienie spojnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej, moze by¢ zaprojektowany w taki sposob, by tylko
okreslony podzbior panstw cztonkowskich spetnial niezbedne warunki kwalifikowalnosci do
otrzymania wsparcia, a ograniczenie to oparte jest na obiektywnych przestankach. Wspieranie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz ustanowienie unii gospodarczej i
walutowej sg gldéwnymi celami na podstawie art. 3 TUE. Unia walutowa ze wzgledu na swoja
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obecng strukture nie dysponuje mozliwosciami ograniczania duzych wstrzasow
asymetrycznych za pomocg mechanizmu pozwalajacego na skuteczne utrzymanie poziomu
inwestycji publicznych panstw cztonkowskich. Brak polityki pienieznej oraz kanaly
dokonywania korekt kursu walutowego na szczeblu krajowym ograniczaja zestaw narzedzi
dostepnych panstwom czlonkowskim strefy euro do wykorzystania w celu zaradzenia
wstrzagsom asymetrycznym, co jednocze$nie sprawia, ze wszelka reakcja w odpowiedzi na
taki wstrzas wymaga zastosowania pozostalych krajowych instrumentéw polityki
gospodarczej, tj. reform strukturalnych i polityki budzetowej, ale takze — w wigkszym stopniu
— jednolitej polityki pieni¢znej. Chociaz panstwa cztonkowskie spoza strefy euro pozostaja
odpowiedzialne za swoja krajowa polityka pieni¢zng i kursowa, te ktére przyjma euro w
przewidywalnej przysziosci i uczestniczag w mechanizmie kursowym (ERM II) w ramach
wypelniania swoich zobowigzan w zakresie urzeczywistnienia unii gospodarczej i walutowej,
sa de facto juz ograniczone w prowadzeniu wilasnej polityki kursowej i pieni¢zne;.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Stabilnos¢ gospodarcza unii gospodarczej i walutowej (UGW) i panstw cztonkowskich, ktére
przyjety euro, ma wymiar ogélnounijny. Panstwa cztonkowskie strefy euro sa ze sobg Scisle
powigzane gospodarczo. Nalezy unika¢ sytuacji, w ktorych wstrzasy gospodarcze i znaczne
pogorszenie koniunktury gospodarczej skutkowalyby poglebieniem i rozprzestrzenieniem si¢
warunkow skrajnych majacych negatywny wpltyw na spojnos¢ gospodarcza i spoteczng.
Jednak ze wzgledu na strukture UGW, ze scentralizowang jednolitg polityka pieni¢zna, ale ze
zdecentralizowang polityka budzetowa prowadzona na poziomie krajowym, panstwa
cztonkowskie strefy euro samodzielnie nie sg w stanie w wystarczajacym stopniu
zamortyzowac duzych wstrzaséw asymetrycznych. Potrzebne jest wzmocnienie dostepnosci
narzgdzi mozliwych do zastosowania w sytuacji, gdy UGW ma do czynienia z bardzo
powaznymi problemami w przypadku wystapienia znacznych zaklécen gospodarczych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Chociaz panstwa cztonkowskie spoza strefy euro
pozostaja odpowiedzialne za swoja krajowa polityka pieni¢zng i kursows, te ktore przyjma
euro w przewidywalnej przysztosci 1 uczestniczag w mechanizmie kursowym (ERM II) w
ramach wypetniania swoich zobowigzan w zakresie urzeczywistnienia unii gospodarczej i
walutowej, sg juz de facto roéwniez ograniczone w prowadzeniu witasnej polityki kursowej 1
pieni¢znej. Kryzys finansowy i1 pdzniejszy kryzys gospodarczy w strefie euro wykazat
powazne ograniczenia w funkcjonowaniu stabilizatorow fiskalnych 1 dyskrecjonalnych
srodkow polityki budzetowej na szczeblu krajowym, nawet w panstwach czlonkowskich o
niskim poziomie dtugu publicznego 1 pozornie solidnych finansach publicznych. Przetozyto
si¢ to na procykliczne tendencje w polityce budzetowej, ze szkoda dla jakosci finanséw
publicznych, a w szczegodlnosci inwestycji publicznych. Doswiadczenie pokazuje réwniez, ze
w celu zapewnienia stabilizacji w trudnych warunkach gospodarczych by¢ moze zbyt duza
wage przywigzywano do jednolitej polityki pieni¢znej. Spostrzezenia te wskazuja na
konieczno$¢ utworzenia wspdlnego instrumentu na szczeblu Unii umozliwiajacego
amortyzowanie takich wstrzagsow, tak aby zapobiega¢ powigkszaniu si¢ roéznic miedzy
wynikami makroekonomicznymi panstw czlonkowskich strefy euro, a takze panstw
cztonkowskich spoza strefy euro uczestniczagcych w mechanizmie kursowym (ERM II), ktore
to roznice zagrazaja spojnosci gospodarczej i spoleczne;.

Cel niniejszego proponowanego rozporzadzenia nie moze zostaC osiggnicty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dzialajace indywidualnie, a zatem, z uwagi na
skale dzialania, mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii zgodnie z art. 5 ust. 3
TUE.
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. Proporcjonalnos¢

Celem wniosku jest wspieranie inwestycji publicznych w celu zwigkszenia spojnosci w
panstwach cztonkowskich, ktore borykajg si¢ z duzym wstrzagsem asymetrycznym. Okre§lono
w nim zoptymalizowane ramy udzielania pomocy finansowej w formie pozyczek i1 dotacji na
splate odsetek. Instrument ten jest narzedziem uzupeklniajacym wzglgdem istniejacych
unijnych instrumentoéw stuzacych finansowaniu zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i
inwestycji, krajowych polityk budzetowych, ale réwniez pomocy finansowej przeznaczonej
na zaradzanie sytuacjom kryzysowym, takich jak europejski mechanizm stabilizacji
finansowej 1 EMS.

Odnos$na procedura podejmowania decyzji umozliwia efektywne i szybkie uruchomienie oraz
wyplate wsparcia przez Komisj¢ po spelnieniu $ci§le okreslonych kryteriow
kwalifikowalno$ci 1 kryteribw uruchomienia wsparcia, a takze kryterium okre$lajacego
inwestycje publiczne, ktore nalezy wspierac.

Jednoczesnie niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagni¢cia celu,
jakim jest zaradzenie duzym wstrzagsom asymetrycznym poprzez wsparcie inwestycji
publicznych. Wsparcie w ramach proponowanego instrumentu podlega rygorystycznym
kryteriom kwalifikowalnosci opartym na zgodnosci z decyzjami i zaleceniami przyjetymi w
unijnych ramach nadzoru budzetowego i1 makroekonomicznego, a takze jasnym 1 $cisle
okreslonym kryteriom uruchomienia wsparcia opartym na dwoch warunkach dotyczacych
zatrudnienia. Panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem ma ponadto obowigzek
wykorzystania otrzymanej pomocy na kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne wspierajace
realizacj¢ celéw politycznych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepiséw. Przewiduje si¢ mechanizm kontrolny i korekcyjny. Wysokos$¢ pozyczek i dotacji
na splate odsetek ustalana jest na podstawie wzoru uwzgledniajacego maksymalny poziom
kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych, ktére moga by¢ objete wsparciem, oraz
dotkliwo$¢ duzego wstrzasu asymetrycznego. Ponadto w celu zapewnienia, by jak najwieksza
liczba panstw cztonkowskich mogta kwalifikowaé si¢ do otrzymania wsparcia w formie
pozyczki w ramach przedmiotowego instrumentu, ustalono putap, ktory jest uzalezniony od
pozostatych §rodkow dostgpnych w budzecie UE. Dotacje na splate odsetek pokrywaja koszty
odsetek ponoszone przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z pozyczkami otrzymanymi w
ramach instrumentu. Ponadto w celu zwigkszenia skutkow inwestycji publicznych i
potencjalnego wsparcia w ramach przedmiotowego systemu przewiduje si¢ procedur¢ majaca
na celu podniesienie jako$ci systemow i praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi w
panstwach cztonkowskich.

. Wybor instrumentu

Niniejszy akt prawny ma forme¢ rozporzadzenia, poniewaz ustanawia on nowy instrument
przyczyniajacy si¢ do stabilizacji makroekonomicznej i musi by¢ wigzacy w calosci oraz
bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena proponowanego mechanizmu oparta byla glownie na wiedzy ekspertow
wewnetrznych. W celu oceny potencjalnego oddzialywania mechanizmu stabilizacji lub
mechanizmu ubezpieczeniowego przeprowadzono symulacje na podstawie danych
historycznych (1985-2017). Podejscie to jest zgodne z normami przyjetymi w literaturze

PL



PL

fachowej w tej dziedzinie (Carnot i in. 2017; Arnold 1 in. 2018; Claveres i1 Strasky, 2018).
Stabilizacyjne skutki zarowno mechanizmu stabilizacji, jak 1 mechanizmu ubezpieczeniowego
ocenia si¢ poprzez symulacje modelu makroekonomicznego QUEST (opracowanego przez
Komisj¢ i1 czesto wykorzystywanego w celu oceny skutkow reform okreslonej polityki).
Wyniki sg zgodne z podobng procedura przeprowadzong przez MFW (Arnold i in., 2018).
Ogodlnie rzecz biorac, nalezycie uwzgledniono odpowiednig fachowa literature ekonomiczng i
polityczng dotyczaca przestanek dla wprowadzenia mechanizmu stabilizacji. Uwzgledniono
réwniez dyskusje prowadzone na szczeblu Unii.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkéw. W dniu 27 kwietnia 2018 r. Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej wydata w jego sprawie opini¢ pozytywna z zastrzezeniami. [inclusion
of hyperlink to opinion of RSB necessary] Kwestie podniesione przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej zostaty uwzglednione w zmienionej wersji dokumentu roboczego stuzb Komisji
zawierajacym ocen¢ skutkow [inclusion of hyperlink to opinion of RSB necessary).
Dodatkowo przeanalizowano opis gldwnych wariantow politycznych oraz wspotzaleznosci z
innymi aktami prawnymi, w tym kwestie dotyczace skladu 1 ustalenia dotyczace
finansowania. Wniosek dotyczacy preferowanego wariantu jest obecnie przedstawiany
bardziej szczegdtowo. Dodatkowe szczegdtowe informacje na temat zmian wprowadzonych
w nastepstwie opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej mozna znalez¢ w specjalnym zataczniku
do dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajacego ocen¢ skutkow.

W ocenie skutkéw oprocz wariantu 1 przewidujacego utrzymanie status quo przeanalizowano
trzy warianty polityki w odniesieniu do mechanizmu stabilizacji.

Wariant 2 przewiduje system zaciggania i udzielania pozyczek skupiony na inwestycjach
publicznych. Gléwny posrednik, tj. Unia Europejska, udzielatby pozyczek i ograniczonych
dotacji panstwom cztonkowskim, w ktorych wystapily znaczne wstrzasy, w celu utrzymania
aktywnosci w zakresie inwestycji publicznych. Jest on w wigkszosci zgodny z wnioskiem
Komisji w kwestiach dotyczacych Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji.

Wariant 3 przewiduje mechanizm ubezpieczeniowy. Polegatby on na gromadzeniu w
okreslonym funduszu regularnych wktadow, w szczegolnosci w normalnych warunkach i w
okresie dobrej koniunktury gospodarczej, lub zasobéw wiasnych. W przypadku wystgpienia
w jakims$ panstwie czlonkowskim znacznego wstrzasu mogloby one skorzysta¢ ze wsparcia w
formie wyptat/dotacji. Konieczna bytaby prawdopodobnie ograniczona mozliwos$¢ zaciggania
pozyczek, aby zapewni¢ wiarygodnos¢ i ciaglos¢ funkcjonowania.

Wariant 4 przewiduje specjalny budzet strefy euro. Wspdlny budzet nie koncentrowatby si¢
gléwnie na stabilizacji gospodarczej, lecz raczej na zapewnianiu europejskich dobr
publicznych. Jednak poleganie na cyklicznych dochodach (np. z podatku dochodowego od
osOb prawnych) i antycyklicznych wydatkach (np. zasitkach dla bezrobotnych) przyczynitoby
si¢ do stabilizacji makroekonomicznej za pomocg automatycznych stabilizatorow na szczeblu
UE. Mozna by ponadto przewidzie¢ elementy uznaniowe, ktore moglyby dodatkowo wspiera¢
oddziatywanie stabilizacyjne.

Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji (wariant 2) przyczynitby si¢ do realizacji celu
dotyczacego spojnosci, oferujac wsparcie finansowe w przypadku duzego wstrzasu
asymetrycznego majacego wpltyw na okreslone panstwo cztonkowskie. Wsparcie to bytoby
ukierunkowane na inwestycje publiczne w sektorach priorytetowych, a jego uruchomienie
byloby uzaleznione od okreslonych wskaznikow gospodarczych i wymagatoby spetnienia
warunkow kwalifikowalnosci. Udzielanie takiego wsparcia bgdzie stanowi¢ mocng zachete do
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ochrony kluczowych inwestycji publicznych, a tym samym do utrzymania na odpowiednim
poziomie wydatkow, ktore maja zasadnicze znaczenie dla przysztego wzrostu gospodarczego.
Taki system umacnialby zatem wyniki, co stanowiloby wyrazne przeciwienstwo tego, co
miato miejsce podczas ostatniego kryzysu w niektérych krajach, w ktérych znacznie
ograniczono inwestycje publiczne. W tym wariancie wplyw na stabilizacje
makroekonomiczng jest ograniczony ze wzgledu na fakt, ze wsparcie udzielane jest w formie
pozyczki. W obliczu znacznego wstrzasu panstwo cztonkowskie nadal musiatoby poszukiwaé
kompromisu miedzy dziataniami wspierajacymi poprzez wydatki zwiekszajace deficyt a
kontrola wzrostu dtugu publicznego. Ta konieczno$¢ poszukiwania kompromisu mogtaby
jednak zosta¢ ztagodzona, gdyz panstwa czlonkowskie mialyby dostep do tanszego
finansowania niz na rynku. Ponadto udzielanie finansowania przez UE mogtoby przekazywac
wyrazny sygnat uczestnikom rynku, ktory moglby dziata¢ jako katalizator, zapobiegajac
utracie dostgpu do rynku i koniecznosci wdrazania pelnego programu dostosowan
finansowych. Wariant ten jest zgodny z wymogiem braku statych transferéw pieni¢znych, w
tym sensie, ze pozyczki s3 z natury tymczasowym wsparciem, a panstwa cztonkowskie sg
prawnie zobowigzane do ich splaty. Warunek ten jest szczegélnie istotny. Zdania
zainteresowanych stron s3 podzielone w kwestii potrzeby ustanowienia i formy mechanizmu
stabilizacji, szczegdlnie w $wietle obaw dotyczacych neutralno$ci ponad granicami panstw.
W zwigzku z tym wariant 2 moze by¢ pod wzglgdem politycznym bardziej wykonalny,
przynajmniej w najblizszej przysztosci.

Mechanizm ubezpieczeniowy (wariant 3) przewiduje znaczne wyplaty w przypadku duzego
wstrzasu asymetrycznego majacego wplyw na okre§lone panstwo cztonkowskie, z
zastrzezeniem  wystapienia ~ warunkow  gospodarczych i1 spelnienia  warunkéw
kwalifikowalnosci. Tego rodzaju ,,wyplaty ubezpieczeniowe” znacznie ograniczylyby
konieczno$¢ poszukiwania przez panstwa czlonkowskie krotkoterminowego kompromisu
miedzy dzialaniami wspierajacymi a kontrolag wzrostu krajowego deficytu i dlugu
publicznego. Wyptlaty te uzupelniatyby zatem krajowe automatyczne stabilizatory w
niekorzystnych okolicznosciach. Utatwialtyby one prowadzenie sprawniejszej i bardziej
antycyklicznej polityki budzetowej w catym cyklu koniunkturalnym, co byloby réwniez
korzystne dla jakosci krajowych finansow publicznych oraz umozliwiatoby unikanie
nadmiernych wzrostow 1 spadkéw poziomu inwestycji publicznych. W zaleznosci od
zastosowanych parametréw wariant ten moze mie¢ bardzo duzy wptyw na stabilizacje popytu,
nawet w przypadku niewielkiej kwoty wkladow. Wariant 3 jest jednak stosunkowo trudny do
pogodzenia z celem dotyczacym neutralnosci ponad granicami panstw, gdyz niektore panstwa
cztonkowskie moglyby czesciej lub w wigkszym stopniu korzysta¢ z wyptat, na przyktad
dlatego, ze w ich gospodarkach cykle koniunkturalne sg bardziej niestabilne. Niektore cechy
tego systemu mogtyby mie¢ istotne znaczenie dla poprawy w zakresie celu dotyczacego
neutralno$ci ponad granicami panstw, takie jak wyzsze wktady w okresie dobrej koniunktury
(co zapewnitoby wicksze wklady ze strony gospodarek mniej stabilnych i przyspieszyloby
tworzenie buforéw) oraz pewna forma oceny dotychczasowych doswiadczen (wktady
zmienne w zaleznosci od wczesniejszego wykorzystania). Wydaje si¢ jednak, ze poparcie
zainteresowanych stron dla tego wariantu jest zréznicowane na obecnym etapie, gdyz niektore
z nich moga dostrzega¢ w nim zbyt wiele zagrozen wykraczajacych poza proporcjonalng
odpowiedz na aktualne wyzwania.

Budzet strefy euro (wariant 4) przyczynilby sie do stabilizacji znacznych wstrzasow, gdyz
podlegatby automatycznym wahaniom wraz z cyklem dochodow lub wydatkow z tego
budzetu. Skuteczno$¢ tego mechanizmu zalezy od tego, w jakim stopniu elementy sktadowe
tego budzetu sa wrazliwe na wahania koniunktury, a takze od wielkos$ci tego budzetu. Skutki
przyjecia wariantu 4 wykraczalyby nieco poza zapewnienie mechanizmu stabilizacyjnego,
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gdyz ustanowienie petnego budzetu oznacza przeniesienie kompetencji w zakresie alokacji
srodkow, zarowno po stronie dochodéw, jak 1 po stronie wydatkéw, ze szczebla krajowego na
szczebel europejski, dodatkowo do obecnego budzetu UE. Ustanowienie takiego budzetu
wymagatoby zatem silnej woli politycznej 1 konsensusu. Konieczne bylyby dalsze rozwazania
i dyskusje w celu oceny jego tresci i zwigkszenia mozliwos$ci jego politycznej akceptacji.

Nalezy zauwazy¢, ze te r6zne warianty polityczne nie wykluczaja si¢ wzajemnie 1 mozna je
taczy¢. W obecnej sytuacji preferowanym wariantem jest Europejski Instrument Stabilizacji
Inwestycji (wariant 2). Wnidstby on znaczny wktad w realizacje celow wspomnianych w
sekcji 4 sprawozdania z oceny skutkéw. Wariant ten zostal w catos$ci utrzymany przez
Komisj¢ jako element jej wniosku. Mechanizm ubezpieczeniowy (wariant 3) moze wptywaé
bardzo skutecznie na stabilizacje i w przypadku jego odpowiedniego zaprojektowania moze
by¢ zgodny z celem polegajacym na zapewnieniu neutralno$ci ponad granicami panstw,
konieczne sg jednak dalsze rozwazania i dyskusje w celu oceny jego efektywnosci i
zwigkszenia jego akceptacji politycznej. Mechanizm ubezpieczeniowy znacznie wzmocnitby
strukture UGW, a zatem byltby bardzo cenny. Na obecnym etapie Komisja nie uwzglednia
mechanizmu ubezpieczeniowego w formalnym wniosku, nalezy go jednak rozwazy¢ jako
element pakietu mechanizmu stabilizacji, ktory jest dodatkowy i uzupetiajacy wzgledem
wariantu 2. Taki pakiet tworzylby spdjng cato§¢ umozliwiajaca zapewnienie znacznej
stabilizacji. Wariant 4 moze oferowa¢ pewne wlasciwosci stabilizacyjne, ktérych zakres
zalezy w duzej mierze od wielkosci i elementéw sktadowych proponowanego budzetu,
konieczne sg jednak dalsze rozwazania i dyskusje w celu oceny jego tresci 1 zwigkszenia jego
akceptacji polityczne;j.

Skutki systemu stabilizacji inwestycji (wariant 2) 1 mechanizmu ubezpieczeniowego (wariant
3) mialyby charakter przede wszystkim makroekonomiczny, zgodnie z informacjami
przedstawionymi powyzej. Ponadto wariant 2, czyli instrument stabilizacji inwestycji,
poprawitby strukture finanso6w publicznych poprzez ochrong poziomu aktywnosci w zakresie
inwestycji publicznych. Wariant ten cze¢$ciowo nawigzuje do aspektu utrzymania i
doskonalenia umiej¢tnosci, a zatem pociagga za soba pewne korzys$ci spoteczne. W wariancie
3 przewidujacym mechanizm ubezpieczeniowy skutki srodowiskowe i spoleczne bytyby
stosunkowo trudne do oceny. W wariancie 4 przewidujacym budzet strefy euro skutki
srodowiskowe 1 spoleczne bylyby prawdopodobnie pozytywne, jednak wariant ten nie zostat
wystarczajaco doktadnie zdefiniowany, aby mozliwa byta poglgbiona ocena.

4. WPLYW NA BUDZET

Wniosek moze mie¢ wplyw finansowy na budzet. Pozyczki, ktéore Komisja mogtaby
przyznawaé panstwom czltonkowskim na mocy proponowanego instrumentu nie moga
przekroczy¢ statego putapu w wysokosci 30 mld EUR. Pozyczki te stanowig zobowigzania
warunkowe dla budzetu UE w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie wywigzuje si¢ ze
zobowigzan zwigzanych ze splata pozyczki udzielonej w ramach przedmiotowego systemu.

Dotacje na sptate odsetek beda finansowane z Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego
zasilanego rocznymi wktadami krajowymi w oparciu o udzial poszczegdlnych krajowych
bankoéw centralnych panstw cztonkowskich strefy euro w dochodach pieni¢znych
Eurosystemu. Taka sama warto$¢ odniesienia miataby zastosowanie do panstw
cztonkowskich spoza strefy euro uczestniczacych w mechanizmie kursowym (ERM II). Te
wktady krajowe stanowia zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel i nie maja
wptywu na budzet UE.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W akcie przewiduje si¢ sporzadzanie co pig¢ lat sprawozdania i dokonywanie przegladu
stosowania rozporzadzenia. W tym celu Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdanie
oceniajace, w ktorym ocenia si¢ migdzy innymi skuteczno$¢ rozporzadzenia, jak réwniez jego
wktad w prowadzenie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich strefy euro w taki
sposob, aby zwigkszy¢ spdjnos¢ w ramach Unii, wklad w realizacj¢ unijnej strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia oraz wklad w inwestycje publiczne w panstwach
cztonkowskich strefy euro korzystajacych ze wsparcia w ramach niniejszego aktu prawnego.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ rowniez analiz¢ stosowno$ci opracowania mechanizmu
ubezpieczeniowego shuzacego stabilizacji makroekonomicznej. W odpowiednich przypadkach
do sprawozdania dotacza si¢ propozycje zmian niniejszego aktu. Sprawozdanie nalezy
przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Eurogrupie.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 1 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z
dnia 13 kwietnia 2016 r.8, w ktérym trzy instytucje potwierdzily, Ze ocena obowigzujacego
ustawodawstwa 1 polityk powinna stanowi¢ podstaw¢ dla oceny skutkéw poszczegodlnych
wariantow dalszych dzialan. Ocenie beda podlega¢ wyniki programéw w terenie i bgdzie si¢
ona opiera¢ na wskaznikach i1 poziomach docelowych oraz szczegolowej analizie stopnia, w
jakim program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi strategiami
UE 1 zapewniajacy wystarczajacag warto$¢ dodang UE. Oceny beda obejmowaly wnioski z
dotychczasowych doswiadczen, aby umozliwi¢ wykrycie ewentualnych luk i probleméw lub
dalsze usprawnienie dzialan lub ich rezultatéw oraz zmaksymalizowanie ich wykorzystania i
wplywu.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W czeSci I proponowanego rozporzadzenia (art. 1 1 2) przewiduje si¢ ustanowienie
Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji (EISI) bgdacego instrumentem pomocy
finansowej na mocy art. [220] zmienionego rozporzadzenia finansowego, wspierajacym
inwestycje publiczne w panstwach czlonkowskich, w ktérych wystepuje duzy wstrzas
asymetryczny, w celu wzmocnienia spdjnosci. Wymieniono w niej ponadto formy, jakie
mogloby przybra¢ taka pomoc finansowa, mianowicie pozyczek i dotacji na sptat¢ odsetek. W
czesci tej podkreslono rowniez, ze niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do
panstw cztonkowskich strefy euro, jak i panstw czlonkowskich spoza strefy euro, ktore
uczestniczg w mechanizmie kursowym (ERM II). Czg$¢ ta zawiera réwniez najwazniejsze
definicje, ktore sa stosowane w catym akcie.

Czes¢ 11 proponowanego rozporzadzenia (art. 3-5) zawiera kryteria, ktore muszg zostac
spelnione przez panstwo cztonkowskie, aby moglo ono skorzysta¢ ze wsparcia w ramach
EISI. Nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy dwoma zestawami kryteriow.

Po pierwsze, proponowany akt zawiera kryteria kwalifikowalno$ci oparte na zgodnosci z
decyzjami i zaleceniami przyjetymi na podstawie ram budzetowych Unii okreslonych w
art. 126 ust. 8 i art. 126 ust. 11 TFUE i1 w rozporzadzeniu (UE) nr 1466/97, jak rdwniez na
podstawie ram nadzoru makroekonomicznego ustanowionych rozporzadzeniem (UE)
nr 1176/2011. Nalezy takze okresli¢, ze w przypadku gdy panstwo cztonkowskie strefy euro

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.
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objete jest programem dostosowan makroekonomicznych, nie bedzie moglo skorzystaé ze
wsparcia w ramach niniejszego systemu, lecz w ramach programu moze mu zostaé
przekazane finansowanie na wsparcie inwestycji publicznych. W ramach proponowanego
aktu przewiduje si¢ taki sam system dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro, ktore
korzystaja z pomocy dla bilansow ptatniczych. Wreszcie, w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie uzgodnig zawarcie umowy miedzyrzadowej w sprawie finansowania dotacji na
sptate odsetek, ptatno$¢ rocznych wktadoéw powinna stanowi¢ kryterium kwalifikowalnosci,
zanim panstwo cztonkowskie bedzie mogto skorzysta¢ z dotacji na splate odsetek w ramach
tego systemu.

Po drugie, nalezy przewidzie¢ kryteria uruchomienia wsparcia, aby zapewni¢ szybkie i
skuteczne uruchamianie wsparcia z EISI. Takie uruchomienie powinno by¢ uzaleznione od
spelnienia dwdch warunkéw dotyczacych bezrobocia, ktére s3a oparte na wskazniku
stanowigcym porownanie krajowej stopy bezrobocia ze $rednig stopa w przesztosci oraz na
wskazniku dotyczacym zmiany poziomu bezrobocia w stosunku do okre$lonego progu w
poprzednim roku. Po pierwsze, wybor kryteriow uruchomienia wsparcia uznano z kilku
powodow. Stopa bezrobocia jest doskonalym wskaznikiem cyklu koniunkturalnego. Ponadto
wpltyw wstrzaséw na finanse publiczne jest zazwyczaj opdzniony w stosunku do cyklu
wzrostu 1 w rzeczywisto$ci jest mniej lub bardziej zgodny z cyklem bezrobocia. Ponadto
opoznienie odzwierciedlajace wykorzystanie stopy bezrobocia nie ostabiloby uzytecznosci
przedmiotowego instrumentu w zakresie celu polegajacego na stabilizacji, poniewaz
poczatkowo panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do wykorzystania swoich
automatycznych stabilizatoréw i wlasnych polityk. Po drugie, wykorzystanie wspomnianych
dwoch warunkow dotyczacych uruchomienia zapewnitoby wyzszy stopien pewnosci, ze
panstwo czlonkowskie doswiadcza duzego wstrzagsu asymetrycznego o charakterze
tymczasowym 1 szczegdlnym dla tego panstwa. Wspomniane dwa warunki uruchomienia
umozliwityby réwniez ukierunkowanie wsparcia na okresy znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej. Te dwa warunki dotyczytyby sytuacji, w ktorych nastepuje wzrost
bezrobocia.

W czesci tej przewiduje si¢ réwniez zobowigzanie panstw cztonkowskich otrzymujacych
pomoc na mocy proponowanego rozporzadzenia do przeznaczenia otrzymanego wsparcia na
kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne, tj. na naktady brutto na $rodki trwale sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w celu wsparcia celow politycznych okre§lonych w
rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw oraz na inwestycje spoteczne (ksztatcenie i
szkolenie), a takze w celu utrzymania ogolnego poziomu inwestycji publicznych na statym
poziomie, odpowiadajacym $redniemu poziomowi inwestycji publicznych z ostatnich pigciu
lat. Jesli chodzi o drugi element, Komisja powinna dysponowa¢ pewng swoboda uznania w
przeprowadzanej przez nig ocenie, tak aby uwzgledni¢ sytuacje, gdy inwestycje w panstwie
cztonkowskim rozwijaly si¢ w sposob niezrownowazony. Nalezy przewidzie¢ mechanizm
korygujacy w celu zapobiegania niekwalifikowalnym wydatkom i ponoszeniu przez Uni¢
odpowiedzialnosci za niekwalifikowalne pozyczki. Wydaje si¢ to konieczne w celu ochrony
interesow finansowych Unii. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie spelni tego
kryterium, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zazadania pelnej lub czgsSciowej splaty
pozyczki i podjecia decyzji, ze po splacie pozyczki panstwo cztonkowskie nie bedzie moglo
skorzysta¢ z dotacji na splate odsetek. Wyniki takiej kontroli powinny by¢ rowniez podawane
do wiadomosci publiczne;.

W czesci III proponowanego rozporzadzenia (art. 6—8) okreslono procedure szybkiego
udzielenia wsparcia z EISI. Po otrzymaniu wniosku o wsparcie Komisja powinna sprawdzi¢
spetnienie kryteriow kwalifikowalnosci 1 kryteriow uruchomienia wsparcia oraz wydac
decyzje w sprawie warunkow wsparcia, ktore udzielane jest w formie pozyczki. Nalezy
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okresli¢ takie elementy, jak kwota pozyczki, §redni okres wymagalnosci, wzor na obliczenie
kosztéw pozyczki, okres dostepnosci wsparcia. Panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
powinno by¢ rowniez uprawnione do dotacji na sptate odsetek w momencie sptaty pozyczki
lub wymagalno$ci odsetek. Ponadto w tej czgsci proponowanego aktu prawnego okreslono
rowniez formy wsparcia z EISI.

W czes$ci IV proponowanego rozporzadzenia (art. 7-10) okre§lono pule srodkow finansowych
przeznaczonych na ten instrument. Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zaciggania pozyczek na
rynkach finansowych, aby wykorzystywaé pozyskane w ten sposob $rodki na pozyczki dla
panstw czlonkowskich. Wysokos¢ takich pozyczek zacigganych przez Komisj¢ powinna by¢
ograniczona stalym pulapem wynoszacym 30 mld EUR. Jesli chodzi o dotacje na splate
odsetek, powinny one shuizy¢ do zrekompensowania kosztow odsetek, ktore panstwa
cztonkowskie ponosza w zwiazku z pozyczka. W celu ich finansowania tych dotacji Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ korzystania z Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego. W czesci tej
przedstawiono réwniez wzory, ktéore Komisja powinna wykorzystywa¢ do obliczania
wysokosci pozyczek i dotacji na sptate odsetek w ramach instrumentu EISI.

W odniesieniu do pozyczek udzielanych w ramach tego instrumentu, nalezy dokonaé
rozroznienia miedzy wzorem stuzagcym do ustalenia maksymalnego poziomu kwalifikujacych
si¢ inwestycji publicznych (Is), ktére moga by¢ wspierane, a wzorem stuzacym do obliczenia
kwoty wsparcia (S) w formie pozyczki. Oba wzory s3 ze sobg powigzane. Maksymalny
poziom kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych (Is), ktére moga by¢ wspierane z EISI,
nalezy ustala¢ automatycznie na podstawie wzoru, ktoéry odzwierciedla stosunek
kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych do PKB w UE w okresie pigciu lat przed
ztozeniem przez dane panstwo cztonkowskie wniosku o wsparcie oraz PKB tego panstwa
cztonkowskiego w tym samym okresie. Ta maksymalna kwota powinna by¢ réwniez
dostosowana do dostepnych srodkéw, tj. do stalego putapu ustalonego w niniejszym
rozporzadzeniu. Maksymalna kwota pozyczki powinna by¢ réwniez ustalana automatycznie
na podstawie wzoru uwzgledniajagcego maksymalny poziom kwalifikujacych si¢ inwestycji
publicznych, ktére moga by¢ objete wsparciem, oraz dotkliwos¢ duzego wstrzasu
asymetrycznego. Pozyczka powinna by¢ rowniez dostosowana do dotkliwo$ci wstrzasu.
Kwota pozyczki moze zosta¢ zwigkszona do maksymalnego poziomu kwalifikujacych sie
inwestycji publicznych (Is) w przypadku, gdy wstrzas asymetryczny jest szczegélnie
dotkliwy. W tym celu jako wskaznik nalezy wykorzysta¢ wzrost krajowej kwartalnej stopy
bezrobocia. Ponadto wsparcie w formie pozyczki powinno by¢ ograniczone do 30 %
pozostatych dostepnych $rodkow ponizej pulapu ustalonego w celu dostosowywania
pozyczek do dostepnych $rodkéw w budzecie UE, tak aby zapewni¢ jak najwigkszej liczbie
panstw cztonkowskich mozliwo$¢ zakwalifikowania si¢ do wsparcia w ramach tego
instrumentu.

Kwota dotacji na sptate odsetek powinna by¢ ustalana automatycznie jako staty odsetek
kosztow odsetek ponoszonych przez dane panstwo cztonkowskie z tytutu pozyczki w ramach
tego instrumentu.

W tej czeSci proponowanego rozporzadzenia przewiduje si¢ rodwniez potencjalne
zaangazowanie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) lub jego nastepcy prawnego,
gdyby ten ostatni w sposob niezalezny zdecydowat w przysziosci, ze rowniez bedzie udzielat
pomocy finansowej wspierajgcej inwestycje publiczne do celéw  stabilizacji
makroekonomicznej. W tym celu Komisja powinna dazy¢ do zapewnienia, by taka pomoc
przyznawana byla na warunkach, ktore sg spojne z warunkami okreslonymi w proponowanym
rozporzadzeniu. Nalezy przewidzie¢ dla Komisji uprawnienie do przyjmowania aktow
delegowanych uzupetniajacych proponowane rozporzadzenie w kwestii wymiany informacji
na temat roznych elementdéw pozyczki oraz w kwestii zasad okreslajacych komplementarno$¢
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miedzy wsparciem z EMS i1 wsparciem w ramach niniejszego instrumentu obliczanym na
podstawie wzordw dotyczacych wysokosci pozyczki i1 dotacji na splate odsetek.

Czes¢ 'V proponowanego rozporzadzenia (art. 11-16) zawiera przepisy proceduralne
dotyczace wyptaty 1 wdrazania wsparcia w formie pozyczek w ramach przedmiotowego
instrumentu. Sg to w szczego6lnosci przepisy dotyczace wyptaty wsparcia, operacji zaciggania
1 udzielania pozyczek, kosztow oraz zarzadzania pozyczkami. Na koncu tej czesci
przedstawiono przepisy dotyczace kontroli.

W czesci VI proponowanego rozporzadzenia (art. 17-19) przewiduje si¢ ustanowienie
Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego (,,funduszu™) i zasady korzystania z niego. Fundusz
powinien by¢ zasilany wktadami wnoszonymi przez panstwa cztonkowskie zgodnie z umowa
miedzyrzadowa, ktora okre§la metody ich obliczania i zasady dotyczace ich przekazywania.
W przypadku panstw cztonkowskich strefy euro krajowe wktady powinny by¢ obliczane jako
odsetek dochodoéw pieni¢znych rozdzielanych pomiedzy krajowe banki centralne panstw
cztonkowskich strefy euro. Do celow obliczania wysokosci wktadow EBC powinien co roku,
najpozniej do dnia 30 kwietnia, przekazywa¢ Komisji informacj¢ o kwocie dochodow
pieni¢znych kazdego krajowego banku centralnego. W przypadku panstw cztonkowskich
spoza strefy euro do celow stosowania proponowanego aktu dochody pieni¢zne Eurosystemu
powinny shuzy¢ jako podstawa do obliczania ich wkladu krajowego. Nalezy stosowac
specjalny klucz obliczeniowy. W przypadku zawarcia takiej umowy migdzyrzadowe;j
otrzymanie dotacji na sptat¢ odsetek powinno by¢ uzaleznione od wptacenia przez panstwa
cztonkowskie swoich wktadow rocznych.

Fundusz powinien by¢ wykorzystywany wylacznie do wyptat dotacji na sptate odsetek.
Przyznanie takiej dotacji powinno by¢ uzaleznione od dostepnosci srodkow w funduszu, a w
przypadku niewystarczajacych zasobow nalezy wprowadzi¢ system odraczania ptatnosci.
Komisja powinna administrowa¢ funduszem w oparciu o ostrozng i bezpieczng strategi¢
inwestycyjna.

W czesci VII proponowanego aktu (art. 20) przewiduje si¢ ocen¢ przez Komisje jakosSci
systemow 1 praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi w panstwach cztonkowskich.
Ocena ta powinna by¢ przewidziana jako $rodek towarzyszacy w celu zwigkszenia skutkow
inwestycji publicznych 1 wsparcia z EISI. Szczegdélowa metodyka zostala przewidziana w
zalaczniku do proponowanego rozporzadzenia i jest oparta na najlepszych praktykach
stosowanych przez MFW 1 OECD.

W czeSci VIII proponowanego rozporzadzenia (art. 21-23) okreslono przepisy dotyczace
wykonywania przekazanych uprawnien, sprawozdawczos$ci i przegladu oraz wejscia w zycie
proponowanego rozporzadzenia. W odniesieniu do regularnej sprawozdawczosci Komisja
powinna miedzy innymi przeanalizowa¢ stosowno$¢ opracowania mechanizmu
ubezpieczeniowego do celéw stabilizacji makroekonomicznej oraz, kiedy tylko dostepne beda
wiarygodne dane, rozwazy¢, czy w definicji kwalifikujacych sie inwestycji publicznych
nalezy uwzgledni¢ inwestycje spoteczne w ksztalcenie 1 szkolenie.
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2018/0212 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Banku Centralnego”,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

uwzgledniajac opinic Komitetu Regionow!'!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4)

)

Wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz ustanowienie unii
gospodarczej 1 walutowej (UGW) to kluczowe cele okreslone w traktatach.

Wzmocnienie spojnosci gospodarczej migdzy panstwami cztonkowskimi, ktorych
walutg jest euro, przyczynitoby sie do stabilnosci unii walutowej i do harmonijnego
rozwoju catej Unii.

Panstwa czlonkowskie powinny w taki sposob prowadzi¢ i koordynowac swoje
polityki gospodarcze, by realizowa¢ cel polegajacy na wzmacnianiu spdjnosci
gospodarczej, spoleczne;j i terytorialne;.

Bezprecedensowy kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze, ktérych doswiadczyt
caly $§wiat 1 strefa euro, wykazaty, ze dostgpne w strefie euro instrumenty, takie jak
jednolita polityka monetarna, automatyczne stabilizatory fiskalne 1 uznaniowe $rodki
polityki budzetowej na poziomie krajowym, sg niewystarczajace do zamortyzowania
duzych wstrzaséw asymetrycznych.

W celu ufatwienia dostosowan makroekonomicznych 1 amortyzowania duzych
wstrzagsOw asymetrycznych w ramach obecnej struktury instytucjonalnej panstwa
cztonkowskie, ktérych walutg jest euro, oraz inne panstwa cztonkowskie uczestniczace
w mechanizmie kursowym (ERM II) musza opiera¢ si¢ w wigkszym stopniu na
pozostatych instrumentach polityki gospodarczej, takich jak automatyczne
stabilizatory fiskalne i inne uznaniowe $rodki polityki budzetowej, co ogoélem utrudnia
dostosowania. Przebieg kryzysu w strefie euro wskazuje rowniez, ze polegano w
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duzym stopniu na jednolitej polityce pieni¢znej w celu zapewnienia stabilizacji w
trudnych warunkach makroekonomicznych.

Kryzys finansowy spowodowat procykliczne tendencje w polityce budzetowej, ze
szkoda dla jakosci finanséw publicznych, a w szczegolnosci inwestycji publicznych.
Ta stabo$¢ przyczynita sie z kolei do duzych réznic pod wzgledem wynikow
makroekonomicznych migedzy panstwami cztonkowskimi, zagrazajacych spojnosci.

Konieczne sg zatem dodatkowe instrumenty, aby unikngé¢ w przysztosci sytuacji, w
ktérych duze wstrzasy asymetryczne doprowadzityby do poglebienia i
rozprzestrzenienia si¢ warunkéw skrajnych i do ostabienia spdjnosci.

W szczegblnosci, w celu wsparcia panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro,
lepszego reagowania na szybko zmieniajacg si¢ sytuacje gospodarczg i stabilizowania
ich gospodarek poprzez utrzymanie poziomu inwestycji publicznych w przypadku
duzych wstrzasé6w asymetrycznych, nalezy ustanowi¢ Europejski Instrument
Stabilizacji Inwestycji (EISI).

Korzysci z EISI powinny czerpaé nie tylko panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest
euro, lecz takze inne panstwa cztonkowskie uczestniczagce w mechanizmie kursowym
(ERM II).

EISI powinien sta¢ si¢ unijnym instrumentem, ktory uzupeinia krajowe polityki
budzetowe. Nalezy przypomnieé, ze panstwa cztonkowskie powinny nadal prowadzié
racjonalng polityke budzetowa i1 tworzy¢ bufory fiskalne w okresach dobrej
koniunktury gospodarcze;j.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
zapewnia ramy dla okre$lania krajowych priorytetéw w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. Panstwa czlonkowskie opracowuja swoje wlasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace realizacje tych priorytetow.
Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami
reform w celu okre$lenia i skoordynowania priorytetowych projektow inwestycyjnych,
ktore maja by¢ wspierane ze srodkow krajowych lub unijnych. Powinny tez stuzy¢
wykorzystywaniu unijnego finansowania w spdjny sposdb oraz maksymalizowaniu
warto$ci dodanej wsparcia finansowego pochodzacego w szczegdlnosci z programow
wspieranych przez Uni¢ w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, EISI oraz InvestEU — w stosownych przypadkach.

Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) lub jego nastepca prawny moze zapewnic
pomoc dodatkowa do wsparcia w ramach EISI.

Wsparcie z EISI powinno by¢ udzielane w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie lub
szereg panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro, albo inne panstwa
cztonkowskie uczestniczace w mechanizmie kursowym (ERM II) maja do czynienia z
duzym wstrzgsem asymetrycznym. Zmiany stop bezrobocia sg $ci§le powigzane z
wahaniami cyklu koniunkturalnego w takich panstwach cztonkowskich. Duzy wzrost
krajowej stopy bezrobocia powyzej dlugookresowej $redniej jest wyraznie wskazuje
na duzy wstrzas w panstwie cztonkowskim. Wstrzasy asymetryczne dotykaja jedno
panstwo cztonkowskie lub kilka panstw cztonkowskich w znacznie wigkszym stopniu
niz wszystkie panstwa cztonkowskie w ujeciu $rednim.
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Wsparcie z EISI powinno by¢ zatem uruchamiane na podstawie dwoch warunkéw
opartych na wysokosci krajowej stopy bezrobocia w stosunku do jej wysokosci w
przesztosci oraz na zmianie stopy bezrobocia w poréwnaniu do okre§lonego progu.

Pafistwo czlonkowskie wnioskujace o wsparcie z EISI powinno spetnia¢
rygorystyczne kryteria kwalifikowalnosci oparte na zgodnosci z decyzjami i
zaleceniami przyjetymi w unijnych ramach nadzoru budzetowego i gospodarczego w
okresie dwoch lat przed ztozeniem wniosku, tak aby nie ograniczaé zachety dla tego
panstwa czlonkowskiego do prowadzenia ostroznej polityki budzetowe;j.

Panstwa cztonkowskie, ktoérych walutg jest euro i1 ktére korzystaja ze pomocy
finansowej z EMS, europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej (EFSM) lub
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) 1 s3 objete programem
dostosowan makroekonomicznych w rozumieniu art. 7 wust.2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr472/2013'2, nie powinny korzysta¢ ze
wsparcia z EISI, gdyz ich potrzeby w zakresie finansowania, w tym na cele
utrzymania poziomu inwestycji publicznych, sg zaspokajane w ramach przyznanej
pomocy finansowe;.

Panstwa cztonkowskie objete derogacja, ktére korzystaja z pomocy dla bilanséw
platniczych w rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 332/2002!3
nie powinny korzysta¢ ze wsparcia z EISI, gdyz ich potrzeby w zakresie finansowania,
Ww tym na cele utrzymania poziomu inwestycji publicznych, sa zaspokajane w ramach
przyznanego instrumentu srednioterminowej pomocy finansowe;j.

Wsparcie z EISI powinno mie¢ forme¢ pozyczek udzielanych zainteresowanym
panstwom  cztonkowskim. Taki instrument zapewnilby im finansowanie
umozliwiajace kontynuowanie inwestycji publicznych.

Oprécz pozyczek zainteresowanym panstwom cztonkowskim nalezy przyznawaé
dotacje na sptate odsetek pokrywajace koszty odsetek zwigzanych z tymi pozyczkami
jako szczegdlny rodzaj pomocy finansowej na mocy art. 220 rozporzadzenia
finansowego. Takie dotacje na sptate odsetek stanowityby obok pozyczek dodatkowe
wsparcie dla panstw czlonkowskich do$wiadczajacych wstrzasu asymetrycznego,
wobec ktorych rynki zaostrzyty warunki finansowania.

W celu szybkiego zapewnienia wsparcia z EISI nalezy powierzy¢ Komisji
kompetencje w zakresie udzielania pozyczek, o ile spelnione sg kryteria
kwalifikowalnosci i kryteria uruchomienia wsparcia, a takze kompetencje do
podejmowania decyzji w sprawie przyznania dotacji na sptate odsetek.

Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ wsparcie otrzymane z EISI na
kwalifikujgce si¢ inwestycje publiczne, a takze utrzyma¢ ogdlny poziom inwestycji
publicznych na statym poziomie, odpowiadajacym $redniemu poziomowi inwestycji
publicznych z ostatnich pigciu lat, tak aby zapewni¢ realizacje celu okreslonego w
niniejszym rozporzadzeniu. W tej kwestii oczekuje si¢ od panstw cztonkowskich, by
ich priorytetem bylo utrzymanie kwalifikujacych si¢ inwestycji finansowanych z
funduszy polityki spojnosci w ramach programow wspieranych przez Uni¢ za

Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi nalezgcymi do
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci
finansowej (Dz.U. L 140 2 27.5.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002 zdnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53
z23.2.2002, s. 1).
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posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

W zwigzku z tym Komisja powinna zbada¢, czy dane panstwo cztonkowskie spehito
te warunki. W przypadku ich niespetnienia panstwo cztonkowskie powinno sptaci¢
cze$¢ lub calos¢ otrzymanej pozyczki i nie powinno by¢ uprawnione do otrzymania
dotacji na sptate odsetek.

Maksymalny poziom kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych (Is), ktére moga by¢
wspierane pozyczka z EISI dla panstwa cztonkowskiego, nalezy ustala¢ automatycznie
na podstawie wzoru, ktory odzwierciedla stosunek kwalifikujacych si¢ inwestycji
publicznych do produktu krajowego brutto (PKB) w Unii w okresie pigciu lat przed
ztozeniem przez dane panstwo czlonkowskie wniosku o udzielenie pozyczki oraz PKB
tego panstwa czlonkowskiego w tym samym okresie. Maksymalny poziom
kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych powinien by¢ réwniez dostosowany za
pomoca wspotczynnika korygujacego (o) do stalego pulapu ustalonego w budzecie
Unii. Wspotczynnik ten okres§lany jest w taki sposob, ze podczas ostatniego kryzysu
mozliwe byltoby przekazanie panstwom cztonkowskim catego wsparcia z EISI, gdyby
mechanizm ten wtedy obowigzywal.

Kwota pozyczki z EISI powinna by¢ rowniez ustalana automatycznie na podstawie
wzoru uwzgledniajagcego, po pierwsze, maksymalny poziom kwalifikujacych si¢
inwestycji publicznych, ktore moga by¢ objete wsparciem z EISI, a po drugie —
dotkliwo$¢ duzego wstrzasu asymetrycznego. Wsparcie ustalone na podstawie tego
wzoru powinno by¢ rowniez dostosowane za pomoca wspotczynnika () w zaleznosci
od dotkliwos$ci danego wstrzasu. Wspdtczynnik ten jest ustalany w taki sposob, ze w
przypadku wstrzasu powodujacego wzrost bezrobocia o ponad 2,5 punktu
procentowego panstwu czlonkowskiemu udostgpniana jest maksymalna kwota
wsparcia. Pozyczka z EISI moze zosta¢ podwyzszona do maksymalnego poziomu
kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych w przypadku, gdy wstrzas asymetryczny
jest szczegdlnie dotkliwy, co wynika z innych wskaznikéw okreslajacych pozycije
danego panstwa czltonkowskiego w cyklu koniunkturalnym (np. ankiet poziomu
zaufania) oraz pogtebionej analizy sytuacji makroekonomicznej (przeprowadzonej w
szczego6lnos$ci w kontekscie prognozy makroekonomicznej i europejskiego semestru).
W celu zapewnienia, by jak najwigksza liczba panstw cztonkowskich mogta
kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania wsparcia z EISI, pozyczka dla panstwa
cztonkowskiego nie powinna przekracza¢ 30 procent pozostatych dostepnych srodkow
w ramach putapu okreslonego do celow dostosowywania wysokosci pozyczek z EISI
do srodkow dostepnych w budzecie Unii.

Kwota dotacji na sptat¢ odsetek z EISI powinna by¢ ustalana automatycznie jako
okreslony odsetek kosztéw odsetek od pozyczki z EISI poniesionych przez panstwo
cztonkowskie.

Nalezy ustanowi¢ Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego w celu finansowania dotacji na
sptate odsetek. Fundusz Wsparcia Stabilizacyjnego powinien by¢ zasilany wkiadami
krajowymi panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro, oraz innych panstw
cztonkowskich uczestniczacych w mechanizmie kursowym (ERM II).

Kwestie dotyczace ustalania kwoty wktadow krajowych do Funduszu Wsparcia
Stabilizacyjnego, jak 1 ich przekazywania powinny by¢ regulowane umowg
migdzyrzadowa, ktora ma by¢ zawarta przez panstwa cztonkowskie, ktorych walutg
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jest euro, oraz inne panstwa czlonkowskie, ktére uczestnicza w mechanizmie
kursowym (ERM II). Umowa ta powinna przewidywa¢, ze wklady krajowe
wszystkich panstw cztonkowskich sg obliczane w oparciu o udziat krajowych bankow
centralnych panstw czlonkowskich strefy euro w dochodach pieni¢znych
Eurosystemu. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore uczestnicza w ERM 11
nalezy przewidzie¢ specjalny klucz obliczeniowy do ustalania wysokosci wkladow.
Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie przy obliczania tych wktadow. W
tym celu Europejski Bank Centralny (EBC) powinien przekazywa¢ Komisji
informacj¢ o kwocie dochodu pieni¢znego, do ktorej uprawnione sa poszczegolne
krajowe banki centralne Eurosystemu.

Po wejsciu w zycie wspomnianej umowy miedzyrzadowej wyplata panstwu
cztonkowskiemu dotacji na sptate odsetek powinna by¢ uzalezniona od przekazania
przez to panstwo cztonkowskie swojego wkiadu rocznego do Funduszu Wsparcia
Stabilizacyjnego. Wyptata dotacji na sptate odsetek powinna by¢ uzalezniona od
dostepnosci wystarczajacych $rodkow w Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego.
Wypflata dotacji na sptate odsetek z Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego powinna
zosta¢ odroczona, jesli wysoko$¢ tej dotacji na rzecz panstwa cztonkowskiego
przekracza 30 procent srodkow dostepnych w Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego w
momencie, gdy nalezna jest taka platnos¢.

Komisja powinna by¢ odpowiedzialna za bezpieczne i ostrozne zarzadzanie aktywami
Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego.

W celu zwigkszenia skutkow inwestycji publicznych i potencjalnego wsparcia z EISI,
nalezy zapewni¢ — i w odpowiednich przypadkach podnies¢ — jako$¢ systemow i
praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi w panstwach cztonkowskich. Komisja
powinna regularnie przeprowadza¢ ocen¢ w formie sprawozdania, ktéra w
uzasadnionych przypadkach powinna zawiera¢ zalecenia dotyczace poprawy jako$ci
systemOw 1 praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi w panstwach
cztonkowskich. Panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Komisji o pomoc
techniczng. Komisja moze przeprowadzaé wizyty techniczne.

W celu okreslenia zasad zaangazowania Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci
(EMS) Iub jego nastgpcy prawnego w udzielanie rownolegle z Komisja pomocy
finansowej wspierajacej inwestycje publiczne, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
odniesieniu do wymiany odpowiednich informacji na temat pozyczek z EISI, wptywu
zaangazowania EMS na obliczanie kwoty wsparcia z EISI, a takze udzielania panstwu
cztonkowskiemu dotacji na sptatg¢ odsetek z Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego na
pokrycie kosztow zwigzanych z pomoca finansowa z EMS. Komisja powinna by¢
rowniez uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w celu okreslenia udziatu
procentowego we wzorze stuzacym do obliczania dotacji na splate odsetek,
szczegotowych  przepisow  dotyczacych  zarzadzania Funduszem  Wsparcia
Stabilizacyjnego oraz ogdlnych zasad 1 kryteriow dotyczacych jego strategii
inwestycyjnej. Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie =z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 1."*. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja

Dz.U.L 231 z12.5.2016, s. 1
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wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a
eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Zgodnie z pkt22 i 23 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. konieczne jest przeprowadzenie oceny
tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w celu oceny jego skutecznosci, jego wktadu w
prowadzenie polityk gospodarczych w panstwach czlonkowskich i realizacje unijnej
strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze w celu okre$lenia
ewentualnych  dalszych  zmian koniecznych, aby stworzy¢ mechanizm
ubezpieczeniowy dzialajacy na potrzeby stabilizacji makroekonomicznej. Dzialania te
zostang przeprowadzone na podstawie informacji zebranych za pomocg konkretnych
wymogow dotyczacych monitorowania, ktére nie beda jednak wprowadzaé
nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych, w szczegdlnosci wobec panstw
cztonkowskich. Wymogi te moga, w stosownych przypadkach, obejmowac¢ mierzalne
wskazniki jako podstawe oceny oddzialywania rozporzadzenia w terenie.

EISI nalezy postrzega¢ jako pierwszy krok w kierunku opracowania w dluzszym
okresie pelnoprawnego mechanizmu ubezpieczeniowego stuzacego wspieraniu
stabilizacji makroekonomicznej. Obecnie EISI polegatby na udzielaniu pozyczek i
dotacji na sptatg odsetek. Jednocze$nie nie wyklucza sie, ze EMS lub jego nastepca
prawny bedzie w przyszio$ci zaangazowany w udzielanie pomocy finansowej na
wsparcie inwestycji publicznych panstwom cztonkowskim, ktorych walutg jest euro,
borykajacym si¢ z niekorzystnymi warunkami ekonomicznymi. Ponadto w przysztosci
mozliwe jest ustanowienie dobrowolnego mechanizmu ubezpieczeniowego
dysponujacego mozliwoscig zaciggania pozyczek, opartego na dobrowolnych
wktadach panstw cztonkowskich, ktéry stanowilby potezny instrument do celow
stabilizacji makroekonomicznej chronigcej przed asymetrycznymi wstrzasami.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/96
1 rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg  proporcjonalnych  $rodkéw, w  tym  Srodkéw  zapobiegania
nieprawidlowos$ciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania i
prowadzenia dochodzen w ich sprawie, a takze odzyskiwania srodkow straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania sankcji administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy
miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dziatanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia
finansowe 1 inne nielegalne dziatania naruszajace interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371.
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja
srodki finansowe Unii, w pelni wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO).

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te sa ustanowione w rozporzadzeniu
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finansowym 1 okres$lajag w szczegolnosci procedurg ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamdéwien, nagrod i wykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkoéw przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rdwniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w
panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstgpnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie Europejskiego
Instrumentu  Stabilizacji Inwestycji w celu amortyzowania duzych wstrzasow
asymetrycznych, ktére zagrazaja spojnosci gospodarczej i spotecznej, nie moze zostaé
osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa czitonkowskie ze wzgledu na
strukture UGW oparta na scentralizowanej polityce pieni¢znej, ale rowniez na
krajowych politykach budzetowych, natomiast z uwagi na skale niezbednych dziatan
mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjaé¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie =z =zasada proporcjonalnosci okreslonga w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

CZESC 1
PRZEPISY WPROWADZAJACE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji (EISI).

2. EISI udziela pomocy finansowej w formie pozyczek i dotacji na splate odsetek na cele
inwestycji publicznych w panstwie czlonkowskim, ktére doswiadcza duzego wstrzasu
asymetrycznego.

3. Wsparcie z EISI jest dostepne dla panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, 1 dla
pozostalych panstw czlonkowskich uczestniczacych w mechanizmie kursowym, o ktérym
mowa w art. 140 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,,umowa” oznacza umow¢ mi¢dzyrzadowa zawarta pomigdzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi, ktorych walutg jest euro, a pozostatymi panstwami czionkowskimi, ktore
uczestnicza w mechanizmie kursowym (ERM 1II), okreslajaca sposob obliczania i
przekazywania ich wktadow finansowych do Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego;
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2) ,inwestycje publiczne” oznaczaj3: naklady brutto na $rodki trwale sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych w rozumieniu zatacznika A do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013'3;

3) ,.kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne” oznaczaja: a) inwestycje publiczne wspierajace
cele polityki okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr [XX] z dnia [XX] r. [insert reference to
new Common Provisions Regulation]'® i b) wszelkie wydatki w obszarach ksztalcenia i
szkolenia w rozumieniu zatgcznika A do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013, ktore nie sa objgte
lit. a);

4) ,,wsparcie z EISI” oznacza pomoc finansowg Unii w rozumieniu art. [220] rozporzadzenia
finansowego, w formie pozyczek i dotacji na splate odsetek w ramach EISI, wspierajaca
kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne;

5) ,.systemy 1 praktyki zarzadzania inwestycjami publicznymi” oznaczaja wewngtrzne
procedury panstw cztonkowskich w zakresie planowania, alokacji i wdrazania inwestycji
publicznych;

5) ,unijna strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Ssprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu” oznacza cele wytyczajace kierunek dziatan panstw cztonkowskich 1
Unii, okreslone w konkluzjach przyjetych przez Rade Europejska w dniu 17 czerwca 2010 r.
jako zalacznik I (wymierne cele UE nowej europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego), w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184'7 z dnia 14 lipca 2015r. w
sprawie ogoélnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i
Unii Europejskiej oraz w decyzji Rady (UE) 2016/1838'% jak rowniez we wszelkich
zmianach tych celow i wspdlnych zamierzen.

CZESC 11
KRYTERIA

Artykut 3
Kryteria kwalifikowalnoS$ci
1. Panstwo cztonkowskie kwalifikuje si¢ do otrzymania wsparcia z EISI, jezeli nie podlega:

a) decyzji Rady stwierdzajacej, ze nie zostaly podjete zadne skuteczne dziatania w celu
skorygowania nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126 ust. 8 lub art. 126 ust. 11 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej — w okresie dwoch lat przed ztozeniem wniosku o
wsparcie z EISI;

b) decyzji Rady wydanej zgodnie z art. 6 ust. 2 lub art. 10 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 1466/97" stwierdzajacej, ze nie zostaly podjete zadne skuteczne dzialania w celu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkow narodowych iregionalnych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 174
726.6.2013,s. 1.

[Insert correct reference to new version of Common Provisions Regulation)

17 Dz.U.L 192 z 18.7.2015, s. 27.

18 Dz.U. L 280z 18.10.2016, s. 30.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 1.

23

PL



PL

skorygowania odnotowanego znaczacego odstepstwa — w okresie dwoch lat przed ztozeniem
wniosku o wsparcie z EISI;

¢) dwom kolejnym zaleceniom Rady wydanym w ramach tej samej procedury dotyczacej
zakldcen réwnowagi makroekonomicznej zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20112° w zwigzku z przedstawieniem przez dane panstwo
cztonkowskie niewystarczajagcego planu dziatan naprawczych — w okresie dwoch lat przed
ztozeniem wniosku o wsparcie z EISI;

d) dwom kolejnym decyzjom Rady wydanym w ramach tej samej procedury dotyczacej
zakldcen rownowagi makroekonomicznej zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011, w ktoérych stwierdzono niewywigzanie si¢ przez
panstwo cztonkowskie z wymogow ze wzgledu na niepodjecie zalecanych dziatan
naprawczych — w okresie dwoch lat przed zloZzeniem wniosku o wsparcie z EISI;

e) decyzji Rady zatwierdzajacej program dostosowan makroekonomicznych w rozumieniu
art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 472/2013;

f) decyzji Rady wdrazajacej instrument $rednioterminowej pomocy finansowej w rozumieniu
art. 3 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 332/20022!.

2. Po wejsciu w zycie umowy panstwo czlonkowskie kwalifikuje si¢ do otrzymania dotacji na
sptate odsetek tylko wowczas, gdy wywiazuje si¢ z obowigzkdw umownych.

Artykut 4
Kryteria uruchomienia wsparcia

1. Uznaje sig¢, ze panstwo czlonkowskie doswiadcza duzego wstrzasu asymetrycznego, gdy
spetnione sg réwnoczesnie nastgpujace kryteria uruchomienia wsparcia:

a) krajowa kwartalna stopa bezrobocia przekraczata $rednig stop¢ bezrobocia w danym
panstwie cztonkowskim w okresie 60 kwartalow poprzedzajacych kwartat, w ktorym ztozono
wniosek;

b) krajowa kwartalna stopa bezrobocia wzrosta o wigcej niz jeden punkt procentowy w
stosunku do stopy bezrobocia odnotowanej w tym samym kwartale poprzedniego roku.

2. Stope bezrobocia dla celow okreslonych w wust. 1 ustala si¢ przez odniesienie do
rozporzadzenia (WE) nr 577/98%2.

Odnosi si¢ ona w szczegdlnosci do stopy bezrobocia dla ogétu ludnosci, wszystkich kategorii
wiekowych, 1 jest wyrazana jako odsetek liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

3. Krajowa kwartalna stopa bezrobocia stosowana do celow ust. 1 niniejszego artykutu oraz
art. 8 ust. 1 lit. ¢) jest wyrdwnywana sezonowo.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.

w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania, Dz.U. L 306
z23.11.2011, s. 25.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002, Dz.U. L 53/1 2 23.2.2002, s. 1.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr577/98 zdnia 9 marca 1998 r. wsprawie organizacji badania
reprezentacyjnego dotyczacego sity roboczej we Wspdlnocie, Dz.U. L 77 z 14.3.1998, s. 3.
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Artykut 5
Wspierane inwestycje

1. Panstwo cztonkowskie korzystajace ze wsparcia z EISI podlega nastepujacym obowigzkom
w kazdym roku, w ktorym otrzymato pozyczke z EISI:

a) musi zainwestowa¢ w kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne $rodki w wysokosci co
najmniej réwnej kwocie pozyczki z EISI;

b) musi utrzymaé swoje inwestycje publiczne na stalym poziomie, odpowiadajacym
Sredniemu poziomowi inwestycji publicznych z ostatnich pieciu lat.

Przyjmujac decyzje zgodnie z art. 6 ust. 2, Komisja moze jednak uzna¢, ze taki poziom
inwestycji publicznych jest niemozliwy do utrzymania; w takim przypadku Komisja okresla
poziom inwestycji publicznych, ktory nalezy utrzymywac.

2. W roku nastgpujacym po wyptacie pozyczki z EISI Komisja sprawdza, czy dane panstwo
cztonkowskie przestrzega kryteridow, o ktérych mowa w ust. 1. W szczegdlnosci Komisja
weryfikuje rdwniez poziom, na jakim dane panstwo cztonkowskie utrzymuje kwalifikujace
si¢ inwestycje publiczne w ramach programoéw wspieranych przez Uni¢ za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Jezeli po wystluchaniu zainteresowanego panstwa cztonkowskiego Komisja uzna, ze warunki
okreslone w ust. 1 nie zostaty spelnione, przyjmuje decyzje, w ktorej:

a) wzywa do przedterminowe;j sptaty catosci lub, w stosownych przypadkach, czg¢sci pozyczki
z EISI oraz

b) postanawia, ze po sptacie pozyczki z EISI dane panstwo czlonkowskie nie bedzie
uprawnione do otrzymania dotacji na sptate odsetek.

Komisja przyjmuje decyzje bez zb¢dnej zwtoki oraz podaje ja do wiadomosci publiczne;j.

CZESC 11
PROCEDURA UDZIELANIA WSPARCIA Z EISI I JEGO FORMY

Artykut 6
Procedura udzielania wsparcia z EISI

1. Jezeli panstwo czlonkowskie speinia kryteria kwalifikowalnosci, o ktérych mowa w
artykule 3 1 do$wiadcza duzego wstrzasu asymetrycznego, o ktorym mowa w art. 4, moze
zwroci¢ si¢ do Komisji raz w roku z wnioskiem o udzielenie wsparcia z EISI. Panstwo
cztonkowskie wskazuje potrzeby, na ktore przeznaczy wsparcie.

Komisja ocenia wnioski 1 odpowiada na nie w kolejnosci, w jakiej wptynety. Dziata przy tym
bez zbednej zwloki.

2. Komisja okresla warunki, na jakich udzielone zostanie wsparcie z EISI. Decyzja Komisji
zawiera kwote, $redni okres wymagalno$ci, wzor na obliczenie kosztu pozyczki, okres

dostgpnosci pozyczki z EISI oraz kwote dotacji na sptate odsetek 1 inne szczegotowe przepisy
niezbedne do realizacji wsparcia. Podejmujac decyzje w sprawie warunkéw wsparcia z EISI,
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Komisja bierze pod uwage kwote uznawang za stabilng w rozumieniu art. [210 ust. 3]
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr XX (,,rozporzadzenia finansowego”) w ramach putapu
zasobow wilasnych dla srodkéw na ptatnosci.

CZESC IV
WYSOKOSC WSPARCIA Z EISI

Artykut 7
Maksymalna wysokos¢ pozyczek

Pozostajaca do splaty kwota pozyczek, jakie mogg by¢ udzielone panstwom cztonkowskim na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, jest ograniczona do kwoty gtownej w wysokosci 30
mld EUR.

Artykut 8
Wysokos$¢ pozyczki z EISI

1. Nie naruszajac przepisow ust. 3, wysokos$¢ pozyczki z EISI (S) oblicza si¢ zgodnie z
nastepujacym wzorem:

S =B X Is X (wzrost bezrobociaprc: — poziom progowy)
pod warunkiem,ze S < I

Do celow tego wzoru stosuje si¢ nastgpujace definicje:
a) ,,f” wynosi 0,66;

b) ,,Is” oznacza maksymalny poziom kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych, ktore EISI
moze wspiera¢ w danym panstwie cztonkowskim, o ktérym mowa w ust. 2;

¢) ,wzrost bezrobociarc:” oznacza wzrost krajowej kwartalnej stopy bezrobocia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 lit. b), wyrazony w punktach procentowych;

d) ,,warto$¢ progowa” oznacza prog okreslony w art. 4 ust. 1 lit. b), wyrazony w punktach
procentowych.

Komisja moze jednak zwigkszy¢ wysoko$¢ pozyczki z EISI (S) do wysokosci kwoty Ig w
przypadku, gdy dane panstwo cztonkowskie doswiadcza duzego wstrzasu asymetrycznego o
szczegoblnie dotkliwych skutkach.

2. Maksymalny poziom kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych, ktéore EISI moze
wspiera¢ w jednym panstwie cztonkowskim (i), oblicza si¢ zgodnie z nast¢pujagcym wzorem:

Srednie inwestycje publiczneue
IS = a X X PKBPCZ
PKBug

Do celow tego wzoru stosuje si¢ nastgpujace definicje:
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a) ,,a” wynosi 11,5;

b) $rednie inwestycje publiczneu ,,
” PKBue

do PKB w Unii, w cenach biezacych, odnotowany $rednio w okresie pigciu lat przed

ztozeniem wniosku o udzielenie wsparcia z EISI zgodnie z art. 6 ust. 1;

oznacza stosunek kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych

¢) ,,PKBrc:” oznacza PKB panstwa cztonkowskiego, w cenach biezacych, odnotowany
srednio w okresie pieciu lat przed ztozeniem wniosku o udzielenie wsparcia zgodnie z art. 6
ust. 1.

3. Pozyczka z EISI nie moze przekraczaé 30 procent dostgpnej kwoty, o ktorej mowa w art. 7,
po odliczeniu catkowitej kwoty pozostajacej do sptaty z tytulu pozyczek udzielonych w
ramach EISI.

Artykut 9
Wysokos$¢ dotacji na splate odsetek od pozyczek z EISI

1. Dotacja na splate odsetek jest przeznaczona na cze$ciowe pokrycie kosztow odsetek od
pozyczki z EISI zaciagnigtej przez panstwo cztonkowskie. Kwote dotacji na sptate odsetek
(ang. IRS) od pozyczki z EISI oblicza si¢ zgodnie z nastgpujacym wzorem:

IRS = 100 procent kosztu odsetekp,

Do celow niniejszego przepisu ,,koszt odsetek™ oznacza kwote odsetek uzyskang przy uzyciu
wzoru na obliczenie kosztu pozyczki okreslonego w decyzji Komisji, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2, przy uwzglednieniu ewentualnego refinansowania zgodnie z art. 12 ust. 4;

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z procedura
okreslong w art. 21 w celu zmiany niniejszego rozporzadzenia przez okreslenie wartosci
procentowej, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli okaze si¢ to konieczne do wykonania umowy lub
ewentualnego odroczenia platnosci na podstawie art. 18 ust. 2.

Artykut 10
Wsparcie finansowe udzielane przez EMS lub jego nastepce prawnego

1. W przypadku gdy EMS lub jego nastgpca prawny udziela panstwom cztonkowskim
pomocy finansowej, aby wesprze¢ kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne, w sposob i na
warunkach zgodnych z niniejszym rozporzadzeniem, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 21 w celu:

a) uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez szczegoétowe okreslenie wymiany
informacji migdzy Komisja a EMS lub jego nastgpca prawnym w odniesieniu do elementow,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2;

b) uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez okreslenie zasad komplementarnosci
mie¢dzy pomocg finansowa od EMS lub jego nastgpcy prawnego a kwotami wsparcia z EISI
obliczonymi zgodnie z art. 81 9;
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¢) zmiany lub uzupehnienia art. 9 1 18, aby umozliwi¢ Funduszowi Wsparcia Stabilizacyjnego
udzielanie panstwom czlonkowskim dotacji na splate odsetek w zwigzku z ponoszonymi
przez nie kosztami odsetek od pomocy finansowej udzielonej przez EMS lub jego nastgpce
prawnego na cele wsparcia kwalifikujacych si¢ inwestycji publicznych.

CZESCV
PROCEDURY ZWIAZANE Z WYPLATAMI I REALIZACJA WSPARCIA

Tytut I
Pozyczki

Artykut 11
Wyplata pozyczki
1. Pozyczka z EISI jest wyptacana, co do zasady, w jednej transzy.

Artykut 12
Operacje zaciggania i udzielania pozyczek
1. Operacje zaciggania i udzielania pozyczek s prowadzone w euro.

2. Po przyjeciu przez Rade decyzji zgodnie z art. 6 ust. 2, Komisja jest upowazniona do
zaciggania pozyczek na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych w najbardziej
odpowiednim okresie miedzy planowanymi wyplatami, tak aby zoptymalizowaé koszt
finansowania i zachowaé swoja reputacje jako emitenta na rynkach. Srodki finansowe, ktore
zostaly zgromadzone, ale nie zostaly jeszcze wyptacone, zawsze muszg by¢ przechowywane
na specjalnym rachunku pieni¢znym lub rachunku papieréw warto§ciowych obstugiwanym
zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do operacji pozabudzetowych i nie moga byc¢
wykorzystywane wcelu innym niz udzielanie wsparcia finansowego panstwu
cztonkowskiemu w ramach niniejszego mechanizmu.

3. Jezeli panstwo czlonkowskie otrzyma pozyczke z EISI z klauzulg splaty przedterminowe;j
1 zdecyduje si¢ skorzystac¢ z tej opcji, Komisja podejmuje niezbgdne kroki w tym zakresie.

4. Na wniosek panstwa cztonkowskiego albo z inicjatywy Komisji, oraz pod warunkiem, ze
okoliczno$ci pozwalaja na poprawe stopy oprocentowania pozyczki z EISI, Komisja moze
refinansowaé cato$¢ lub czg$¢ pierwotnej pozyczki albo zmieni¢ odpowiednie warunki
finansowania.

Artykut 13
Koszty

Nie naruszajac przepiséw art. 9, koszty poniesione przez Uni¢ przy zawieraniu i realizacji
kazdej operacji pokrywa panstwo cztonkowskie otrzymujace pozyczke z EISI.
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Artykut 14
Zarzadzanie pozyczkami
1. Komisja dokonuje koniecznych ustalen z EBC w zakresie zarzadzania pozyczkami.

2. Zainteresowane panstwo czlonkowskie otwiera w swoim krajowym banku centralnym
specjalny rachunek do celow zarzadzania otrzymanym wsparciem z EISI. Panstwo
cztonkowskie przelewa kwote glowna 1 odsetki nalezne z tytutu otrzymanej pozyczki z EISI
na rachunek prowadzony przez EBC na czternascie dni roboczych systemu TARGET?2 przed
uplywem odpowiedniego terminu wymagalnosci.

Tytut 11
Dotacje na sptatg odsetek

Artykut 15
Wyplata dotacji na splate odsetek

Nie naruszajac przepisow art. 5 ust. 2 i art. 16, dotacja na splate odsetek jest wyptacana
danemu panstwu cztonkowskiemu w terminie, w ktorym dokonuje ono sptaty pozyczki z EISI
lub naleznych odsetek.

Tytut 111

Kontrola

Artykut 16
Kontrola i audyty

1. Bez uszczerbku dla art. 27 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych 1
Europejskiego Banku Centralnego Europejski Trybunat Obrachunkowy ma prawo do
przeprowadzenia w zainteresowanym panstwie cztonkowskim wszelkich kontroli
finansowych lub audytow, jakie uzna za konieczne w zwigzku z zarzagdzaniem wsparciem z
EISI.

2. Komisja, wtym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, ma
w szczegblnosci prawo do wyslania swoich urzednikow lub nalezycie upowaznionych
przedstawicieli w celu przeprowadzenia w danym panstwie czlonkowskim wszelkich kontroli
technicznych lub finansowych badz audytoéw, jakie uzna za konieczne w zwigzku
ze wsparciem z EISI.

3. Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
w tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktdre zostaly upowaznione przez instytucje lub
organy Unii, stanowig podstawe¢ ogdlnej pewnosci zgodnie z art. [127] rozporzadzenia
finansowego.

CZESC VI
FUNDUSZ WSPARCIA STABILIZACYJNEGO

Artykut 17

Ustanowienie Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego
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1. Niniejszym ustanawia si¢ Fundusz Wsparcia Stabilizacyjnego

2. Fundusz Wsparcia Stabilizacyjnego jest zasilany z nastgpujacych zrodet:

a) wklady panstw cztonkowskich wnoszone zgodnie z umowg;

b) zyski z zainwestowanych $rodkéw Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego;

c) zwroty dotacji na splate odsetek przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b).

3. Dochody Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a), stanowia
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, a dochody, o ktérych mowa w ust. 2
lit. ¢), stanowig wewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie z art. [21 ust. 4]
rozporzadzenia finansowego.

4. Do celow obliczenia wkladoéw, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a), EBC informuje Komisjeg,
najpozniej do dnia 30 kwietnia danego roku, o wysokosci dochodéw pienigznych
rozdzielonych pomiedzy krajowe banki centralne Eurosystemu zgodnie z art. 32 Protokotu
nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego.

Artykut 18
Korzystanie z Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego

1. Srodki z Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego moga byé wykorzystywane tylko do celow
wyplacania panstwom cztonkowskim dotacji na sptat¢ odsetek, o ktorych mowa w art. 9.

2. Wyplata dotacji na sptat¢ odsetek nie moze przekracza¢ 30 procent Srodkow, ktore sa
dostepne w Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego w momencie, gdy nalezna jest taka platnos¢
na rzecz panstwa cztonkowskiego. Wszelkie dalsze ptatnosci nalezy odroczy¢. Wszelkie
nowe wkiady do Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2,
nalezy w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ na wywigzanie si¢ z odroczonych ptlatnosci
naleznych panstwom cztonkowskim. W przypadku odroczenia wigcej niz jednej ptatnosci,
kolejnos¢ ich uregulowania okresla si¢ na podstawie dlugosci okresu odroczenia, poczawszy
od najdhuzszego.

Artykut 19
Zarzadzanie Funduszem Wsparcia Stabilizacyjnego

1. Komisja zarzadza Funduszem Wsparcia Stabilizacyjnego w trybie bezposrednim, zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem i aktami delegowanymi, o ktérych mowa w ust. 3.

2. Komisja stosuje ostrozng i bezpieczng strategi¢ inwestycyjna okreslong w aktach
delegowanych, o ktorych mowa w ust. 3, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami i
zgodnie z wlasciwymi zasadami ostrozno$ciowymi oraz inwestuje zasoby finansowe
Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego w $rodki pieni¢zne i ich ekwiwalenty: instrumenty
rynku pienieznego, papiery dtuzne i papiery wartosciowe powigzane z kredytami, takie jak
depozyty terminowe, obligacje, weksle, instrumenty dluzne, papiery wartosciowe
zabezpieczone aktywami, w tym zmiennokuponowe i zerokuponowe, a takze papiery
wartoSciowe zwigzane z wartoscig indeksu. Portfel inwestycyjny jest wystarczajaco
zdywersyfikowany sektorowo, geograficznie i w zakresie proporcji jego sktadu. Zwrot z tych
inwestycji zasila Fundusz Wsparcia Stabilizacyjnego.
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3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych uzupetniajacych niniejsze
rozporzadzenie przez okreslenie szczegdétowych regut dotyczacych zarzadzania Funduszem
Wsparcia Stabilizacyjnego oraz ogoélnych zasad i1 kryteriow dotyczacych jego strategii
inwestycyjnej, zgodnie z procedurg okreslong w art. 21.

CZESC VII

JAKOSC SYSTEMOW I PRAKTYK ZARZADZANIA INWESTYCJAMI
PUBLICZNYMI

Artykut 20
Jako$¢ systemow i praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi

1. Aby zwigkszy¢ wpltyw inwestycji publicznych 1 potencjalnego wsparcia z EISI, panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne dzialania w celu osiggnigcia i utrzymania wysokiej
jakosci systemow 1 praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi.

2. Najpozniej do dnia [DATA: dwa lata po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenia], a
nastepnie co pie¢ lat, Komisja bada jako$¢ systemoéw i praktyk zarzadzania inwestycjami
publicznymi w panstwach cztonkowskich. Komisja sporzadza sprawozdanie zawierajace
oceny jakosciowa oraz punktowg przygotowane w oparciu o zestaw wskaznikow oraz, w
stosownych przypadkach, zalecenia stuzace poprawie jakosci systemoéw i praktyk zarzadzania
inwestycjami publicznymi. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publiczne;j.

3. Metodyka oceny jakosci systemow i praktyk zarzadzania inwestycjami publicznych
stosowanych przez panstwa czlonkowskie jest opisana w zalaczniku. Komisja regularnie
ocenia adekwatno$¢ stosowanych metodyk i kryteriow, dostosowujac je lub modyfikujac w
razie konieczno$ci. Zmiany tych metodyk i1 kryteriow sa podawane przez Komisje do
wiadomosci publiczne;.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zmieniajacych lub
uzupehiajacych niniejsze rozporzadzenie poprzez aktualizacj¢ metodyki i kryteriow, o
ktorych mowa w ust. 3, zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 21.

CZESC VIII
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 21
Wykonywanie przekazywanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyje¢cia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 10, art. 19 ust. 3 i art. 20 ust. 5, powierza si¢
Komisji na czas nieokreslony od dnia [DATA/ wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 10, art. 19 ust. 3 i art. 20 ust. 5, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
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skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej lub w okres§lonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na
wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10, art. 19 ust. 3 i art. 20 ust. 5 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
trzech miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy
przed uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisjg, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o trzy miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 22
Sprawozdawczos$¢ i przeglad

1. Wskazniki odzwierciedlajace postepy we wdrazaniu rozporzadzenia w odniesieniu do
celow okreslonych w motywie 36 1 art. 1 okreslono w zalaczniku 2.

2. Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ programu pod wzgledem realizacji jego celow, Komisja
jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21 w celu zmiany
zalacznika II przez dostosowanie lub uzupeilnienie zawartych w nim wskaznikow, jezeli
zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o
przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i oceny.

3. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne i
terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu i jego
rezultatow. W tym celu na odbiorcéw wsparcia z EISI naktada si¢ proporcjonalne wymogi
dotyczace sprawozdawczosci.

4. Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow w
procesie decyzyjnym.

5. Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostgpne sa
wystarczajgce informacje na temat realizacji EISI. Komisja przeprowadza ocen¢ koncowsg
EISI cztery lata po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Ocena ta dotyczy, miedzy innymi:
a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia;

b) wktadu EISI w prowadzenie przez panstwa cztonkowskie polityk gospodarczych w sposob
zwigkszajacy spdjnos¢ w Unii;

¢) wkiadu niniejszego rozporzadzenia w realizacj¢ unijnej strategii na rzecz wzrostu i
zatrudnienia;

d) celowosci ustanowienia dobrowolnego mechanizmu ubezpieczeniowego stuzacego
stabilizacji makroekonomiczne;.
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W stosownych przypadkach ocenie tej towarzyszy wniosek dotyczacy zmiany niniejszego
rozporzadzenia.

6. Komisja przekazuje wnioski z oceny, opatrzone wlasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Eurogrupie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Komitetowi Regionow.

Artykut 23
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego dnia po] jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Art. 2 ust. 2 lit. b) wchodzi w zycie w dniu [DATA] 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
33

PL



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2.  Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktére
wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Unia gospodarcza i walutowa

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X[O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego>

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Inicjatywa jest dzialaniem nast¢pczym zwigzanym z komunikatem Komisji z dnia 6
grudnia 2017 r. na temat nowych instrumentéw budzetowych na rzecz stabilnej
strefy euro osadzonych w ramach prawnych Unii, ktory stanowil czg$¢ pakietu
inicjatyw majacych na celu poglebienie europejskiej unii gospodarczej 1 walutowe;.
Opiera si¢ ona przede wszystkim na sprawozdaniu pigciu przewodniczacych
dotyczacym dokonczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej z dnia
22 czerwca 2015 r. oraz na przedstawionym przez Komisj¢ dokumencie z dnia 31
maja 2017 r. otwierajacym debate w sprawie poglebienia unii gospodarczej i
walutowe;.

Bedzie stosowana wobec panstw strefy euro oraz panstw czlonkowskich, ktére

dotaczyly do ERMII, pod warunkiem, ze spelniaja kryteria dotyczace
kwalifikowalnos$ci i uruchomienia wsparcia ustanowione w rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie [20. dnia] po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang z
tytutu zaangazowania Unii” naleZy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante) W ramach unii walutowe;j
istnieje kilka linii obrony przed negatywnymi wstrzasami: elastyczne rynki, w tym
sprawnie dziatajace rynki finansowe, wlasciwe polityki rzadowe (m.in. tworzenie w
czasie dobrej koniunktury gospodarczej buforow fiskalnych, ktore umozliwia w
przysztosci  zlagodzenie wstrzagsow) oraz szereg wspolnych instrumentow
stosowanych w przypadku kryzysu. Jak pokazat jednak niedawny kryzys finansowy,
nawet jezeli wszystkie te mechanizmy zadziataja, nie sg w stanie odpowiednio
ustabilizowaé¢ gospodarki w przypadku duzych wstrzaséw. Dotyczy to zwlaszcza
matych otwartych gospodarek. Aby radzi¢ sobie z duzymi wstrzgsami, potrzebny jest
instrument fiskalny na szczeblu strefy euro, ktory zapobiegnie przecigzeniu krajowej
zasady pomocniczosci. Jego niezbgednym elementem uzupetniajgcym powinien by¢
instrument stabilizacyjny, ktory bytby uruchamiany w przypadku duzych wstrzasow
majacych wpltyw na panstwo czlonkowskie lub kilka panstw cztonkowskich, gdy
inne mechanizmy i polityki krajowe osiggna swoje granice oraz pojawi si¢ duze
ryzyko ekonomiczne zagrazajace nie tylko gospodarce jednego panstwa
cztonkowskiego, lecz réwniez catej strefie. Wazne jest, aby zapobiec sytuacji, w
ktorej wstrzasy gospodarcze 1 znaczne pogorszenie koniunktury gospodarczej
skutkuja pogtebieniem i rozprzestrzenieniem si¢ warunkéw skrajnych. Instrument
stabilizacyjny pozwolilby zapobiec takim sytuacjom, poniewaz umozliwiatby
wspieranie panstw czlonkowskich doswiadczajacych duzego wstrzasu. Prowadzenie
na szczeblu krajowym skuteczniejszych antycyklicznych polityk budzetowych
mogloby réwniez przyczyni¢ si¢ do bardziej konsekwentnego wspdlnego kursu
polityki budzetowej, co przyniostoby korzystne efekty zewngtrzne réwniez
pozostatym panstwom cztonkowskich. Instrument stabilizacyjny bedzie wspierad
panstwa czlonkowskie w momencie, gdy krajowe $rodki finansowe na dzialania
stabilizacyjne sg juz ograniczone, ale jeszcze zanim panstwo cztonkowskie bedzie
potrzebowaé pomocy finansowej, co moze potencjalnie zmniejszy¢ koszty dzialan
dostosowawczych.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post) Europejski Instrument
Stabilizacji Inwestycji powinien stabilizowa¢ kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne
w panstwach cztonkowskich doswiadczajacych duzych asymetrycznych wstrzasow
w sytuacji, gdy dzialanie krajowych automatycznych stabilizatorow jest
niewystarczajace, konieczne sg nietatwe kompromisy w ramach krajowej polityki
budzetowej, aby pogodzi¢ potrzebg stabilizacji gospodarki i utrzymania stabilno$ci
finanséw publicznych, wystepuja ograniczenia polityki pieni¢znej, a koordynacja
polityki fiskalnej osiggnela swoje granice. Poprzez wspieranie inwestycji
publicznych instrument ten moze pomodc zapobiec znacznemu spadkowi wzrostu
gospodarczego w $rednim i dlugim okresie, wywolanego dostosowaniem kursu
polityki budzetowej na szczeblu krajowym. Moze tez spowodowaé, ze panstwo
cztonkowskie dotkniete wstrzagsem nie bedzie mialo potrzeby wystepowaé o pomoc
finansow3.
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1.4.3.

1.4.4.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Jest to pierwszy przypadek ustanowienia instrumentu stabilizacyjnego w ramach
reform poglebiajagcych UGW. Ostatni kryzys finansowy ujawnit podatnos$¢ panstw
cztonkowskich na duze wstrzasy gospodarcze. Dotyczylo to nawet panstw, ktore
przed kryzysem miaty zdrowe finanse publiczne. W dotknigtych wstrzasami
panstwach cztonkowskich doszto do znacznego pogorszenia si¢ sytuacji budzetowe;;
w wielu przypadkach musiaty si¢ one zwroci¢ o pomoc finansowg. Do czasu
wystapienia przez te panstwa o programy pomocy finansowej koszty dostosowan
gospodarczych byly juz bardzo wysokie, a realizowane pozniej dziatania
dostosowawcze mialy powazny wplyw na ich stopy wzrostu w §rednim i dlugim
okresie. Celem instrumentu stabilizacyjnego bytoby zapobieganie powtdrzeniu si¢
takiego scenariusza podczas kryzysow, jakie wystapia w przysziosci.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Instrument EISI proponowany w rozporzadzeniu jest spojny z innymi instrumentami
w ramach polityki spojnosci. Instrument ten uzupelnia programy wspierane przez
Uni¢ w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, FEuropejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, ktére w ciggu ostatnich lat sfinansowaty ponad potowe
catkowitych inwestycji publicznych, przyczyniajac si¢ znacznie do wzmocnienia
procesu wyréwnywania poziomu rozwoju gospodarczego i1 spotecznego w réznych
krajach i regionach UE. W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze zapewniono rowniez
lepsze powigzanie priorytetow europejskiego semestru z programami wspieranymi
przez Uni¢ w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, FEuropejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich poprzez wprowadzenie warunkéw ex ante 1 warunkow
makroekonomicznych w drodze rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisoéw.
Podobne warunki okreslaja kwalifikowalnos¢ do wsparcia w ramach instrumentu
EISI. EISI uzupeiia rowniez inne instrumenty na szczeblu UE, ktore moga pomoc
szczegdlnie w lagodzeniu wstrzagsow gospodarczych na poziomie krajowym lub
lokalnym, takie jak Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej, ktory oferuje pomoc
finansowg panstwom czlonkowskim lub regionom dotknietym powaznymi klgskami
zywiotowymi, oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, oferujacy
wsparcie osobom, ktore utracity prace w wyniku znaczacych zmian strukturalnych w
swiatowym handlu lub na skutek globalnego kryzysu gospodarczego i finansowego.
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1.5.

1.6.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
0] Ograniczony czas trwania
L] Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

00 Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

X[ Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od [20. dnia] po opublikowaniu
rozporzadzenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wniosek zostanie
wdrozony po spelnieniu przez panstwo czlonkowskie bedace beneficjentem
kryteriow kwalifikowalnos$ci i uruchomienia wsparcia. Miatby on zastosowanie
przez caty czas, gdy spelnione sg te dwa warunki.

Planowane tryby zarzadzania?*

X[ Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

X0 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

L] przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic),
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

L] organom, o ktérych mowa w art. 70 1 71 rozporzadzenia finansowego;

L] organom prawa publicznego;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktoérym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniajg
odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatah w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

24

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Na wniosek panstwa cztonkowskiego Komisja oceni, czy dane panstwo
cztonkowskie spelnia kryteria kwalifikowalno§ci 1 uruchomienia wsparcia
wymagane, aby moglo skorzysta¢ z instrumentu stabilizacyjnego. W roku
nastgpujacym po wyplacie pozyczki z EISI Komisja sprawdza ponadto, czy dane
panstwo cztonkowskie przestrzega warunku, zgodnie z ktorym pozyczki muszg by¢
zainwestowane w kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne, a panstwo czlonkowskie
musi utrzymaé swoje inwestycje publiczne na stalym poziomie, odpowiadajacym
Sredniemu poziomowi inwestycji publicznych z ostatnich pieciu lat. Komisja moze
jednak stwierdzi¢, ze poziom inwestycji publicznych, do jakiego jest zobowigzane
panstwo cztonkowskie, jest niemozliwy do utrzymania. W takim przypadku Komisja
okresla poziom inwestycji publicznych, ktory nalezy utrzymywac.

W przypadku panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro na potrzeby obliczen
ich wkiadow do Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego EBC ma obowigzek
informowa¢ Komisje, najpdzniej do dnia 30 kwietnia danego roku, o wysokos$ci
dochodow pienieznych rozdzielonych pomigdzy krajowe banki centralne
Eurosystemu zgodnie z art. 32 Protokolu nr4 w sprawie Statutu Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.

W przypadku panstw czlonkowskich nienalezacych do strefy euro wklady do
Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego sa okreslane na podstawie tej samej wartosci
odniesienia (dochodow pienieznych Eurosystemu), ale stosowany jest przy tym
specjalny klucz obliczeniowy.

W terminie dwodch lat od wejscia w Zycie rozporzadzenia, a nastgpnie co pigc lat,
Komisja zbada jako$¢ systeméw i praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi w
panstwach czlonkowskich. Komisja sporzadzi sprawozdanie zawierajace oceny
jako$ciowa oraz punktowag przygotowane w oparciu o zestaw wskaznikow. W
stosownych przypadkach przedstawi rowniez zalecenia stuzace poprawie jako$ci
systemOw 1 praktyk zarzadzania inwestycjami publicznymi. Sprawozdanie Komisji
bedzie podawane do wiadomosci publiczne;.

Komisja dokonuje co pi¢¢ lat przegladu dotyczacego stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz przedstawia z niego sprawozdanie. Sprawozdanie to jest
przedktadane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Eurogrupie. W zaleznosci od
wynikow sprawozdania Komisja bedzie dolaczaé do niego, w stosownych
przypadkach, wniosek dotyczacy zmian niniejszego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Art. 16 rozporzadzenia uprawnia Europejski Trybunat Obrachunkowy do
przeprowadzenia w zainteresowanym panstwie cztonkowskim wszelkich kontroli
finansowych lub audytow, jakie uzna za konieczne w zwiazku z zarzadzaniem
wsparciem EISI. Komisja, wtym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
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2.2.2.

Finansowych, ma prawo do wystania swoich urzednikéw lub nalezycie
upowaznionych przedstawicieli wcelu przeprowadzenia w danym panstwie
cztonkowskim wszelkich kontroli technicznych lub finansowych badz audytéw, jakie
uzna za konieczne w zwigzku ze wsparciem z EISI.

Jezeli chodzi o pozyczke w ramach mechanizmu, Komisja wydaje decyzje w sprawie
warunkow, na jakich jest udzielana (tzn. kwoty, $redniego okresu wymagalnosci,
wzoru na obliczenie kosztu pozyczki, okresu dostepnosci pozyczki oraz kwoty
dotacji na splate odsetek i1 innych szczegdtowych przepisOw niezbednych do
realizacji wsparcia). Koszty poniesione przez Uni¢ przy zawieraniu i realizacji
kazdej operacji pokrywa panstwo czlonkowskie otrzymujace pozyczke z EISI.
Komisja bedzie dokonywaé koniecznych ustalen z EBC w zakresie zarzadzania
pozyczkami. Zainteresowane panstwo cztonkowskie otworzy w swoim krajowym
banku centralnym specjalny rachunek do celow zarzadzania otrzymanym wsparciem
z EISI. Panstwo cztonkowskie bedzie przelewaé kwote gtowna i odsetki nalezne
z tytulu pozyczki z EISI na rachunek prowadzony przez EBC na czternascie dni
roboczych systemu TARGET2 przed uptywem odpowiedniego terminu
wymagalnosci.

Jezeli chodzi o zarzadzanie Funduszem Wsparcia Stabilizacyjnego na potrzeby
dotacji na splate odsetek, art. 19 rozporzadzenia przewiduje, ze Komisja bedzie
stosowac¢ ostrozng i bezpieczng strategie inwestycyjng zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami i zgodnie z wlasciwymi zasadami ostroznosciowymi. Komisja
bedzie inwestowa¢ zasoby finansowe Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego w $rodki
pieniezne i1 ich ekwiwalenty: instrumenty rynku pieni¢znego, papiery dluzne i
papiery warto$ciowe powigzane z kredytami, takie jak depozyty terminowe,
obligacje, weksle, instrumenty dluzne, papiery wartoSciowe zabezpieczone
aktywami, w tym zmiennokuponowe i1 zerokuponowe, a takze papiery wartosciowe
zwigzane z wartoscig indeksu. Portfel inwestycyjny bedzie wystarczajaco
zdywersyfikowany sektorowo, geograficznie 1 w zakresie proporcji jego sktadu.
Zyski z tych inwestycji beda zasila¢ Fundusz Wsparcia Stabilizacyjnego.

Fundusz Wsparcia Stabilizacyjnego bedzie zasilany z wkladéw panstw
cztonkowskich, zyskow z zainwestowanych $rodkéw tego funduszu oraz zwrotow
srodkow przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Pozyczki z EISI udzielane panstwom cztonkowskim sg objete gwarancja udzielang w
ramach budzetu UE 1 niosg ze sobg ryzyko finansowe. Maksymalna wysokos$¢
pozyczek, jakie moga by¢ udzielone panstwom cztonkowskim na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, jest ograniczona do kwoty gldéwnej w wysokosci 30 mld
EUR. W budzecie UE istniejg niezb¢dne przepisy pozwalajace uwzgledni¢ ryzyko
finansowe zwigzane z tymi pozyczkami.

Fundusz Wsparcia Stabilizacyjnego na potrzeby dotacji na sptate odsetek nie
otrzymuje $rodkow z budzetu UE.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Po uptywie jednego roku od wyptaty pozyczki w ramach instrumentu wsparcia
Komisja sprawdza, czy panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem zainwestowato
w kwalifikujace si¢ inwestycje publiczne $rodki w wysoko$ci co najmniej réwnej
kwocie pozyczki 1 czy utrzymato swoje inwestycje publiczne na statym poziomie,
odpowiadajacym Sredniemu poziomowi inwestycji publicznych z ostatnich pigciu lat
(chyba ze Komisja uznala ten poziom za niemozliwy do utrzymania). Jezeli
kryterium to nie zostalo spelnione, Komisja przyjmuje decyzje¢ wzywajaca do
przedterminowej sptaty (catosci lub czesci) pozyczki i postanawiajaca, ze dotacja na
splate odsetek nie zostanie wyptacona. Ten mechanizm korekcyjny ma na celu
zapewnienie, aby budzet Unii nie ponosit zobowigzan warunkowych w zwigzku z
niekwalifikowalnymi inwestycjami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Europejski  Trybunat Obrachunkowy ma prawo do przeprowadzenia w
zainteresowanym panstwie cztonkowskim wszelkich kontroli finansowych Ilub
audytow, jakie uzna za konieczne w zwigzku z zarzadzaniem wsparciem z EISI.

Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, bedzie
mie¢ prawo do wystania swoich urzednikéw lub nalezycie upowaznionych
przedstawicieli w celu przeprowadzenia w danym panstwie czlonkowskim wszelkich
kontroli technicznych lub finansowych badz audytow, jakie uzna za konieczne
w zwigzku ze wsparciem z EISI.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
. ) Rodzaj
. Linia budzetowa . Odz,a J Wktad
Dziat srodkoéw
wieloletnic .
h ram . pafistw kraj()w ) W rozumieniu art.
finansowyc | Numer 2 Zrozn. / EFTA20 kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h Dziat Sp6jnos¢ i wartosci niezrémn. > ych?’ trzecich |  rozporzadzenia
finansowego
Srodki
niezrozni NIE NIE NIE TAK
cowane

25
26
27

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram > | Dziat 2 Spéjnos¢ i wartoci
finansowych
po 2027 .
2021 r. | 20227r. | 2023 r. | 2024 r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. p OGOLEM
) Srodki na W
Srodki operacyjne (w podziale na linie | zobowigzania
budzetowe wymienione w pkt 3.1) Srodki na o
ptatnosci
i Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze zobowiazania = 3
$rodkéw przydzielonych na program?® srodki na
ptatnosci
Srodki na .
OGOLEM srodki przydzielone na zobowigzania
program Srodki na N
ptatnosci
Lt RO Gl ety 7 »Wydatki administracyjne”
finansowych
23 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.

PL
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. |P° 2r02 7| 0GOLEM
Zasoby ludzkie 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291

Pozostate wydatki administracyjne

5 p . (Srodki na zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 ogdlem = srodki na| 0,715 | 0715| 0715| 0715 0,715| 0858 | 0,858 5,291
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 r. | 2022r. | 2023 r. | 2024 7. | 20257r. 2026 r. 2027r. | P° i027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291

z wszystkich DZIALOW
WlelOletnlCh ram ﬁnansowych SI‘Odkl na platnoéci 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

[0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych

X[O  Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okre$lono ponizej:

Rok

2021 r.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026 r.

2027 r.

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Poza DZIALEM 729

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie —

00 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

29

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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XO Whniosek/inicjatywa wiagze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 . 2025r. 2026 r. 2027 r.

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

3

S

« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPc) - cA, LA, SNE, INT i JED
Dziat 7

Finansowanie z ]
DZIALU 7 - w centrali
wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali
Srodkow
przydzielonych na

- w delegaturach
program

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 5 5 5 5 5 6 6

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

30 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
O nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

0 przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z
ponizszymi szacunkami: -

srodki w miln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. | OGOLEM

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
[0 Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
X[ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
L0 wplyw na zasoby wlasne
XO wptyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkéw [1 X

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. s 32
Linia  budzetowa po Wplyw wnioskw/inicjatywy

stronie dochodow

2021 r. 2022 r. | 2023 r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r.

Artykut: X pm line
needed

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

Zarzadzanie aktywami Funduszu Wsparcia Stabilizacyjnego bedzie przynosic¢
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.

2 W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztoéw poboru.
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