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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2017 u fl-Ittra ta’ Intenzjoni ta’
akkumpanjament, il-President Juncker habbar I-intenzjoni tal-Kummissjoni li taghmel
proposti konkreti ghall-holgien ta’ linja bagitarja ddedikata ghaz-zona tal-euro fil-bagit tal-
UE, li tipprovdi fost I-ohrajn ghal funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni. L-idea giet dettaljata aktar fil-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar strumenti bagitarji godda ghal Zzona tal-euro stabbli
fil-qafas tal-Unjoni, li huwa parti minn pakkett ta’ inizjattivi li japprofondixxu I-Unjoni
Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa!. Il-pakkett huwa msejjes, b’mod partikolari, fuq ir-
Rapport tal-Hames Presidenti dwar it-twettiq tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa
tat-22 ta’ Gunju 2015 u dwar id-Dokument ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni dwar I-
approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-31 ta’ Mejju 2017°.

L-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) u l-immodernizzar tal-finanzi
pubbli¢i tal-UE huma xejriet ewlenin fid-dibattitu dwar il-futur tal-Ewropa mibdi mill-White
Paper tal-Kummissjoni tal-1ta> Marzu 2017*. Dan gie enfasizzat aktar fid-Dokument ta’
Riflessjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE tat-28 ta’ Gunju 2017°. Fl-istadju attwali, hemm
tieqa ta’ opportunita biex jitnedew proposti konkreti li jharsu ’l quddiem kemm dwar il-futur
tal-UEM kif ukoll dwar kif il-finanzi pubbli¢i tal-futur tal-UE jistghu jghinu biex iwiegbu
ghal sfidi identifikati.

[l-valur mizjud Ewropew huwa fil-qalba tad-dibattitu dwar il-finanzi pubbli¢i Ewrope;j. Ir-
rizorsi tal-UE jenhtieg li jintuzaw biex jiffinanzjaw il-beni pubbli¢ci Ewropej. Dawn il-beni
huma ta’ benefic¢ju ghall-UE ingenerali u ma jistghux jigu zgurati b’mod effi¢jenti minn
kwalunkwe Stat Membru uniku wahdu. F’konformita mal-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u
proporzjonalita, 1-UE jenhtieg li tiehu azzjoni meta toffri valur ahjar ghal kull euro tal-
kontribwenti meta mqgabbel mal-azzjoni mehuda fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali
wahdu.

L-approfondiment tal-UEM huwa tajjeb kemm ghaz-zona tal-euro kif ukoll ghall-UE
ingenerali. 1z-Zona tal-euro aktar integrata u bi prestazzjoni ahjar iggib aktar stabbilta u
prosperita lil kulhadd fI-UE filwaqt li tizgura li I-vu¢i ekonomika tal-Ewropa tinstema’
b’aktar sahha fuq livell globali. Il-funzjoni tal-istabbilizzazzjoni, wiehed mill-istrumenti
bagitarji I-godda pprezentati fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tfittex 1i tindirizza xi
whud mill-htigijiet specifici tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u ta’ dawk fi trigithom biex
jinghaqdu mal-euro 1li ged jipparte¢ipaw fil-mekkanizmu tar-rati tal-kambju msemmi {fl-
Artikolu 140(1) TFUE, filwaqt 1i ma jintesewx il-htigijiet u l-aspirazzjonijiet usa’ taghhom
bhala Stati Membri tal-UE. Permezz ta’ dan, tfittex ukoll li timmassimizza s-sinergiji bejn 1-
istrumenti ezistenti u futuri, hekk kif se jigu pprezentati mill-Kummissjoni f"Mejju 2018 bhala
parti mill-proposti taghha ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali tal-UE ghal wara 1-2020.

! COM(2017) 822 final, is-6 ta’ Dicembru 2018.

Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa, Rapport minn Jean-Claude Juncker,
f’kooperazzjoni mill-qrib ma’ Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi u Martin Schulz, it-
22 ta’ Gunju 2015.

3 COM(2017) 358, it-28 ta’ Gunju 2017.
4 COM(2017) 2025, 1-1 ta’ Marzu 2017.
s COM(2017) 358, it-28 ta’ Gunju 2017.
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L-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja jehtieg azzjonijiet determinati minn
Stati Membri individwali kif ukoll appogg adegwat mill-istrumenti ta’ koordinazzjoni tal-
politika u bagitarji tal-UE. Dan il-holqgien ta’ funzjonijiet ta’ stabbilizzazzjoni, huwa wiehed
mill-ideat dwar kif jintuza ahjar il-bagit tal-UE bhala mod li jsahhah ir-reziljenza tal-
ekonomiji interdipendenti taghna, u b’hekk jikkontribwixxi ghall-koezjoni ekonomika u
soc¢jali. Il-progress li sar kemm mill-pajjizi fiz-zona tal-euro kif ukoll dawk li mhumiex fl-
implimentazzjoni ta’ riformi u b’konvergenza ’l fuq se jkun ta’ benefi¢¢ju ghal kulhadd.

Bil-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju, 1-UE ghandha s-setgha li tissellef u
ssellef sabiex tipprovdi assistenza finanzjarja. Dan huwa partikolarment il-kaz ghall-gestjoni
tas-self ipprovdut skont il-Facilita tal-Bilan¢ tal-Pagamenti biex jinghata appogg lill-Istati
Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro, fil-kaz ta’ diffikultajiet fil-bilan¢ tal-pagamenti
taghhom. Dan huwa wkoll il-kaz ghal self moghti skont il-Mekkanizmu Ewropew ta’
Stabbilizzazzjoni Finanzjarja. Billi I-fondi ggenerati u s-self korrispondenti huma
operazzjonijiet back-to-back, ma hemmx impatt dirett fuq il-bagit tal-UE sakemm I-Istati
Membri ri¢evituri jonoraw 1-obbligi taghhom.

Filwaqt li 1-bagit tal-UE dejjem ippromwova l-konvergenza soc¢jali u ekonomika ’l fuq u r-
robustezza tas-self disponibbli fil-livell tal-UE zdiedet fis-snin ricenti biex twiegeb ghal
¢irkostanzi estremi, l-istabbilizzazzjoni makroekonomika kienet ghadha mhix objettiv
esplicitu tal-bagit tal-UE sa issa. L-esperjenza tas-snin tal-krizi finanzjarja wriet ukoll 1i I-
arkitettura u l-ambitu tal-finanzi pubbli¢i tal-UE ghadhom ma jagblux bis-shih mal-htigijiet
spe¢ifici tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja — la ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, u
langas ghall-Istati Membri fi trigithom biex jinghaqdu maz-zona tal-euro.

Biex I-Istati Membri taz-zona tal-euro jinghataw appogg biex iwiegbu ahjar ghal ¢irkostanzi
ekonomic¢i li ged jinbidlu u jistabbilizzaw 1-ekonomija taghhom fil-kaz ta’ xokkijiet asimetrici
kbar, jenhtieg li tinholoq funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni. Bhala rizultat tal-unifikazzjoni tal-
politika monetarja fiz-zona tal-munita unika, l-istrumenti tal-politika makroekonomika f’idejn
|-Istati Membri partecipanti ma ghadhomx l-istess. Filwaqt li kull pajjiz huwa differenti u d-
dags u l-istruttura tal-ekonomija huma importanti f’termini ta’ probabbilta li jkunu esposti
ghal xokkijiet, il-krizi enfasizzat il-limitazzjonijiet tal-mezzi disponibbli ghal Stati Membri
individwali biex jassorbu l-impatt ta’ xokkijiet asimetri¢i kbar, b’uhud minnhom jitilfu I-
access ghas-suq biex jergghu jiffinanzjaw lilhom infushom. F’bosta kazijiet, dan irrizulta
f’recessjonijiet fit-tul u effetti ta’ riperkussjoni negattivi ghal Stati Membri ohra.

B’dan il-hsieb, u bil-kundizzjoni li 1-Istati Membri jagblu, hemm modi kif jigu zviluppati
strumenti bagitarji fil-livell tal-UE li jistghu jikkontribwixxu ghall-istabbilta taz-zona tal-euro
u anki jkunu ta’ benefic¢¢ju ghall-UE kollha. Biex jigu zgurati s-success u l-effikacja taghhom,
u biex tigi mmassimizzata l-effi¢jenza taghhom ghall-kontribwent, dawn I-istrumenti jridu
Jjigu konceputi f’sinergija shiha ma’ strumenti bagitarji ohra li jezistu fil-qafas usa’ tal-Unjoni.
Barra minn hekk, fil-futur, il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) jew is-suc¢cessur
legali tieghu fil-forma ta’ Fond Monetarju Ewropew jista’ jaqdi r-rwol fl-appogg tal-
istabbilizzazzjoni makroekonomika jekk mixtieq mill-Istati Membri taz-zona tal-euro li huma
l-azzjonisti tieghu.

Ir-Regolament propost dwar I-istabbiliment tal-Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-
Investimenti (FESI) huwa wiehed mill-inizjattivi li jirrispondu ghat-talba biex tigi stabbilita
funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni, li tghin biex jittaffew l-effetti tax-xokkijiet asimetri¢i u jigi
evitat ir-riskju ta’ effetti kollaterali negattivi fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar
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“Strumenti bagitarji godda ghal Zona tal-euro stabbli fil-qafas tal-Unjoni”®. Il-funzjoni ta’
stabbilizzazzjoni hija mahsuba ghall-Istati Membri taz-Zona tal-euro u jenhtieg li tkun miftuha
ghall-Istati Membri mhux taz-zona tal-euro, li jkunu dahlu fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju
II wara decizjoni pozittiva ghal dan il-ghan mill-membri tal-ERM II.

L-inizjattiva tiechu l-forma ta’ proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
skont 1-Artikolu 175(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-
Artikolu 175(3) TFUE jippermetti I-holqgien ta’ strument li jappoggja l-investiment pubbliku
eligibbli fl-Istati Membri li ged ihabbtu wi¢chom ma’ xokk asimetriku kbir bil-ghan 1i
tissahhah il-koezjoni. Din l-azzjoni hija mehtiega barra mill-Fondi Strutturali li ma jipprovdux
ghal strument specifiku 1i jappoggja l-istabbilizzazzjoni makroekonomika billi jzomm I-
investiment pubbliku fil-kaz ta’ xokkijiet asimetri¢i kbar u hija minghajr pregudizzju ghal
mizuri li jigu decizi fil-qafas ta’ politiki ohra tal-Unjoni.

L-Istati Membri ghandhom interess biex jiksbu u jzommu kwalita gholja fis-sistemi u I-
prattiki  tal-gestjoni tal-investiment pubbliku taghhom. Il-proposta ghalhekk hija
kkomplementata minn Anness li jiddetermina l-metodologija u l-kriterji ghall-valutazzjoni ta’
dawn is-sistemi u l-prattiki tal-gestjoni tal-investiment pubbliku bil-ghan li jigi identifikat fejn
ghandhom jissahhu biex izidu l-impatt tal-investiment pubbliku u tal-appogg potenzjali taht 1-
istrument propost.

Bil-proposta tal-lum, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li taghti assistenza finanzjarja lill-
Istati Membri li jkunu qed thabbtu wicchom ma’ xokk asimetriku kbir, billi tikkuntratta s-self
mis-swieq finanzjarji jew ma’ atturi finanzjarji, bil-ghan 1i terga’ ssellef it-tali dhul biex
tappoggja lill-Istat Membru kkonc¢ernat fiz-zamma tal-investiment pubbliku eligibbli. Barra
minn hekk, is-sussidju tar-rata tal-imghax li jkopri 1-kostijiet tar-rata tal-imghax imgarrba fuq
is-self mill-Istat Membru benefi¢jarju huwa previst.

Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi appogg skont l-istrument hija bil-kundizzjoni 1i 1-
Istat Membru kkonc¢ernat jissodisfa I-kriterji stretti tal-eligibbilta fuq il-bazi tal-konformita
mad-dec¢izjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet skont il-qafas ta’ sorveljanza fiskali u
makroekonomiku. Ta’ min wiehed jiftakar 1i 1-Istati Membri jenhtieg li jsegwu politiki fiskali
sodi u jibnu buffers fiskali fi Zzminijiet ekonomic¢i ta’ prosperita. Il-kriterji ghall-attivazzjoni
tal-appogg taht l-istrument huma bbazati fuq skattatur doppju tal-qghad. Dan tal-ahhar
jintghazel ghaliex zidiet qawwija fir-rati tal-qghad nazzjonali huma indikatur rilevanti tal-
impatt ta’ xokk asimetriku kbir fi Stat Membru specifiku.

Barra minn hekk, obbligu li l-appogg li jinghata jintuza ghall-investiment f’objettivi ta’
politika skont ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni u li jinzamm il-livell medju ta’
investiment pubbliku tal-ahhar hames snin, jizgura li I-ghan tar-Regolament propost, jigifieri
li jizgura li 1-koezjoni ma tigix ipperikolata mix-xokk asimetriku kbir, ikun jista’ jintlahaq.

I1-proposta tinkludi wkoll formuli ghad-determinazzjoni awtomatika tal-ammont tal-appogg
tas-self u tas-sussidju tar-rata tal-imghax. Fir-rigward tal-komponent tas-self, l-ammont huwa
ddeterminat billi jitqies il-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli li jista’ jigi
appoggjat u s-severita tax-xokk asimetriku kbir.

Madankollu, hija prevista diskrezzjoni limitata u ristretta ghall-Kummissjoni biex izzid -
ammont tas-self sal-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli. Dan tal-ahhar jigi
ddeterminat ukoll fuq il-bazi ta’ formula li tirrifletti l-proporzjon tal-investiment pubbliku

6 COM(2017) 822 final, is-6 ta’ Dicembru 2018.
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eligibbli ghall-PDG fl-UE fuq perjodu ta’ hames snin qabel I-Istat Membru kkonc¢ernat ikun
talab l-appogg u 1-PDG tal-Istat Membru kkoncernat fuq l-istess perjodu.

Ir-Regolament propost huwa akkompanjat minn abbozz ta’ ftehim intergovernattiv ghall-Istati
Membri biex jagblu bejniethom dwar it-trasferiment tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali
kkalkulati fuq il-bazi tas-sehem tal-introjtu monetarju allokat ghall-banek c¢entrali nazzjonali
taghhom ghall-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni stabbilit skont ir-Regolament. L-
ghan ewlieni ta’ dan il-Fond, 1li jkun moghni bil-kontribuzzjonijiet nazzjonali huwa 1i jigu
ffinanzjati s-sussidji tar-rata tal-imghax li l-Istati Membri huma intitolati ghalihom. Tali
sussidji tar-rata tal-imghax ikopru 100 fil-mija tal-kost tal-imghax imgarrab fuq is-self.

[l-kriterji dettaljati tal-eligibbilta u tal-attivazzjoni kif ukoll il-formuli ghall-kalkolu tal-
appogg tas-self u tas-sussidji tar-rata tal-imghax jippermettu procedura tat-tehid ta’
decizjonijiet malajr u effi¢jenti mill-Kummissjoni.

Mhuwiex eskluz li I-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) jew is-successur legali tieghu
jidde¢iedi b’mod awtonomu f’¢ertu punt fil-futur li jipprovdi l-appogg b’mod parallel ghall-
istrument stabbilit fir-Regolament propost. F’dan il-kaz, il-Kummissjoni ghandha taghmel
hilitha biex tizgura li din l-assistenza tinghata b’mod li huwa konsistenti mar-Regolament
propost.

Biex tahseb ghal din l-interazzjoni parallela potenzjali bejn kwalunkwe assistenza futura tal-
MES u dan l-istrument, il-proposta taghmilha possibbli ghall-Kummissjoni li tadotta atti
delegati f’numru limitat ta’ ogsma. B’mod partikolari, l-att delegat huwa previst li jirregola 1-
iskambju tal-informazzjoni fir-rigward tal-elementi importanti tas-self taht din l-iskema. Barra
minn hekk, il-possibbilta 1i jigu adottati atti delegati hija prevista biex tissupplimenta jew
temenda r-Regolament propost billi tiddetermina regoli ta’ komplementarjeta bejn l-assistenza
tal-MES u l-ammonti tal-appogg mill-FESI kkalkulati fuq il-bazi tal-istrument propost u biex
tahseb ghall-ghoti ta’ sussidji tar-rata tal-imghax ghall-kost tal-imghax imgarrab fuq I-
assistenza tal-MES.

Huwa importanti wkoll 1i nfakkru li I-istrument tal-FESI stabbilit fir-Regolament propost
jenhtieg li jitqies bhala l-ewwel pass fl-izvilupp matul iz-Zmien ta’ mekkanizmu ta’
assigurazzjoni volontarja ghall-finijiet tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika. Il-mekkanizmu
tal-ahhar ikun ibbazat fuq kontribuzzjonijiet volontarji mill-Istati Membri taz-zona tal-euro u
jista’ jkollu I-kapacita tas-self. Ir-riezami tar-Regolament propost huwa previst hames snin
wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament biex jigu vvalutati u indirizzati kwistjonijiet possibbli
f’dan ir-rigward.

Din il-proposta tipprevedi data ta' applikazzjoni mill-1 ta' Jannar 2021 u hija pprezentata ghal
Unjoni ta' 27 Stat Membru, b'konformita man-notifika mir-Renju Unit bl-intenzjoni tieghu li
jirtira mill-Unjoni Ewropea u 1-Euratom fuq il-bazi tal-Artikolu 50 tat-Trattat tal-Unjoni
Ewropea li waslet ghand il-Kunsill Ewropew fid-29 ta' Marzu 2017.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-istrument tal-FESI skont ir-Regolament propost huwa konsistenti ma’ strumenti ohra li
jaqghu taht il-politika ta’ koezjoni. L-istrument jikkomplementa l-programmi appoggjati mill-
Unjoni skont il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond
Ewropew Soc¢jali, il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-1zvilupp Rurali li fis-snin ri¢enti kienu responsabbli ghal aktar min-nofs tal-
investiment pubbliku totali, b’kontribuzzjoni b’sahhitha ghall-process tat-tishih tal-irkupru
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ekonomiku u soc¢jali tar-regjuni u tal-pajjizi madwar I-UE. F’dan ir-rigward qged jigi nnutat li
giet stabbilita wkoll rabta akbar bejn il-prijoritajiet tas-Semestru Ewropew u l-programmi
appoggjati mill-Unjoni skont il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali
Ewropew, il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u 1-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-1zvilupp Rurali, bl-introduzzjoni ta’ kundizzjonijiet ex ante u makroekonomici permezz
tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni’. Kundizzjonijiet simili jiddeterminaw 1-
eligibbilta ghall-appogg skont l-istrument tal-FESI. Barra minn hekk, l-istrument tal-FESI
jikkomplementa wkoll strumenti ohra fil-livell tal-UE 1i jistghu specifikament jghinu biex
jittaffew ix-xokkijiet ekonomic¢i fuq livell nazzjonali jew lokali bhall-Fond ta’ Solidarjeta tal-
Unjoni Ewropea, li jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati Membri / regjuni milquta minn
dizastri ewlenin; u 1-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni, li jipprovdi
appogg lin-nies li jitilfu I-impjiegi taghhom bhala rizultat ta’ bidliet strutturali kbar fix-xejriet
tal-kummer¢ dinji jew bhala rizultat tal-krizi ekonomika u finanzjarja globali.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-istrument skont ir-Regolament propost huwa konsistenti mar-regoli ghall-koordinazzjoni
tal-politika ekonomika, inkluz il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. L-eligibbilta skont l-istrument
tal-FESI hija bbazata fuq il-konformita ma’ de¢izjonijiet u rakkomandazzjonijiet taht il-qafas
ta’ sorveljanza fiskali u makroekonomika. Is-Semestru Ewropew huwa I-ghodda principali
ghall-koordinazzjoni tal-politiki ekonomi¢i tal-Istati Membri fil-livell tal-UE fejn 1-Istati
Membri jiddiskutu l-prijoritajiet ekonomici, so¢jali u bagitarji taghhom u l-progress jigi
mmonitorjat fi zminijiet spec¢ifici matul is-sena. Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir u I-Pro¢edura ta’ Zbilan¢i Makroekonomici jservu biex jizguraw finanzi
pubbli¢i sodi u biex jevitaw riskji ta’ zbilan¢i. Barra minn hekk, billi jsir I-ahjar uzu mill-
flessibilita mibnija fir-regoli ezistenti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, kien hemm tishih fir-
rabta bejn l-investiment, ir-riformi strutturali u r-responsabilita fiskali, filwaqt li jitqiesu ahjar

2. BAZI GURIDIKA, IS-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

I1-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 175(3) TFUE. Biex jintuza dan 1-Artikolu,
iridu jigu ssodisfati tliet kundizzjonijiet li jirrizulta li huma kollha ssodisfati.

L-ewwel kundizzjoni hija li l-azzjonijiet specifi¢i jridu jikkontribwixxu ghat-tishih tal-
koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali. Ir-Regolament propost jistabbilixxi qafas effi¢jenti
li jippermetti li tinghata assistenza finanzjarja lill-Istati Membri taz-zona tal-euro u lill-Istati
Membri mhux fiz-zona tal-euro, li jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju (ERM II)
bhala appogg ghall-investiment pubbliku eligibbli fil-forma ta’ self u sussidji tar-rata tal-
imghax biex itaffu x-xokk asimetriku kbir u jsahhu I-koezjoni. Dan l-istrument huwa ghodda
komplementari li jghin lill-Istati Membri benefi¢jarji jzommu l-investiment pubbliku favur it-
tkabbir fil-kaz ta’ instabbilta makroekonomika. Dan min-naha tieghu jghin biex itaffi I-
aggustament ekonomiku fl-Istat Membru jew fl-Istati Membri taz-zona tal-euro kkoncernati u
jghin biex ireggaghhom lura fit-triq tat-tkabbir sostenibbli aktar milli japprofondixxu u jtawlu
r-recessjoni li jkollha impatt negattiv fuq il-koezjoni ekonomika u socjali taghhom. L-
istrument jenhtieg li jigi attivat fil-kaz ta’ xokk asimetriku kbir fi Stat Membru, jew f’bosta
Stati Membri, meta 1-limiti ta’ mekkanizmi u politiki nazzjonali ohra jimmaterjalizzaw, u jkun
soggett ghal kriterji ta’ eligibbilta stretti bbazati fuq il-qafas ta’ sorveljanza fiskali u

7 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013.
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makroekonomika tal-Unjoni. Barra minn hekk, biex ikun effettiv, l-appogg taht l-istrument
jenhtieg 1i jkun immirat biex jappoggja l-investiment pubbliku eligibbli bhala appogg ghal
temi skont il-Fondi SIE. L-indirizzar tal-effetti ta’ xokk asimetriku kbir permezz tal-
istrumenti billi tigi appoggjata z-zamma tal-livell tal-investiment pubbliku, ghaldagstant,
jikkontribwixxi ghat-tishih tal-koezjoni ekonomika u socjali.

It-tieni kundizzjoni hija li l-azzjoni tkun mehtiega barra mill-Fondi Strutturali. La 1-Fondi
Strutturali u lanqas l-ebda strument specifiku iehor ma jkopru I-finijiet tal-istabbilizzazzjoni
makroekonomika fil-kaz ta’ xokk asimettriku kbir billi jZommu l-investiment pubbliku fl-
Istati Membri. Il-htiega ta’ tali strument hija bbazata fuq elementi fattwali minhabba li r-
riformi strutturali, l-istabilizzaturi fiskali awtomati¢i, il-mizuri tal-politika fiskali
diskrezzjonarji kif ukoll il-politika monetarja unika tal-Eurosistema ma jistghux jimmitigaw
bis-shih xokkijiet makroekonomic¢i kbar.

It-tielet, il-proposta hija minghajr pregudizzju ghall-mizuri decizi fil-qafas ta’ politiki ohra
tal-Unjoni. B’mod partikolari, 1l-eligibbilta ghal kwalunkwe appogg skont Il-istrument hija
bbazata b’mod esplicitu fuq il-premessa ta’ konformita mad-de¢izjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet previsti fil-qafas ta’ sorveljanza fiskali u makroekonomika tal-Unjoni
skont it-Titolu VIII tal-Parti III tat-TFUE.

[I-mizura bbazata fuq I-Artikolu 175(3) TFUE i hija mahsuba biex issahhah il-koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali tista’ tkun imfassla b’tali mod li subsett biss ta’ Stati Membri
jissodisfaw il-kundizzjonijiet mehtiega tal-eligibbilta ghall-appogg, fejn il-limitazzjoni sserrah
fuq raguni oggettiva. Il-promozzjoni ta’ koezjoni ekonomika, soéjali u territorjali u I-
istabbiliment ta’ unjoni ekonomika u monetarja t-tnejn huma objettivi ewlenin taht I-
Artikolu 3 tat-TUE. L-unjoni monetarja, min-natura tal-arkitettura attwali taghha, mhix
mghammra bil-possibbilta li timmitiga xokkijiet asimetri¢i kbar permezz ta’ mekkanizmu li
jippermetti l-izgurar b’mod effettiv taz-zamma tal-livell ta’ investiment pubbliku tal-Istati
Membri. In-nuqqgas ta’ politika monetarja u l-kanali ta’ aggustament tar-rata tal-kambju fil-
livell nazzjonali jillimitaw 1-ghodda disponibbli biex jindirizzaw xokkijiet asimetric¢i fl-Istati
Membri taz-zona tal-euro filwaqt li jqieghdu kull rispons biex jigi indirizzat tali xokk fuq I-
istrumenti nazzjonali li jifdal tal-politika ekonomika, jigifieri r-riformi strutturali u l-politika
fiskali, izda l-aktar fuq il-politika monetarja unika. Minkejja li 1-Istati Membri li mhumiex fiz-
zona tal-euro jibqghu responsabbli ghall-politika monetarja u tar-rata tal-kambju nazzjonali
taghhom, dawk li jadottaw l-euro fil-futur prevedibbli u jipparte¢ipaw fil-mekkanizmu tar-rata
tal-kambju (ERM II) bhala parti mit-twettiq tal-obbligi taghhom rigward il-kisba tal-unjoni
ekonomika u monetarja huma de facto diga limitati fil-politika monetarja u tar-rata tal-kambju
taghhom.

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

L-istabbilta ekonomika tal-unjoni ekonomika u monetarja (UEM) u tal-Istati Membri li
adottaw l-euro ghandhom dimensjoni ghall-Unjoni kollha. L-Istati Membri taz-zona tal-euro
huma ekonomikament marbutin ma’ xulxin sew. Jenhtieg li jigi evitat li x-xokkijiet ekonomici
u t-tnaqqis sinifikanti fir-ritmu ekonomiku jwasslu ghal sitwazzjonijiet aktar profondi u usa’
ta’ stress, li jhallu impatt negattiv fuq il-koezjoni ekonomika u so¢jali. Madankollu, minhabba
l-arkitettura tal-UEM Db’politika monetarja unika centralizzata izda politika fiskali
decentralizzata fil-livell nazzjonali, 1-Istati Membri taz-zona tal-euro mhumiex kapaci
bizzejjed jassorbu xokkijiet asimetri¢i kbar. Hemm il-htiega 1i tigi rinfurzata d-disponibbilta
tal-ghodod meta 1-UEM tkun iffa¢c¢jata bi problemi kritici kull meta jinholoq tfixkil
ekonomiku kbir fi Stati Membri individwali. Minkejja 1i I-Istati Membri li mhumiex fiz-zona
tal-euro jibqghu responsabbli ghall-politika monetarja u tar-rata tal-kambju nazzjonali
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taghhom, dawk li se jadottaw I-euro fil-futur prevedibbli u jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-
rata tal-kambju (ERM II) bhala parti mit-twettiq tal-obbligi taghhom rigward il-kisba tal-
unjoni ekonomika u monetarja huma de facto wkoll diga limitati fil-politika monetarja u tar-
rata tal-kambju taghhom. Il-krizi finanzjarja u sussegwentement ekonomika fiz-zona tal-euro
wriet limiti b’sahhithom ghall-funzjonament ta’ stabilizzaturi fiskali awtomati¢i u mizuri tal-
politika fiskali diskrezzjonarji fil-livell nazzjonali, anki fi Stati Membri b’livelli baxxi ta’ dejn
pubbliku u dawk li jidhru bhala finanzi pubbli¢i sodi. Dan wassal ghal xejra pro-¢iklika ghall-
politiki fiskali, 1i kienet detrimentali ghall-kwalita tal-finanzi pubbli¢i u b’mod partikolari
ghall-investiment pubbliku. Is-sekwenza tal-avvenimenti turi wkoll 1i jista’ jitqieghed wisq
piz fuq il-politika monetarja unika biex tipprevedi ghall-istabbilizzazzjoni f’¢irkostanzi
ekonomici severi. Dawn l-osservazzjonijiet jindikaw il-htiega li jigi stabbilit strument komuni
fil-livell tal-Unjoni biex jassorbi dawn ix-xokkijiet bil-ghan li jigu evitati differenzi dejjem
jikbru fil-prestazzjoni makroekonomika bejn I-Istati Membri taz-zona tal-euro u anki Stati
Membri mhux taz-zona tal-euro li jipparte¢ipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju
(ERM 1), li jipperikola l-koezjoni ekonomika u soc¢jali.

L-objettiv ta’ dan ir-Regolament propost ma jistax jintlahaq bizzejjed mill-Istati Membri
b’mod individwali u ghalhekk jista’, minhabba l-iskala tal-azzjoni, jintlahaq ahjar fil-livell tal-
Unjoni skont 1-Artikolu 5(3) tat-TUE.

. Proporzjonalita

[1-proposta ghandha l-ghan li tappoggja l-investiment pubbliku bil-hsieb 1i ssahhah il-koezjoni
fl-Istati Membri li jiffac¢jaw xokk asimetriku kbir. Din tistabbilixxi qafas simplifikat ghall-
ghoti ta’ assistenza finanzjarja fil-forma ta’ self u sussidju tar-rata tal-imghax. L-istrument
huwa ghodda komplementari ghall-istrumenti ezistenti tal-Unjoni ghall-finanzjament ta’
impjiegi, tkabbir u investiment, politiki fiskali nazzjonali izda wkoll assistenza finanzjarja
biex jigu indirizzati zminijiet ta’ krizi bhall-EFSM u I-MES.

[l-procedura tat-tehid ta’ decizjonijiet tippermetti 1-mobilizzazzjoni u 1-izborz effi¢jenti u
malajr tal-appogg mill-Kummissjoni wara t-twettiq tal-kriterji ddefiniti b’mod car tal-
eligibbilta u tal-attivazzjoni kif ukoll il-kriterju li jiddetermina l-investiment pubbliku li
jenhtieg li jigi appoggjat.

Fl-istess hin, il-proposta tillimita ghal dak 1i huwa mehtieg biex jintlahaq l-objettiv tal-
indirizzar ta’ xokk asimetriku kbir billi tappoggja l-investiment pubbliku. Kull appogg skont
l-istrument propost huwa soggett ghal kriterji tal-eligibbilta stretti bbazati fuq il-konformita
ma’ decizjonijiet u rakkomandazzjonijiet taht il-qafas ta’ sorveljanza fiskali u
makroekonomika tal-Unjoni u ghal kriterji tal-attivazzjoni ¢ari u ddefiniti tajjeb ibbazati fuq I-
iskattatur doppju tal-impjiegi. Barra minn hekk, 1-Istat Membru benefi¢jarju jkollu I-obbligu li
juza l-assistenza li jir¢ievi ghall-investiment pubbliku eligibbli bhala appogg ghall-objettivi
ta’ politika tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni. Huwa previst mekkanizmu ta’
kontroll u korretiv. L-ammont ta’ self u sussidji tar-rata tal-imghax huwa ddeterminat fuq il-
bazi ta’ formula i tqis kif xieraq il-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli li jista’
jigi appoggjat u s-severita tax-xokk asimetriku kbir. Barra minn hekk, bil-ghan li jigi zgurat li
kemm jista’ jkun Stati Membri possibbli jkunu jistghu jikkwalifikaw ghall-appogg ta’ self taht
l-istrument, ged jigi stabbilit limitu massimu li jkun funzjoni tal-mezzi disponibbli li jifdal fil-
bagit tal-UE. Is-sussidji tar-rata tal-imghax ikopru l-kost tal-imghax imgarrab mill-Istati
Membri fuq is-self li jir¢ievu mill-istrument. Finalment, bil-ghan li jizdied I-impatt tal-
investiment pubbliku u l-appogg potenzjali taht I-iskema, qed jigi previst process li jsahhah il-
kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-investiment pubbliku tal-Istat Membru.
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. Ghazla tal-istrument

Dan l-att jiehu I-forma ta’ Regolament minhabba 1i johloq strument gdid 1i jikkontribwixxi
ghall-istabbilizzazzjoni makroekonomika u ghandu jorbot fl-intier tieghu u jkun direttament
applikabbli fl-Istati Membri kollha.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

[1-valutazzjoni tal-mekkanizmu propost kienet tiddependi l-aktar fuq il-kompetenza interna.
Biex tigi vvalutata l-attivita potenzjali tal-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni jew tal-mekkanizmu
ta’ assigurazzjoni, saru simulazzjonijiet ibbazati fuq data tal-passat (mill-1985 sal-2017). Dan
l-appro¢¢ huwa konformi mal-istandards tal-letteratura dwar is-suggett (Carnot et al. 2017;
Arnold et al. 2018; Claveres and Strasky, 2018). L-impatt ta’ stabbilizzazzjoni kemm tal-
funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni kif ukoll tal-mekkanizmu ta’ assigurazzjoni huwa vvalutat
permezz ta’ simulazzjonijiet ta’ mudell makroekonomiku (QUEST huwa zviluppat mill-
Kummissjoni u spiss jigi mmobilizzat biex jivvaluta l-impatt tar-riformi ta’ politika). Ir-
rizultati huma konformi ma’ ezercizzju simili mwettaq mill-FMI (Arnold et al., 2018). B’'mod
aktar generali, tqieset kif xieraq il-letteratura rilevanti b’orjentament ekonomiku u politiku
rigward ir-ragunijiet ghal funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni. Id-diskussjonijiet jinsabu ghaddejjin
ukoll fil-livell tal-Unjoni.

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta hija sostnuta minn Valutazzjoni tal-Impatt. Fis-27 ta’ April 2018, il-Bord tal-
Iskrutinju Regolatorju hareg opinjoni pozittiva b’xi rizervi. [mehtiega I-inkluzjoni ta’
hyperlink rigward l-opinjoni tal-RSB] 1l-kwistjonijiet imqgajma mill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju gew indirizzati fil-verzjoni riveduta tal-Valutazzjoni tal-Impatt Dokument ta’
Hidma tal-Persunal [mehtiega I-inkluzjoni ta’ hyperlink rigward l-opinjoni tal-RSB]. 1d-
deskrizzjoni tal-ghazla ta’ politika ewlenija u l-interazzjoni ma’ strumenti ohra gew elaborati
ulterjorment, inkluzi l-kompozizzjoni u l-arrangamenti ta’ finanzjament. Il-konkluzjoni
rigward l-ghazla ppreferuta issa hija pprezentata f’aktar dettall. Anness specifiku fid-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Valutazzjoni tal-Impatt jaghti aktar dettalji dwar il-
bidliet 1i saru wara l-opinjoni tal-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju.

[1-valutazzjoni tal-impatt ezaminat tliet ghazliet ta’ politika ghal funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni,
minbarra l-ghazla 1, l-istatus quo:

L-ghazla 2 tikkorrispondi ghal skema ta’ self u tislif, iffokata fuq l-investiment pubbliku.
Agent centrali, jigfieri 1-Unjoni Ewropea tipprovdi s-self flimkien ma’ ghotjiet limitati lill-
Istati Membri milquta minn xokkijiet kbar sabiex tinzamm l-attivita tal-investiment pubbliku.
Dan jikkorrispondi fil-bi¢¢a 1-kbira ghall-proposta tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Funzjoni
Ewropea ta' Stabbilizzazzjoni tal-Investiment.

L-ghazla3 hija mekkanizmu ta’ assigurazzjoni. Il-kontribuzzjonijiet regolari, b’mod
partikolari fi zminijiet ekonomic¢i normali u tajbin, jew ir-rizorsi proprji jigu akkumulati fil-
fond. Meta Stat Membru jigi affettwat minn xokk kbir, huwa jibbenefika mill-appogg fil-
forma ta’ hlasijiet/ghotjiet. Il-kapacita tas-self limitata aktarx li tkun mehtiega biex tizgura I-
operat kredibbli u kontinwu.
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L-ghazla 4 hija bagit iddedikat ghaz-Zzona tal-euro. Il-bagit komuni ma jkunx primarjament
immirat lejn l-istabbilizzazzjoni ekonomika, izda pjuttost lejn il-provvista tal-beni pubbli¢i
Ewropej. Madankollu, id-dipendenza fuq id-dhul ¢ikliku (ez. it-taxxa fuq il-kumpaniji) u I-
infiq kontro¢ikliku (perez. il-benefi¢¢ji tal-qghad) jikkontribwixxu ghall-istabbilizzazzjoni
makroekonomika permezz ta’ stabilizzaturi awtomatici fil-livell tal-UE. Barra minn hekk,
wiehed seta’ jbassar elementi diskrezzjonarji, li jistghu jrawmu aktar il-karatteristi¢i tal-
istabbilizzazzjoni.

[1-Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investiment (l-ghazla 2) tikkontribwixxi ghall-
objettiv tal-koezjoni billi toffri appogg ta’ finanzjament fil-kaz ta’ xokk asimetriku kbir li
jolgot Stat Membru. Dan Il-appogg ikun immirat lejn l-investimenti pubbli¢i f’setturi ta’
prijorita u jkun soggett ghall-iskattar ekonomiku u ghall-kundizzjonijiet tal-eligibbilta. Dan 1-
ghoti tal-appogg se jipprovdi in¢entiv b’sahhtu biex jipprotegi l-investimenti pubbli¢i ewlenin
u b’hekk izomm f’livell xieraq l-infiq li huwa essenzjali ghat-tkabbir futur tal-ekonomija.
Bhala tali l-iskema se trawwem rizultati f’kuntrast qawwi mal-krizi tal-passat f’xi pajjizi fejn
l-investiment pubbliku kien ingata’ b’mod imdaqqas. L-impatt makroekonomiku tal-
istabbilizzazzjoni f’din l-ghazla huwa limitat mill-fatt li l-appogg jiechu l-forma ta’ self. Meta
jkun iffac¢jat b’xokk kbir, I-Istat Membru kkoncernat xorta se jiffac¢ja kompromess bejn 1-
appogg tal-attivita permezz tal-infiq deficitarju jew il-kontroll taz-zieda fid-dejn pubbliku
tieghu. Dan il-kompromess madankollu jigi mmitigat mill-fatt 1i I-Istat Membru jinghata
access ghall-finanzjament orhos minn dak tas-suq. Barra minn hekk, 1-ghoti ta’ finanzjament
tal-UE jista’ jezercita effett ta’ senjalar b’sahhtu lill-partecipanti fis-suq, li jista’ jkun katalist
biex jigi evitat it-telf tal-acCess ghas-suq u programm ta’ aggustament finanzjarju shih. Din 1-
ghazla hija konsistenti ma’ rekwizit ghall-ebda trasferiment permanenti, fis-sens li s-self huwa
fin-natura tieghu appogg temporanju u I-Istat Membru kkon¢ernat huwa legalment mehtieg 1i
jhallsu lura. Din il-kundizzjoni hija partikolarment importanti. Il-fehma tal-partijiet
kkonc¢ernati ghadha maqsuma f’dan l-istadju rigward il-htiega u I-forma ta’ funzjoni ta’
stabbilizzazzjoni, spe¢jalment minhabba t-thassib dwar in-newtralita bejn il-pajjizi. L-ghazla
2, ghaldagstant, tista’ tkun aktar vijabbli poltikament, ghall-inqas fil-futur qrib.

II-mekkanizmu ta’ assigurazzjoni (l-ghazla 3) joffri hlasijiet sinifikanti fil-kaz ta’ xokk
asimetriku kbir li jolqot Stat Membru, soggett ghall-iskattar ekonomiku u l-kundizzjonijiet
tal-eligibbilta. Dawn “il-hlasijiet tal-assigurazzjoni” jnaqqsu b’mod sinifikanti I-kompromess
fuq zmien qasir iffac¢jat mill-Istati Membri kkoncernati bejn l-attivita ta’ appogg u l-kontroll
taz-zieda fid-dejn u fid-deficits taghhom. Il-hlasijiet ghalhekk jikkomplementaw I-
istabilizzaturi awtomati¢i nazzjonali f’¢irkostanzi avversi. Dawn jiffacilitaw it-twettiq ta’
politika fiskali minghajr xkiel u aktar kontroc¢iklika tul i¢-¢iklu kollu, li jkun ta’ benefi¢¢ju
wkoll ghall-kwalita tal-finanzi pubbli¢i nazzjonali u ghall-evitar ta’ Zminijiet tajbin u
zminijiet hziena fl-investimenti pubbli¢i. Skont il-parametrizzazzjoni taghha, din 1-ghazla
tista’ toffri impatt ta’ stabbilizzazzjoni tad-domanda b’sahhtu, anki ghal ammont limitat ta’
kontribuzzjonijiet. L-ghazla 3 hija madankollu relattivament ta’ sfida biex tirrikon¢ilja mal-
objettiv ta’ newtralita bejn il-pajjizi, minhabba xi Stati Membri jistghu jibbenefikaw minn
hlasijiet aktar spiss jew aktar minn ohrajn, perezempju ghax I-ekonomiji taghhom jinkludu
aktar ¢ikli volatili. Xi karatteristi¢i tat-tfassil jistghu jkunu importanti biex itejbu l-objettiv
tan-newtralita tal-pajjiz, bhall-kontribuzzjonijiet oghla fi Zminijiet tajbin (li jizguraw li I-
ekonomiji volatili jikkontribwixxu aktar u jaccelleraw il-kostituzzjoni tal-buffers), u forma ta’
klassifikazzjoni tal-esperjenza (kontribuzzjonijiet modulati bhala funzjoni tal-uzu fil-passat).
Madankollu, l-appogg tal-partijiet ikkoncernati ghal din l-ghazla tidher imhallta f’dan I-
istadju, minhabba li xi whud jistghu jarawha li tinvolvi wisq riskji u tmur lil hinn minn
rispons proporzjonat ghall-isfidi prezenti.
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[1-bagit ghaz-zona tal-euro (l-ghazla 4) jikkontribwixxi ghall-istabbilizzazzjoni ta’ xokkijiet
kbar permezz ta’ varjazzjonijiet awtomati¢i mac-¢iklu tad-dhul u/jew tal-infiq ta’ dak il-bagit.
L-effikac¢ja ta’ dan il-mekkanizmu tiddependi fuq is-sensittivita ¢iklika tal-kompozizzjoni tal-
bagit u fuq id-dags tieghu. L-implikazzjonijiet tal-ghazla 4 imorru b’xi mod lil hinn milli
jipprovdu funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni, minhabba li bagit shih jimplika li l-kompetenzi
allokattivi fuq in-nahat tad-dhul u tal-infiq qed jimxu mil-livell nazzjonali ghal dak Ewropew,
minbarra l-bagit attwali tal-UE. L-istabbiliment ta’ dan il-bagit ikun ghalhekk jenhtieg rieda
politika b’sahhitha u kunsens. Ikunu mehtiega aktar riflessjonijiet u diskussjonijiet biex jigi
vvalutat il-kontenut tieghu u tizdied I-ac¢¢ettabbilta politika.

Jenhtieg li jigi nnutat 1i I-ghazliet ta’ politika differenti mhumiex re¢iprokament esklussivi u
jistghu jigu kkombinati. F’dan I-istadju, Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-
Investiment (l-ghazla 2) hija I-ghazla preferuta. Dan se jgib kontribuzzjoni importanti ghall-
objettivi elenkati fit-Taqsima 4 tar-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt. Ghaldaqgstant,
inzammet mill-Kummissjoni bhala parti mill-proposta taghha. Il-mekkanizmu ta’
assigurazzjoni (I-ghazla 3) jista’ joffri karatteristi¢i ta’ stabbilizzazzjoni effettivi hatna u jista’
jkun konsistenti man-newtralita tal-pajjiz jekk ikun imfassal tajjeb, izda jenhtiegu aktar
riflessjonijiet u diskussjonijiet biex tigi vvalutata l-vijabbilta tieghu u tizdied l-accettabilita
politika tieghu. Il-mekkanizmu ta’ assigurazzjoni se jsahhah b’mod sinifikanti l-arkitettura tal-
UEM u ghalhekk ikun siewi hafna. Filwaqt li 1-Kummissjoni mhix qed taghmel proposta
formali f’dan l-istadju, il-mekkanizmu ta’ assigurazzjoni jenhtieg li jitqies bhala parti mill-
funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni bhala pakkett, 1i jzid fuq I-ghazla 2 u jikkomplementaha. Dan il-
pakkett johloq gabra konsistenti li tippermetti stabbilizzazzjoni sinifikanti. L-ghazla 4 tista’
toffri xi karatteristici ta’ stabbilizzazzjoni, li I-livell taghhom jiddependi hafna fuq id-dags u I-
kompozizzjoni taghha, izda huma mehtiega aktar riflessjonijiet u diskussjonijiet biex jigi
vvalutat il-kontenut taghha u tizdied l-a¢cettabilita politika taghha.

L-impatt ta’ skema ta’ stabbilizzazzjoni tal-investiment (l-ghazla 2) u ta’ mekkanizmu ta’
assigurazzjoni (l-ghazla 3) ikunu primarjament ta’ natura makroekonomika, skont il-linji
diskussi hawn fuq. Barra minn hekk, l-ghazla2, I-istrument ta’ stabbilizzazzjoni tal-
investiment, ittejjeb il-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i billi tipprotegi l-attivita tal-
investiment pubbliku. Hija tagbad parzjalment dimensjoni ta’ manutenzjoni/titjib tal-hiliet u
ghalhekk tinkludi xi benefi¢¢ju soéjali. Fl-ghazla 3, il-mekkanizmu ta’ assigurazzjoni, I-
impatt ambjentali u socjali se jkun pjuttost indirett u difficli biex jigi vvalutat. Fl-ghazla 4, il-
bagit ghaz-zona tal-euro, l-impatt ambjentali u so¢jali x’aktarx 1i jkun pozittiv, imma d-
definizzjoni tal-ghazla mhix dettaljata bizzejjed biex tippermetti valutazzjoni dettaljata.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

I1-proposta jista’ jkollha implikazzjonijiet bagitarji. Is-self li 1-Kummissjoni tista’ taghti fl-
ambitu ta’ dan l-istrument propost lill-Istatt Membri huwa funzjoni ta’ livell massimu fiss ta’
EUR 30 biljun. Dan is-self jikkostitwixxi obbligazzjonijiet kontingenti ghall-bagit tal-UE fil-
kaz 1i Stat Membru jfalli fuq il-hlas lura tas-self moghti taht I-iskema.

Is-sussidju tar-rata tal-imghax se jkun iffinanzjat minn Fond ta’ Appogg ghall-
Istabilizzazzjoni moghni b’kontribuzzjonijiet nazzjonali annwali bbazati fuq is-sehem tal-
bank c¢entrali nazzjonali ta’ kull Stat Membru taz-zona tal-euro fl-introjtu monetarju tal-
Eurosistema. L-istess valur referenzjarju se jintuza ghall-Istati Membri mhux fiz-zona tal-
euro, li jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju (ERMII). Dawn il-
kontribuzzjonijiet nazzjonali jikkostitwixxu dhul assenjat estern u ma ghandhomx piz fuq il-
bagit tal-UE.
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5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

L-att jipprevedi ghal rapportar u riezami tal-applikazzjoni tieghu kull hames snin. Ghal dan il-
ghan, il-Kummissjoni jenhtieg li tipprezenta rapport ta’ evalwazzjoni li jivvaluta, fost I-
ohrajn, l-effika¢ja tar-Regolament kif ukoll il-kontribuzzjonijiet tieghu ghat-twettiq tal-
politiki ekonomi¢i tal-Istati Membri taz-zona tal-euro b’tali mod li jsahhah il-koezjoni fl-
Unjoni, biex tintlahaq Il-istrategija tal-Unjoni ghat-tkabbir u ghall-impjiegi, u ghall-
investiment pubbliku fl-Istati Membri taz-zona tal-euro li jibbenefikaw mill-appogg taht I-att.
Ir-rapport ghandu jezamina wkoll l-adegwatezza tal-izvilupp ta’ mekkanizmu ta’
assigurazzjoni li jaqdi I-ghan tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika. Fejn meqjus xieraq, ir-
rapport ghandu jkun akkumpanjat minn emendi proposti ghal dan I-att. Il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u I-Grupp tal-Euro jir¢ievu r-rapport.

L-evalwazzjonijiet se jsiru skont il-paragrafi 22 u 23 tal-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta’
April 20168, fejn it-tliet istituzzjonijiet ikkonfermaw li l-evalwazzjonijiet tal-legizlazzjoni u 1-
politika ezistenti jenhtieg 1i jipprovdu l-bazi ghall-valutazzjonijiet tal-impatt ta’ ghazliet ghal
azzjoni ulterjuri. L-evalwazzjonijiet se jivvalutaw l-effetti tal-programm fil-post fuq il-bazi
tal-indikaturi / miri tal-programm u analizi dettaljata tal-livell sa fejn il-programm jista’ jkun
rilevanti, effettiv, effi¢jenti, jipprovdi valur mizjud tal-UE bizzejjed u jkun koerenti mal-
politiki l-ohra tal-UE. Dawn se jinkludu taghlimiet mehuda li jidentifikaw kull nuqqas /
problema identifikati jew kull potenzjal biex ikomplu jitjiebu l-azzjonijiet jew ir-rizultati
taghhom u biex jigi mmassimizzat 1-uzu / l-impatt taghhom.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

[1-Parti I tar-Regolament propost (I-Artikoli 1 u 2) tipprovdi ghall-istabbiliment tal-Funzjoni
Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investiment (FESI) bhala strument ta’ assistenza finanzjarja
skont 1-Artikolu [220] tar-Regolament Finanzjarju bhala appogg ghall-investiment pubbliku
tal-Istati Membri li jkunu qed jiffac¢jaw xokk asimetriku kbir, bil-ghan 1i tissahhah il-
koezjoni. Barra minn hekk, hija tindika l-forom li din l-assistenza finanzjarja tista’ tichu,
jigifieri s-self u s-sussidji tar-rata tal-imghax. Barra minn hekk, din il-parti tenfasizza wkoll i
r-Regolament jenhtieg li japplika ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro kif ukoll ghall-Istati
Membri, li mhumiex fiz-zona tal-euro, li jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju
(ERM 1I). Din il-parti tipprovdi wkoll ghall-aktar definizzjonijiet importanti li jintuzaw fl-att
kollu.

[1-Parti II tar-Regolament propost (I-Artikoli minn 3 sa 5) tinkludi l-kriterji 1i jenhtieg li jigu
ssodisfati minn Stat Membru sabiex jibbenefika mill-appogg tal-FESI. Jenhtieg 1i ssir
distinzjoni bejn zewg settijiet ta’ kriterji.

L-ewwel nett, 1-att propost jinkludi I-kriterji tal-eligibbilta bbazati fuq il-konformita ma’
decizjonijiet u rakkomandazzjonijiet skont il-qafas fiskali tal-Unjoni previst fl-Artikoli 126(8)
u 126(11) TFUE u r-Regolament (UE) Nru 1466/97, kif ukoll skont il-qafas ta’ sorveljanza
makroekonomika stabbilit mir-Regolament (UE) Nru 1176/2011. Jenhtieg i jigi ddeterminat
ukoll Ii fil-kaz li Stat Membru taz-zona tal-euro jkun taht programm ta’ aggustament
makroekonomiku, dan ma jibbenefikax mill-appogg ta’ din l-iskema izda li kwalunkwe

8 [I-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u I-

Kummissjoni Ewropea dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016; GU L 123, 12.5.2016, p.
1-14.

11

MT



MT

htigijiet ta’ finanzjament bhala appogg ghall-investiment pubbliku jitqiesu bhala parti mill-
programm. L-istess sistema hija prevista ghall-Istati Membri li mhumiex fiz-Zzona tal-euro fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-att propost li jibbenefikaw mill-appogg ghall-bilan¢ tal-pagamenti.
Finalment, fil-kaz li 1-Istati Membri jiftiechmu li jikkonkludu ftehim intergovernattiv ghall-
finanzjament tas-sussidju tar-rata tal-imghax, il-hlas tal-kontribuzzjonijiet annwali ghandu
jikkostitwixxi kriterju tal-eligibbilta qabel l-Istat Membru jkun jista’ jibbenefika mis-sussidju
tar-rata tal-imghax taht I-iskema.

It-tieni, jenhtieg li jigu previsti l-kriterji tal-attivazzjoni biex ikopru ghall-attivazzjoni
f'waqtha u effettiva tal-appogg tal-FESI. Din l-attivazzjoni jenhtieg li tigi ddeterminata
permezz ta’ skattatur doppju tal-qghad li jkun ibbazat kemm fuq ir-rata tal-qghad nazzjonali
meta mqabbla mal-medja tal-passat taghha, kif ukoll fuq it-tibdil fil-qghad meta mgabbel ma’
¢ertu livell limitu fl-ahhar sena. L-ewwel nett, 1-ghazla ghall-kriterji tal-attivazzjoni bbazati
fuq ir-rati tal-qghad titqies ghal bosta ragunijiet. Ir-rata tal-qghad isservi ta’ indikatur
eccellenti tac-Ciklu kummercjali. Barra minn hekk, l-effetti tax-xokkijiet fuq il-finanzi
pubbli¢i ghandhom tendenza li jsegwu wara xi zmien i¢-¢iklu tat-tkabbir u fil-fatt bejn wiehed
u iehor jagblu mac¢-¢iklu tal-qghad. Barra minn hekk, id-dewmien li jirrifletti 1-uzu tar-rata tal-
qghad ma jimminax l-utilita tal-ghan tal-istabbilizzazzjoni tal-istrument minhabba li ghall-
ewwel l-Istati Membri jkunu jehtiegu li jirrikorru ghall-istabilizzaturi awtomati¢i u 1-politiki
taghhom. It-tieni, l-uzu tal-iskattatur doppju tal-attivazzjoni jizgura bi grad oghla ta’
assigurazzjoni li I-Istat Membru kkonc¢ernat huwa ffac¢¢jat b’xokk asimetriku kbir b’element
temporanju u specifiku ghall-pajjiz. L-iskattatur doppju tal-attivazzjoni jippermetti wkoll li 1-
appogg ikun immirat fi Zminijiet meta l-ekonomija tkun sejra ghall-aghar hatna. L-iskattatur
doppju se jkun immirat lejn sitwazzjonijiet fejn ged jizdied il-qghad.

Din il-Parti tipprevedi wkoll ghall-obbligu mill-Istati Membri i jir¢ievu l-assistenza skont dan
ir-Regolament propost biex jinvestu l-appogg f’investiment pubbliku eligibbli, jigifieri 1-
formazzjoni tal-kapital fiss gross mill-amministrazzjoni pubblika bhala appogg ghall-objettivi
ta’ politika identifikati fir-Regolament dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni u l-investiment
socjali (I-edukazzjoni u t-tahrig) u anki biex jinzamm il-livell ta’ investiment pubbliku
ingenerali meta mqabbel mal-investiment pubbliku medju matul 1-ahhar hames snin. Fir-
rigward tat-tieni element, il-Kummissjoni jenhtieg li jkollha xi diskrezzjoni fil-valutazzjoni
taghha biex tkopri sitwazzjonijiet fejn I-investiment pubbliku zviluppa b’mod mhux
sostenibbli fi Stat Membru. Jenhtieg li jigi previst mekkanizmu korrettiv biex jigi evitat 1-infiq
mhux eligibbli u 1i 1-Unjoni ggorr ir-responsabbilta ghal self mhux eligibbli. Dan jidher
mehtieg biex jigi prottet l-interess finanzjarju tal-Unjoni. Fil-kaz li Stat Membru ma jkunx
irrispetta dan il-kriterju, il-Kummissjoni jenhtieg li tkun kapaci titlob il-hlas lura, shih jew
parzjali tas-self u tiddeciedi 1i mal-hlas lura tas-self 1-Istat Membru kkon¢ernat ma jkunx jista’
jibbenefika minn sussidju tar-rata tal-imghax. Ir-rizultat ta’ dan il-kontroll jenhtieg 1i jkun
pubbliku wkoll.

[1-Parti III tar-Regolament propost (I-Artikoli minn 6 sa 8) tinkludi I-pro¢edura ghall-ghoti
malajr tal-appogg tal-FESI. Wara talba, il-Kummissjoni jenhtieg 1i tivverifika t-twettiq tal-
kriterji tal-eligibbilta u tal-attivazzjoni u anki tiddec¢iedi dwar it-termini tal-appogg li jiehu I-
forma ta’ self. L-elementi bhall-ammont, il-maturitd medja, l-ipprezzar, il-perjodu ta’
disponibbilta tal-appogg jenhtieg li jigu stabbiliti. L-Istat Membru benefi¢jarju jenhtieg li jkun
intitolat ukoll ghal sussidju tar-rata tal-imghax meta jhallas lura s-self jew meta 1-hlasijiet tal-
imghax ikunu dovuti. Barra minn hekk, din il-parti tal-att propost tiddetermina wkoll il-forom
tal-appogg tal-FESI.

[1-Parti IV tar-Regolament propost (lI-Artikoli minn 7 sa 10) l-ewwel tistabbilixxi 1-pakkett
finanzjarju ghall-istrument. Fir-rigward tas-self, il-Kummissjoni jenhtieg li tkun kapaci
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tikkuntratta s-self fis-swieq finanzjarji bil-ghan 1i terga’ ssellef lill-Istat Membru kkoncernat.
Dan is-self jenhtieg li jkun limitat ghal limitu massimu fiss ta” EUR 30 biljun. Fir-rigward tas-
sussidji tar-rata tal-imghax, dawn jenhtieg li jservu biex jeghlbu I-kostijiet tal-imghax li I-
Istati Membri jgarrbu fuq is-self. Il-Kummissjoni jenhtieg li tkun kapaci tuza 1-Fond ta’
Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni biex tiffinanzja dawn tal-ahhar. Din il-parti tistabbilixxi
wkoll il-formuli 1i I-Kummissjoni jenhtieg li tuza biex tistabbilixxi l-ammonti tas-self u s-
sussidju tar-rata tal-imghax skont l-istrument tal-FESI.

Fir-rigward tal-komponent tas-self ta’ dan l-istrument jenhtieg li ssir distinzjoni bejn il-
formula ghad-determinazzjoni tal-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli (Is) li
jista’ jigi appoggjat u I-formula ghall-kalkolu tal-ammont tal-appogg (S) fil-forma ta’ self. Iz-
zewg formuli jinteragixxu ma’ xulxin. II-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli (Is)
1i jista’ jigi appoggjat mill-FESI jenhtieg li jigi stabbilit b’mod awtomatiku fuq il-bazi ta’
formula li tigbor il-proporzjon tal-investiment pubbliku eligibbli ghall-PDG fl-UE fuq perjodu
ta’ hames snin qabel it-talba ghall-appogg minn Stat Membru u 1-PDG tal-Istat Membru
kkon¢ernat fuq l-istess perjodu. Dan l-ammont massimu jenhtieg li jigi skalat ukoll lejn il-
mezzi disponibbli, jigifieri I-livell massimu fiss iddeterminat fir-Regolament. L-ammont
massimu ta’ appogg ghas-self jenhtieg li jigi stabbilit ukoll b’mod awtomatiku fuq il-bazi ta’
formula 1i tqis il-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli li jista’ jigi appoggjat u s-
severita tax-xokk asimetriku kbir. Is-self jenhtieg 1i jkun skalat ukoll bhala funzjoni tas-
severita tax-xokk. L-ammont tas-self jista’ jizdied sal-livell massimu tal-investiment pubbliku
eligibbli (Is) fil-kaz li x-xokk asimetriku jkun partikolarment sever. Iz-zieda fir-rata tal-qghad
nazzjonali trimestrali sservi bhala indikatur ghal dan il-ghan. Finalment, l-appogg ghas-self
jenhtieg li jkun limitat ghal 30 fil-mija tal-mezzi disponibbli li jifdal taht il-limitu massimu
stabbilit ghall-kalibrar tas-self ghall-mezzi disponibbli fil-bagit tal-UE sabiex jigi zgurat li
kemm jista’ jkun Stati Membri possibbli jikkwalifikaw ghall-appogg taht dan l-istrument.

L-ammont tas-sussidju tar-rata tal-imghax jenhtieg li jigi stabbilit b’mod awtomatiku bhala
percentwal fiss tal-kostijiet tal-imghax imgarrba mill-Istat Membru fuq is-self skont dan I-
istrument.

Din il-parti tar-Regolament propost finalment tipprovdi wkoll ghall-involviment potenzjali
mill-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) jew mis-suc¢essur legali tieghu fil-kaz 1i dan
tal-ahhar jiddec¢iedi b’mod awtonomu fil-futur li jipprovdi wkoll assistenza finanzjarja bhala
appogg ghall-investiment pubbliku biex jahseb ghal finijiet ta’ stabbilizzazzjoni
makroekonomika. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni jenhtieg li taghmel hilitha biex tizgura li
din l-assistenza tinghata taht kundizzjonijiet 1i huma konsistenti ma’ dawk taht dan ir-
Regolament propost. Jenhtieg 1i jigi previst it-tishih tal-pozizzjoni tal-Kummissjoni biex
tadotta atti delegati biex jissupplimentaw ir-Regolament propost fir-rigward tal-iskambju tal-
informazzjoni dwar I-elementi differenti tas-self u r-regoli li jiddeterminaw il-
komplementarjeta bejn 1-assistenza tal-MES u l-appogg taht dan l-istrument ikkalkulati fuq il-
bazi tal-formuli ghas-self u ghas-sussidju tar-rata tal-imghax.

[I-Parti V tar-Regolament propost (I-Artikoli minn 11 sa 16) tinkludi r-regoli proc¢edurali
ghall-izborz u l-implimentazzjoni tal-appogg ghas-self skont dan Il-istrument. B’mod aktar
specifiku, tikkon¢erna r-regoli dwar Il-izborz, l-operazzjonijiet tas-self, il-kostijiet, u I-
amministrazzjoni tas-self. Finalment, huma previsti regoli dwar il-kontroll.

I1-Parti VI tar-Regolament propost (I-Artikoli minn 17 sa 19) tipprevedi ghall-istabbiliment
tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni (il-Fond) u ghall-uzu tieghu. Il1-Fond jenhtieg li
jkun moghni bil-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri skont il-ftehim intergovernattiv li
jistabbilixxi l-metodu ghall-kalkolu taghhom u r-regoli rigward it-trasferiment taghhom.
Ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, il-kontribuzzjonijiet nazzjonali jenhtieg 1i jigu
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kkalkulati bhala per¢entwal tal-introjtu monetarju allokat ghall-banek ¢entrali nazzjonali tal-
Istati Membri taz-zona tal-euro. Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet, il-BCE
jenhtieg 1i kull sena sa mhux aktar tard mit-30 ta’ April jikkomunika lill-Kummissjoni -
ammont tal-introjtu monetarju ghal kull bank c¢entrali nazzjonali. Ghall-Istati Membri li
mhumiex fiz-zona tal-euro fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-att propost, l-introjtu monetarju tal-
Eurosistema ghandu jservi bhala I-bazi tal-kalkolu ghall-kontribuzzjoni nazzjonali tieghu.
Jenhtieg li tigi applikata skema specifika. Ladarba dan il-ftehim intergovernattiv ikun
konkluz, il-hlas tas-sussidju tar-rata tal-imghax ghandu jkun bil-kundizzjoni li I-Istati Membri
jkunu hallsu I-kontribuzzjoni annwali taghhom.

[I-Fond jenhtieg li jintuza biss biex ihallas is-sussidju tar-rata tal-imghax. L-ghoti ta’ tali
sussidju jenhtieg li jkun bil-kundizzjoni tad-disponibbilta ta’ rizorsi fil-Fond u jenhtieg li
tiddahhal fis-sehh sistema ta’ differiment tal-hlas fil-kaz 1i r-rizorsi ma jkunux bizzejjed. Il-
Kummissjoni jenhtieg li tamministra I-Fond fuq il-bazi ta’ strategija ta’ investiment prudenti u
sikura.

[1-Parti VII tal-att propost (1-Artikolu 20) tipprevedi ghal valutazzjoni mill-Kummissjoni tas-
sistemi u prattiki tal-investiment pubbliku ta’ kwalita fl-Istati Membri. Din il-valutazzjoni
jenhtieg li tigi prevista bhala mizura ta’ akkumpanjament sabiex izzid l-impatt tal-investiment
pubbliku u tal-appogg tal-FESI. Il-metodologija ddettaljata hija prevista fl-anness ghar-
Regolament propost u hija bbazata fuq prattiki l-aktar moderni uzati mill-FMI u mill-OECD.

[1-Parti VIII tar-Regolament propost (I-Artikoli minn 21 sa 23) tipprevedi ghal regoli dwar 1-
ezerCizzju tas-setghat delegati, ir-rapportar u r-revizjoni u d-dhul fis-sehh tar-Regolament
propost. Fir-rigward tar-rapportar regolari, il-Kummissjoni jenhtieg li fost 1-ohrajn tezamina 1-
adegwatezza tal-izvilupp ta’ mekkanizmu ta’ assigurazzjoni ghall-finijiet tal-istabbilizzazzjoni
makroekonomika u jekk tinkludix l-investiment socjali fl-edukazzjoni u fit-tahrig fid-
definizzjoni ta’ investiment pubbliku eligibbli hekk kif i¢-¢ifri affidabbli jkunu disponibbli.
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2018/0212 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-istabbiliment ta’ Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
t-tielet (3) paragrafu tal-Artikolu 175 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Bank Centrali Ewropew”,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew!°,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni'!,

Filwagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D)

2

3)

4)

)

Il-promozzjoni ta’ koezjoni ekonomika, socjali u territorjali u l-istabbiliment ta’ unjoni
ekonomika u monetarja (UEM) huma objettivi ewlenin tat-Trattati.

It-tishih tal-koezjoni ekonomika fost I-Istati Membri li I-munita taghhom hija l-euro
jikkontribwixxi ghall-istabbilta tal-unjoni monetarja u ghall-izvilupp armonjuza tal-
Unjoni ingenerali.

L-Istati Membri jenhtieg 1i jwettqu l-politiki ekonomic¢i taghhom u jenhtieg li
jikkoordinawhom b’tali mod 1i jilhqu l-objettiv tat-tishih tal-koezjoni ekonomika,
soc¢jali u territorjali.

Il-krizi finanzjarja bla precedent u t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku li laqtu lid-dinja u
liz-zona tal-euro wrew li fiz-zona tal-euro l-istrumenti disponibbli bhall-politika
monetarja unika, l-istabilizzaturi fiskali awtomati¢i u l-mizuri tal-politika fiskali
diskrezzjonarja fil-livell nazzjonali huma mhumiex bizzejjed biex jassorbu xokkijiet
asimetrici kbar.

Sabiex jigi ffacilitat l-aggustament makroekonomiku u jittaffew ix-xokkijiet asimetrici
kbar fl-istruttura istituzzjonali attwali, I-Istati Membri li I-munita taghhom hija I-euro
u Stati Membri ohrajn 1i jipparte¢ipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju (ERM II)
jridu jiddependu aktar fuq l-istrumenti li jifdal tal-politika ekonomika, bhall-
istabilizzaturi fiskali awtomati¢ci u mizuri fiskali diskrezzjonarji ohra, li b’mod
generali jaghmlu l-aggustament aktar difficli. Is-sekwenza tal-krizi fiz-zona tal-euro
tissuggerixxi wkoll dipendenza gawwija fuq il-politika monetarja unika biex
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tipprevedi ghall-istabbilizzazzjoni makroekonomika f’¢irkostanzi makroekonomici
severi.

Il-krizi finanzjarja wasslet ghal xejra pro-¢iklika ghall-politiki fiskali, i kienet
detrimentali ghall-kwalita tal-finanzi pubbli¢i u b’mod partikolari ghall-investiment
pubbliku. Imbaghad, dan in-nuqqas ikkontribwixxa ghal differenzi mifruxa fil-
prestazzjoni makroekonomika bejn I-Istati Membri, li jipperikolaw il-koezjoni.

Ghalhekk huma mehtiega strumenti addizzjonali biex fil-futur jevitaw li xokkijiet
asimetric¢i kbar jirrizultaw f’sitwazzjonijiet aktar profondi u usa’ ta’ stress u jdghajfu I-
koezjoni.

B’mod partikolari, sabiex I-Istati Membri 1li l-munita taghhom hija l-euro jigu
appoggjati biex iwiegbu ahjar gha¢-cirkostanzi ekonomici li jinbidlu malajr u biex tigi
stabilizzata l-ekonomija taghhom billi jinzamm l-investiment pubbliku fil-kaz ta’
xokkijiet asimetrici kbar, jenhtieg 1i tigi stabbilita Funzjoni Ewropea ta’
Stabbilizzazzjoni tal-Investiment (FESI).

II-FESI jenhtieg li ma jkunx biss ta’ benefic¢ju ghall-Istati Membri li I-munita
taghhom hija l-euro, izda ghal Stati Membri ohrajn ukoll 1i jippartecipaw fil-
mekkanizmu tar-rata tal-kambju (ERM II).

II-FESI jenhtieg 1i jkun strument tal-Unjoni li jikkomplementa I-politiki fiskali
nazzjonali. Jenhtieg li wiehed ifakkar li I-Istati Membri jenhtieg li jsegwu politiki
fiskali sodi u jibnu buffers fiskali fi Zminijiet ekonomic¢i favorevoli.

Fil-livell tal-Unjoni, il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tas-Semestru Ewropew
huwa l-qafas biex jigu identifikati l-prijoritajiet nazzjonali ta’ riforma u tigi
mmonitorjata I-implimentazzjoni taghhom. L-Istati Membri jizviluppaw l-istrategiji ta’
investiment multiannwali nazzjonali proprji taghhom biex jappoggjaw dawn il-
prijoritajiet tar-riforma. Dawn l-istrategiji jenhtieg li jigu pprezentati flimkien mal-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma annwali bhala mod biex jipprezentaw u
jikkoordinaw progetti ta’ investiment ta’ prijorita li ghandhom jigu appoggjati minn
finanzjament nazzjonali u/jew tal-Unjoni. Dawn jenhtieg li jservu wkoll biex il-
finanzjament tal-Unjoni jintuza b’mod koerenti u jigi massimizzat il-valur mizjud tal-
appogg finanzjarju li jigi ricevut b’mod partikolari mill-programmi appoggjati mill-
Unjoni fl-ambitu tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond ta’ Koezjoni, il-
Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u 1-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali, il-FESI u I-InvestEU, fejn rilevanti.

[1-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) jew is-suc¢cessur legali tieghu jistghu
jipprovdu aktar appogg, minbarra l-appogg mill-FESI.

L-appogg tal-FESI jenhtieg li jinghata fil-kaz li Stat Membru wiehed jew aktar li 1-
munita taghhom hija l-euro jew Stati Membri ohrajn li jippartecipaw fil-mekkanizmu
tar-rata tal-kambju (ERM II) jiffa¢c¢jaw xokk asimetriku kbir. It-tibdil fir-rati tal-qghad
huwa korrelat hafna mal-varjazzjonijiet fi¢c-Ciklu kummercjali f’dawn 1-Istati Membri.
1z-zidiet gawwija fir-rati tal-qghad nazzjonali ‘il fuq mill-medja fit-tul taghhom huma
indikatur ¢ar ta’ xokk kbir fi Stat Membru specifiku. Ix-xokkijiet asimetric¢i jaffettwaw
Stat Membru wiehed jew diversi b’mod sinifikanti aktar mill-medja tal-Istati Membri.

L-attivazzjoni tal-appogg tal-FESI jenhtieg li ghalhekk tigi ddeterminata permezz ta’
skattatur doppju tal-attivazzjoni bbazat kemm fuq il-livell tar-rata tal-qghad nazzjonali
meta mqabbla mal-medja tal-passat taghha kif ukoll fuq it-tibdil fil-qghad meta
mqabbel ma’ ¢ertu livell limitu.
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Il-kriterji tal-eligibbilta stretti bbazati fuq il-konformita ma’ decizjonijiet u
rakkomandazzjonijiet skont il-qafas ta’ sorveljanza fiskali u ekonomika tal-Unjoni fi
zmien sentejn qabel it-talba ghall-appogg tal-FESI jenhtieg li jigu ssodisfati mill-Istat
Membru li jitlob l-appogg tal-FESI sabiex ma jonqosx l-in¢entiv ghal dak I-Istat
Membru biex isegwi politiki bagitarji prudenti.

L-Istati Membri li l-munita taghhom hija l-euro li jibbenefikaw mill-assistenza
finanzjarja mill-MES, mill-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja
(EFSM) jew mill-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) u li jinsabu fi programm ta’
aggustament makroekonomiku fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE) Nru
472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'? jenhtieg 1i ma jibbenefikawx mill-
appogg tal-FESI minhabba li I-htigijiet ta’ finanzjament taghhom inkluz biex jinzamm
l-investiment pubbliku huma indirizzati permezz tal-assistenza finanzjarja moghtija.

L-Istati Membri b’deroga li jibbenefikaw mill-appogg tal-bilan¢ tal-pagamenti fis-sens
tal-punt (a) tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 332/2002!* jenhtieg
li ma jibbenefikawx mill-appogg tal-FESI minhabba li I-htigijiet ta’ finanzjament
taghhom inkluz biex jinzamm l-investiment pubbliku huma indirizzati permezz tal-
facilita ta’ assistenza finanzjarja fuq terminu medju moghtija.

L-appogg tal-FESI jenhtieg li jiehu I-forma ta’ self lill-Istati Membri kkonc¢ernati. Dan
l-istrument jipprovdilhom finanzjament biex ikomplu jwettqu I-investiment pubbliku.

Minbarra s-self, is-sussidji tar-rata tal-imghax jenhtieg li jinghataw lill-Istati Membri
kkoncernati biex ikopru l-kostijiet tal-imghax imgarrba fuq dan is-self, bhala tip ta’
assistenza finanzjarja skont l-Artikolu 220 tar-Regolament Finanzjarju. Dan is-
sussidju tar-rata tal-imghax jipprovdi appogg addizzjonali b’mod parallel ghas-self
lill-Istati Membri li jkunu ghaddejjin minn xokk asimetriku u jkunu qed jiffac¢jaw
kundizzjonijiet ta’ finanzjament stretti fis-swieq finanzjarji.

Bil-ghan li jigi pprovdut malajr 1-appogg tal-FESI, il-kompetenza ghall-ghoti tas-self
meta jigu ssodisfati I-kriterji tal-eligibbilta u tal-attivazzjoni u d-decizjoni rigward 1-
ghoti tas-sussidji tar-rata tal-imghax jenhtieg li jigu fdati lill-Kummissjoni.

L-Istati Membri jenhtieg 1i jinvestu l-appogg li jir¢ievu mill-FESI f’investiment
pubbliku eligibbli u anki jzommu I-livell tal-investiment pubbliku ingenerali meta
mgqgabbel mal-livell medju tal-investiment pubbliku matul 1-ahhar hames snin sabiex
jigi zgurat li l-objettiv segwit minn dan ir-Regolament jintlahaq. F’dan ir-rigward,
huwa mistenni li 1-Istati Membri jenhtieg li jaghtu prijorita biex jinzamm investiment
eligibbli fi programmi appoggjati mill-Unjoni skont il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd u 1-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni jenhtieg li tezamina jekk 1-Istat Membru kkonc¢ernat
irrispettax dawk il-kundizzjonijiet. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita 1-Istat Membru
kkon¢ernat jenhtieg li jhallas lura parti jew is-self kollu moghti u jenhtieg 1i ma jkunx
intitolat li jirCievi sussidju fuq ir-rata tal-imghax.

Ir-Regolament (UE) Nru 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta” Mejju 2013 dwar
it-tishih tas-sorveljanza ekonomika u bagitarja tal-Istati Membri fiz-Zona tal-euro li jesperjenzaw jew
ikunu mhedda b'diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja taghhom (GU L140, 27.5.2013,
p- 1.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 332/2002 tat-18 ta’ Frar 2002 1i jistabbilixxi facilita' li tipprovdi
ghajnuna finanzjarja ghal zmien medju ghall-bilan¢i ta' pagament tal-Istati Membri (GU L 53,
23.2.2002, p.1).
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Il-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli li jista’ jkun appoggjat mis-self tal-
FESI ghal Stat Membru jenhtieg li jigi stabbilit b’mod awtomatiku fuq il-bazi ta’
formula 1i tigbor il-proporzjon tal-investiment pubbliku eligibbli ghall-prodott
domestiku gross (PDG) fl-Unjoni fuq perjodu ta’ hames snin qabel 1-Istat Membru
kkoncernat jitlob is-self u 1-PDG tieghu fuq l-istess perjodu. Il-livell massimu tal-
investiment pubbliku eligibbli jenhtieg li jigi skalat ukoll permezz ta’ fattur ta’
gradazzjoni (a) lejn il-limitu massimu fiss fil-bagit tal-Unjoni. Dan il-fattur jigi
stabbilit b’tali mod li meta wiehed ihares lura lejn il-krizi recenti, l-appogg tal-FESI
kollu seta’ jinghata lill-Istati Membri kkonc¢ernati, 1i kieku I-mekkanizmu kien fis-
sehh.

L-ammont tas-self mill-FESI jenhtieg 1i jigi stabbilit ukoll b’mod awtomatiku fuq il-
bazi ta’ formula, li l-ewwel nett tqis il-livell massimu tal-investiment pubbliku
eligibbli li jista’ jigi appoggjat permezz tal-FESI u t-tieni s-severita tax-xokk
asimetriku kbir. L-appogg stabbilit fuq il-bazi ta’ din il-formula jenhtieg li jigi skalat
ukoll bhala funzjoni tas-severita tax-xokk permezz ta’ fattur (f). Dan il-fattur huwa
stabbilit b’tali mod li ghal xokk li jzid il-qghad b’aktar minn 2,5 punti perc¢entwali, 1-
ammont massimu ta’ appogg ikun disponibbli lill-Istat Membru kkonc¢ernat. Self tal-
FESI jista’ jizdied sa livell massimu ta’ investiment pubbliku eligibbli f’kaz li x-xokk
asimetriku jkun partikolarment gravi, kif jidher minn indikaturi ohrajn tal-pozizzjoni
tal-Istat Membru fi¢-¢iklu ekonomiku (perez. l-istharrig dwar il-fidu¢ja) u l-analizi
aktar fil-fond tas-sitwazzjoni makroekonomika (kif issir b’mod partikolari fil-kuntest
tat-tbassir makroekonomiku u s-Semestru Ewropew). Bil-ghan li jigi zgurat li kemm
jista’ jkun Stati Membri possibbli jkunu jistghu jikkwalifikaw ghall-appogg skont il-
FESI, is-self lil Stat Membru jenhtieg li ma jagbizx it-30 fil-mija tal-mezzi disponibbli
li jifdal taht il-limitu massimu stabbilit ghall-kalibrar tas-self skont il-FESI ghall-
mezzi disponibbli fil-bagit tal-Unjoni.

L-ammont tas-sussidji tar-rata tal-imghax mill-FESI jenhtieg 1i jigi stabbilit bhala
percentwal tal-kostijiet tar-rata tal-imghax imgarrba mill-Istat Membru fuq is-self
moghti mill-FESI.

I1-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni jenhtieg li jkun stabbilit biex jiffinanzja s-
sussidju tar-rata tal-imghax. II-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni jenhtieg li
jkun moghni b’kontribuzzjonijiet nazzjonali mill-Istati Membri li I-munita taghhom
hija l-euro u Stati Membri ohrajn li jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju
(ERM II).

Kemm I-istabbiliment tal-ammont tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali ghall-Fond ta’
Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni kif ukoll it-trasferiment taghhom jenhtieg li jkunu
rregolati minn ftehim intergovernattiv li ghandu jigi konkluz bejn 1-Istati Membri li 1-
munita taghhom hija l-euro u Stati Membri ohrajn li jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-
rata tal-kambju (ERM II). Dan il-ftehim jenhtieg li jipprevedi li 1-kontribuzzjonijiet
nazzjonali tal-Istati Membri kollha jigu kkalkulati fuq il-bazi tas-sehem tal-banek
¢entrali nazzjonali ta’ dawk I-Istati Membri li I-munita taghhom hija l-euro fl-introjtu
monetarju tal-Eurosistema. Ghall-Istati Membri 11 jippartecipaw fl-ERM II ghandha
tigi prevista skema specifika biex tistabbilixxi I-kontribuzzjonijiet nazzjonali. II-
Kummissjoni jenhtieg 1i tassisti lill-Istati Membri fil-kalkolu ta’ dawn il-
kontribuzzjonijiet. Ghal dan il-ghan, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) jenhtieg li
jikkomunika lill-Kummissjoni l-ammont tal-introjtu monetarju li I-banek ¢entrali
nazzjonali tal-Eurosistema huma intitolati ghalih.
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Wara li dan il-ftehim intergovernattiv ikun dahal fis-sehh, il-hlas tas-sussidju tar-rata
tal-imghax lill-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jkun bil-kundizzjoni li 1-Istat
Membru jittrasferixxi I-kontribuzzjoni fis-sena tieghu lill-Fond ta’ Appogg ghall-
Istabbilizzazzjoni. Il-hlas tas-sussidji tar-rata tal-imghax jenhtieg li jkun kundizzjonali
fuq id-disponibbilta ta’ mezzi suffi¢jenti fil-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni.
Il-hlas tas-sussidji tar-rata tal-imghax mill-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni
jkun pospost fil-kaz li s-sussidju tar-rata tal-imghax lil Stat Membru specifiku jagbez
it-30 fil-mija tal-mezzi disponibbli fil-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni fil-
mument meta dan il-hlas ikun dovut.

[I-Kummissjoni jenhtieg li tkun inkarigata mill-gestjoni tal-assi tal-Fond ta’ Appogg
ghall-Istabbilizzazzjoni b’mod sikur u prudenti.

Sabiex jizdied l-impatt tal-investiment pubbliku u tal-appogg potenzjali mill-FESI, il-
kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-investiment pubbliku tal-Istati Membri jenhtieg li
tkun zgurata u fejn xieraq imsahha. Il-valutazzjoni mill-Kummissjoni jenhtieg li
titwettaq b’mod regolari u tiehu I-forma ta’ rapport u jekk ikun iggustifikat jinkludi
rakkomandazzjonijiet biex itejbu l-kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-investiment
pubbliku fl-Istati Membri. Stat Membru jista’ jitlob l-assistenza teknika minghand il-
Kummissjoni. Dan tal-ahhar jista’ jwettaq missjonijiet teknici.

Sabiex jigu ddeterminati r-regoli ghall-involviment tal-MES jew tas-su¢cessur legali
tieghu biex jipprovdu l-assistenza finanzjarja b’mod parallel lill-Kummissjoni bhala
appogg ghall-investiment pubbliku, is-setgha li jigu adottati atti skont I-Artikolu 290
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jenhtieg li tigi ddelegata lill-
Kummissjoni fir-rigward tal-iskambju ta’ informazzjoni rilevanti fir-rigward tas-self
mill-FESI, l-impatt tal-involviment tal-MES ghall-kalkolu tal-ammont tal-appogg
mill-FESI, u I-ghoti ta’ sussidju tar-rata tal-imghax mill-Fond ta’ Appogg ghall-
Istabbilizzazzjoni lill-Istat Membru ghall-kostijiet imgarrba fuq l-assistenza finanzjarja
tal-MES. Il-Kummissjoni jenhtieg li jkollha s-setgha li tadotta atti delegati li
jistabbilixxu l-per¢entwal fil-formula ghall-kalkolu tas-sussidju tar-rata tal-imghax,
ghar-regoli  ddettaljati  ghall-amministrazzjoni tal-Fond ta’ Appogg ghall-
Istabbilizzazzjoni u l-prin¢ipji u I-kriterji generali ghall-istrategija tal-investiment
tieghu. Hija ta’ importanza partikolari 1i I-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet
xierqa matul il-hidma ta’ thejjija taghha, anki fil-livell ta’ esperti, u li dawn il-
konsultazzjonijiet jitwettqu f’konformita mal-princ¢ipji  stabbiliti  fil-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016'*. B’mod
partikolari, biex tigi zgurata partecipazzjoni ugwali fit-thejjija tal-atti delegati, il-
Parlament Ewropew u I-Kunsill jir¢ievu d-dokumenti kollha fl-istess hin li jircevuhom
l-esperti tal-Istati Membri, u l-esperti taghhom ikollhom access sistematiku ghal-
lagghat tal-gruppi tal-esperti tal-Kummissjoni li jkunu qged jittrattaw it-thejjija tal-atti
delegati.

Skont il-paragrafi 22 u 23 tal-ftehim interistituzzjonali ghal Tfassil Ahjar tal-Ligijiet
tat-13 ta” April 2016, jenhtieg li dan ir-Regolament jigi evalwat sabiex tigi vvalutata 1-
effikacja tieghu, il-kontribuzzjoni tieghu ghat-twettiq tal-politiki ekonomici fl-Istati
Membri u l-istrategija tal-Unjoni ghall-impjiegi u t-tkabbir, u ghall-istabbiliment ta’
zviluppi possibbli ohra li huma mehtiega sabiex jinholoq mekkanizmu ta’
assigurazzjoni li jaqdi I-ghan tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika. Dan se jsir fuq
il-bazi tal-informazzjoni migbura permezz ta’ rekwiziti specifi¢i ta’ monitoragg,
filwaqt li jigu evitati kemm ir-regolamentazzjoni zejda kif ukoll il-pizijiet
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amministrattivi, b’mod partikolari fuq 1-Istati Membri. Dawn ir-rekwiziti, fejn xieraq,
jistghu jinkludu indikaturi 1i jistghu jitkejlu, bhala bazi biex jigu evalwati l-effetti tar-
Regolamenti fil-post.

II-FESI jenhtieg li jitqies bhala l-ewwel pass fl-izvilupp matul iz-Zmien ta’
mekkanzimu ta’ assigurazzjoni shih li jkopri l-istabbilizzazzjoni makroekonomika.
Bhalissa, il-FESI se jkun ibbazat fuq self u fuq l-ghoti ta’ sussidji tar-rata tal-imghax.
B’mod parallel, mhuwiex eskluz li I-MES jew is-successur legali tieghu jkun involut
fil-futur billi jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati Membri li l-munita taghhom
tkun l-euro meta jiffac¢jaw kundizzjonijiet ekonomici avversi bhala appogg ghall-
investiment pubbliku. Barra minn hekk, mekkanizmu volontarju ta’ assigurazzjoni bil-
kapacita ta’ self ibbazat fuq kontribuzzjonijiet volontarji mill-Istati Membri jista’ jigi
stabbilit fil-futur biex jipprovdi strument b’sahhtu ghall-finijiet tal-istabbilizzazzjoni
makroekonomika kontra x-xokkijiet asimetrici.

F’konformita mar-Regolament Finanzjarju, ir-Regolament (UE, Euratom) Nru
883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom,
KE) Nru 2185/96 u r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939, l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni ghandhom jigu protetti permezz ta’ mizuri proporzjonati, inkluzi I-
prevenzjoni, id-detezzjoni, il-korrezzjoni u l-investigazzjoni ta’ irregolaritajiet u frodi,
l-irkupru ta’ fondi mitlufa, imhallsa bi zball jew uzati b’mod inkorrett u, fejn adatt, 1-
impozizzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi. B’mod partikolari, skont ir-Regolament
(UE, Euratom) Nru 883/2013 u r-Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96, 1-Uffi¢¢ju
Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) jista’ jwettaq investigazzjonijiet, inkluzi kontrolli u
spezzjonijiet fil-post, bil-hsieb i jistabbilixxi jekk kienx hemm frodi, korruzzjoni jew
kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Skont ir-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
jista’ jinvestiga u jressaq kazijiet ta' frodi u attivitajiet illegali ohrajn li jaffettwaw 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif previst fid-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill. Skont ir-Regolament Finanzjarju, kull persuna jew entita li
tircievi fondi tal-Unjoni ghandha tikkoopera b’mod shih fil-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, biex taghti d-drittijiet mehtiega u I-access lill-Kummissjoni, 1-
OLAF, lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (I-UPPE) u lill-Qorti Ewropea
tal-Awdituri (il-QEA).

Ir-regoli finanzjarji orizzontali adottati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fuq il-
bazi tal-Artikolu 322 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea japplikaw
ghal dan ir-Regolament. Dawn ir-regoli huma stipulati fir-Regolament Finanzjarju u
jistabbilixxu b’mod partikolari, il-pro¢edura biex jigi stabbilit u implimentat il-bagit
permezz ta’ ghotjiet, akkwist, implimentazzjoni indiretta, premji, u jipprevedu verifiki
rigward ir-responsabbilta ta’ atturi finanzjarji. Ir-regoli adottati fuq il-bazi tal-Artikolu
322 TFUE jikkonc¢ernaw ukoll il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet
generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri, peress li r-rispett ghall-istat
tad-dritt huwa prekundizzjoni essenzjali ghal gestjoni finanzjarja soda u effettiva tal-
fondi tal-UE

Billi 1-objettiv ta’ dan ir-Regolament, jigifieri l-istabbiliment ta’ Funzjoni Ewropea ta’
Stabbilizzazzjoni tal-Investiment biex tassorbi xokkijiet asimetri¢i kbar li joholqu r-
riskju li tigi pperikolata l-koezjoni ekonomika u soc¢jali ma jistax jintlahaq b’mod
suffi¢jenti mill-Istati Membri minhabba Il-arkitettura tal-UEM b’politika monetarja
¢entralizzata imma politiki fiskali nazzjonali, izda min-naha l-ohra, minhabba l-iskala
tal-azzjoni mehtiega jista’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta
mizuri, skont il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta, kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-
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Unjoni Ewropea. F’konformita mal-principju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f’dan I-
Artikolu, dan ir-Regolament jillimita ghal dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu dawn
l-objettivi.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:
PARTI 1
DISPOZIZZJONIJIET INTRODUTTORJI

Artikolu 1
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi 1-Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investiment
(FESI).

2. 1I-FESI ghandu jipprovdi assistenza finanzjarja fil-forma ta’ self u sussidji tar-rata tal-
imghax ghall-investiment pubbliku, lil Stat Membru li jkun qed jesperjenza xokk asimetriku
kbir.

3. L-appogg mill-FESI ghandu jkun disponibbli ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija
l-euro u ghall-Istati Membri li ged jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju msemmi
fl-Artikolu 140(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) “ftehim” tfisser il-ftehim intergovernattiv konkluz bejn I-Istati Membri kollha 1i I-munita
taghhom hija l-euro u Stati Membri li jippartecipaw fil-mekkanizmu tar-rata tal-kambju (ERM
1), 1i jistabbilixxi l-kalkolu u t-trasferiment tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji taghhom lill-
Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni;

(2) “investiment pubbliku” tfisser: il-formazzjoni grossa ta’ kapital fiss tal-gvern generali kif
definita fl-Anness A ghar-Regolament (UE) Nru 549/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill'>;

(3) “investiment pubbliku eligibbli” tfisser: (a) I-investiment pubbliku b’appogg ghall-
objettivi ta’ politika kif definiti fir-Regolament (UE) Nru [XX] ta’ [XX] [dahhal ir-referenza
ghar-Regolament il-gdid dwar id-Dispozizzjonijiet Komuni]'® u (b) kull nefqa fl-ogsma tal-
edukazzjoni u t-tahrig kif definit fl-Anness A ghar-Regolament (UE) Nru 549/2013 u i
mhumiex koperti fil-punt (a);

(4) “appogg mill-FESI” tfisser assistenza finanzjarja tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu [220] tar-
Regolament Finanzjarju fil-forma ta’ self u sussidji tar-rata tal-imghax skont il-FESI bhala
appogg ghall-investiment pubbliku eligibbli;

15 ir-Regolament (UE) Nru 549/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta" Mejju 2013 dwar is-
Sistema Ewropea ta' kontijiet nazzjonali u regjonali fl-Unjoni Ewropea, GU L 174, 26.6.2013, p. 1

16 [Dahhal ir-referenza korretta ghall-verzjoni I-gdida tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni]
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(5) “sistemi u prattiki tal-gestjoni tal-investiment pubbliku” tfisser il-processi interni tal-Istati
Membri tal-ippjanar, l-allokazzjoni u l-implimentazzjoni tal-investiment pubbliku;

(6) “L-istrategija tal-Unjoni ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv” tfisser il-miri u I-
objettivi kondivizi li jmexxu l-azzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni stabbiliti fil-
Konkluzjonijiet adottati mill-Kunsill Ewropew tas-17 ta> Gunju 2010 fl-Anness I (Strategija
Ewropea Gdida ghall-Impjiegi u t-Tkabbir, Miri Ewlenin tal-UE), ir-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill (UE)2015/1184'7 dwar linji gwida generali ghall-politika ekonomika tal-Istati
Membri u tal-Unjoni Ewropea tal-14ta’ Lulju2015 u fid-Decizjoni tal-Kunsill
(UE) 2016/1838'¥ u kull revizjoni ta’ dawn il-miri u l-objettivi kondivizi.

PARTI 11
KRITERJI

Artikolu 3
Kriterji tal-eligibbilta
1. Stat Membru ghandu jkun eligibbli ghall-appogg mill-FESI meta ma jkunx soggett ghal:

(a) decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi li ma ttiehdet 1-ebda azzjoni effettiva biex tikkoregi d-
deficit eccessiv tieghu skont I-Artikolu 126(8) jew l-Artikolu 126(11) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea fis-sentejn ta’ qabel it-talba ghal appogg mill-FESI;

(b) decizjoni tal-Kunsill skont I-Artikolu 6(2) jew I-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 1466/97" 1i jistabbilixxi li ma ttiehdet I-ebda azzjoni effettiva biex tigi indirizzata
d-devjazzjoni sinifikanti osservata, fis-sentejn ta’ qabel it-talba ghal appogg mill-FESI;

(c) zewg rakkomandazzjonijiet successivi tal-Kunsill fl-istess procedura ta’ zbilan¢ skont -
Artikolu 8(3) tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*
ghal ragunijiet 1li 1-Istat Membru kkoncernat ipprezenta pjan ta’ azzjoni korrettiva
insuffi¢jenti, fis-sentejn ta’ qabel it-talba ghal appogg mill-FESI;

d) zewg decizjonijiet successivi tal-Kunsill fl-istess procedura ta’ zbilan¢ skont I-
Artikolu 10(4) tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, 1i
jkun stabbilixxa nuqqas ta’ konformita mill-Istat Membru kkonc¢ernat ghal ragunijiet li ma
jkunx ha l-azzjoni korrettiva rakkomandata, fis-sentejn ta’ gabel it-talba ghal appogg mill-
FESI;

e) dec¢izjoni tal-Kunsill 1i tapprova l-programm ta’ aggustament makroekonomiku fis-sens tal-
Artikolu 7(2) tar-Regolament (UE) Nru 472/2013;

(f) decizjoni tal-Kunsill 1i timplimenta facilita ta’ assistenza finanzjarja ta’ terminu medju fis-
sens tal-punt (a) tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 332/20022!.

17 GU L 192, 18.7.2015, p. 27

18 GU L 280, 18.10.2016, p. 30

19 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-tishih tas-sorveljanza ta’
pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’ politika ekonomika, GU L 209, 2.8.1997,
p-1

20 Ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru 2011
dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni ta' zbilan¢i makroekonomiéi, GU L 306, 23.11.2011, p. 25

21 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 332/2002, GU L 53/1, 23.02.2002, p. 1
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2. Meta I-ftehim ikun dahal fis-sehh, 1-Istat Membru ghandu jkun eligibbli biss biex jircievi
sussidju tar-rata tal-imghax jekk jikkonforma mal-obbligi tieghu taht il-ftehim.

Artikolu 4
Kriterji tal-attivazzjoni

1. Stat Membru ghandu jitqies li qed jesperjenza xokk asimetriku kbir jekk jigu ssodisfati
dawn il-kriterji tal-attivazzjoni li gejjin:

a) ir-rata tal-qghad nazzjonali trimestrali li tagbez ir-rata tal-qghad medja fl-Istat Membru
kkon¢ernat fuq perjodu ta’ 60 trimestru qabel it-trimestru li matulu ssir it-talba;

b) ir-rata tal-qghad nazzjonali trimestrali ta’ aktar mizjuda ‘il fuq minn punt percentwali meta
mqabbla mar-rata tal-qghad osservata fl-istess trimestru tas-sena ta’ qabel.

2. Ir-rata tal-qghad ghall-finijiet tal-paragrafu 1 ghandha tigi ddeterminata b’referenza ghar-
Regolament (KE) Nru 577/9822.

Hija tirreferi, b’mod partikolari, ghar-rata tal-qghad ghall-popolazzjoni kollha, il-kategoriji
tal-eta kollha, f’per¢entwal tal-popolazzjoni attiva.

3. Ir-rata tal-qghad nazzjonali trimestrali uzata ghall-finijiet tal-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu
u tal-punt (c) tal-Artikolu 8(1) ghandha tigi aggustata ghall-istagjonalita.

Artikolu 5
Investiment sostnut

1. Stat Membru li jibbenefika mill-appogg mill-FESI ghandu fi kwalunkwe sena partikolari li
fiha jircievi s-self tal-FESI, jaghmel dan li ge;j:

(a) jinvesti f’investiment pubbliku eligibbli l-ammont 1i jikkorrispondi ghal mill-inqas -
ammont tas-self mill-FESI,

(b) izomm l-istess livell tal-investiment pubbliku tieghu meta mqgabbel mal-livell medju tal-
investiment pubbliku tieghu fil-hames snin prec¢edenti.

Minkejja kollox, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi meta tadotta d-dec¢izjoni taghha skont I-
Artikolu 6(2) 1i dan il-livell ta’ investiment pubbliku mhuwiex sostenibbli, f’liema kaz
ghandha tistabbilixxi I-livell ta’ investiment pubbliku li ghandu jinzamm.

2. Fis-sena ta’ wara l-izborz tas-self mill-FESI, il-Kummissjoni ghandha tezamina jekk 1-Istat
Membru kkoncernat irrispettax il-kriterji msemmija fil-paragrafu 1. B’'mod partikolari, , il-
Kummissjoni jenhtieg 1i tivverifika sa liema punt I-Istat Membru kkoncernat zamm I-
investiment pubbliku eligibbli fil-programmi appoggjati mill-Unjoni taht il-Fond Ewropew
ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ghall-
Affarijiet Marittimi u s-Sajd u I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali.

Jekk il-Kummissjoni, wara li tkun semghet lill-Istat Membru kkonc¢ernat, tikkonkludi 1i ma

kienx hemm konformita mal-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, ghandha tadotta
decizjoni:

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 577/98 tad-9 ta” Marzu 1998 dwar l-organizzazzjoni ta’ stharrig ta’
kampjuni tal-forza tax-xoghol fil-Komunita, GU L 77, 14.3.1998, p. 3
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(a) 1i titlob il-hlas lura bikri ta’ parti mis-self mill-FESI jew tas-self kollu, kif xieraq; u

(b) 1i tiddeciedi li mal-hlas lura tas-self mill-FESI 1-Istat Membru kkon¢ernat ma ghandux
ikun intitolat 1i jiréievi s-sussidju tar-rata tal-imghax.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta d-decizjoni taghha minghajr dewmien Zejjed u ghandha
taghmilha pubblika.

PARTI III
PROCEDURA U FORMA TAL-APPOGG MILL-FESI

Artikolu 6
Procedura ghall-ghoti tal-appogg mill-FESI

1. Meta Stat Membru jissodisfa l-kriterji tal-eligibbiltda msemmija fl-Artikolu 3 u jkun qed
jesperjenza x-xokk asimetriku kbir, kif imsemmi fl-Artikolu 4, jista’ jitlob lill-Kummissjoni
darba fis-sena biex jir¢ievi l-appogg mill-FESI. L-Istat Membru ghandu jindika 1-htigijiet
tieghu ghall-appogg.

[1-Kummissjoni ghandha tivvaluta u twiegeb it-talbiet fl-ordni li tircevihom. Ghandha tagixxi
minghajr dewmien zejjed.

2. II-Kummissjoni ghandha tiddeciedi t-termini tas-self mill-FESI. Id-dec¢izjoni ghandha
tinkludi l-ammont, il-maturitd medja, il-formula tal-ipprezzar, u l-perjodu tad-disponibbilta
tas-self mill-FESI u l-ammont tas-sussidju tar-rata tal-imghax, u r-regoli ddettaljati I-ohra
mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-appogg. Meta tidde¢iedu fuq it-termini tal-appogg tal-
FESI, il-Kummissjoni ghandha tqis 1-ammont li tqies li jkunu sostenibbli fis-sens tal-Artikolu
[210(3)] tar-Regolament (UE, Euratom) Nru XX (ir-“Regolament Finanzjarju™) taht il-limitu
tar-rizorsi proprji ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament.

PARTI IV
AMMONT TA’ APPOGG MILL-FESI

Artikolu 7
Ammont massimu ta’ self

L-ammont pendenti ta’ self moghti lill-Istati Membri taht dan ir-Regolament ghandu jkun
limitat ghal EUR 30 biljun bhala kapital.

Artikolu 8
Ammont ta’ self mill-FESI

1. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 3, l-ammont ta’ self mill-FESI (§) ghandu jigi
stabbilit skont il-formula 1i gejja:

S = B x Is X (Zieda fil — qghadsm — livell minimu)
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soggett ghal S < I

Ghall-iskop ta’ din il-formula, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) "B" hija 0,66;

(b) "Is" tfisser il-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli li I-FESI jista’ jappoggja fl-
Istat Membru kkonc¢ernat imsemmi fil-paragrafu 2;

(c) "Zieda fil — qghadsm" tfisser iz-Zieda fir-rata tal-qghad nazzjonali trimestrali msemmija
fil-punt (b) tal-Artikolu 4(1) espressa f’punti percentwali;

(d) “livell limitu” tfisser il-livell limitu ddefinit fil-punt (b) tal-Artikolu 4(1) espress f’punti
percentwali.

Minkejja dan, il-Kummissjoni tista’ zzid 1-ammont tas-self mill-FESI (S) sal-ammont ta’ g
fil-kaz ta’ severita partikolari tax-xokk asimetriku kbir esperjenzat mill-Istat Membru
kkoncernat.

2. Il-livell massimu tal-investiment pubbliku eligibbli 1i I-FESI jista’ jappoggja fi Stat
Membru (I;) ghandu jigi stabbilit skont il-formula 1i gejja:

Medju tal — Investimenti Pubbliciue

I.= a X % PDG
s= @ PDGus M

Ghall-finijiet ta’ din il-formula japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) “a” hija 11.5;

(b) wMedju tal—Investimenti Pubblicive
PDGue

ghall-PDG fl-Unjoni, bil-prezzijiet kurrenti u bhala medja fuq perjodu ta’ hames snin shah

gabel it-talba ghall-appogg mill-FESI skont I-Artikolu 6(1);

tfisser il-proporzjon tal-investiment pubbliku eligibbli

(c) "PDGsm" tfisser il-PDG tal-Istat Membru kkonéernat bil-prezzijiet kurrenti u bhala medja
fuq perjodu ta’ hames snin shah gabel it-talba ghall-appogg skont 1-Artikolu 6(1);

3. Is-self mill-FESI ma ghandux jagbez it-30 fil-mija tal-ammont disponibbli msemmi fl-
Artikolu 7 wara t-tnaqqis tal-ammont totali ta’ self pendenti moghti taht il-FESI.

Artikolu 9
Ammont tas-sussidji tar-rata tal-imghax mill-FESI

1. Is-susssidju tar-rata tal-imghax (IRS) ghandu jikkontribwixxi ghall-kostijiet tal-imghax tas-
self mill-FESI mgarrab mill-Istat Membru. L-ammont tas-sussidju tar-rata tal-imghax mill-
FESI ghandu jigi ddeterminat skont il-formula li gejja:

IRS = 100 fil — mija tal — kost tar — rata tal — imghax g,

Ghall-finijiet ta’ din id-dispozizzjoni, “kost tar-rata tal-imghax™ tfisser l-ammont tal-imghax
ibbazat fuq il-formula tal-ipprezzar iddeterminata fid-decizjoni tal-Kummissjoni msemmija fl-
Artikolu 6(2) billi jitqies kull rifinanzjament skont 1-Artikolu 12(4);
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2. II-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha li tadotta atti delegati skont il-procedura stabbilita
fl-Artikolu 21, biex temenda dan ir-Regolament billi tistabbilixxi l-per¢entwal imsemmi fil-
paragrafu 1, fil-kaz li dan jidher mehtieg fl-isfond tal-implimentazzjoni tal-ftehim jew tad-
differiment everntwali tal-pagamenti skont 1-Artikolu 18(2).

Artikolu 10
Appogg finanzjarju mill-MES jew is-successur legali tieghu

1. Fil-kaz li I-MES jew is-successur legali tieghu jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati
Membri bhala appogg ghall-investiment pubbliku eligibbli taht modalitajiet u kundizzjonijiet
konsistenti ma’ dan ir-Regolament, il-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha li tadotta atti
delegati skont il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 21 sabiex:

(a) tissupplimenta dan ir-Regolament billi tispecifika l-iskambju tal-informazzjoni bejn il-
Kummissjoni u I-MES jew is-successur legali tieghu fir-rigward tal-elementi msemmija fl-
Artikolu 6(2);

(b) tissupplimenta dan ir-Regolament billi tiddetermina r-regoli tal-komplementarjeta bejn 1-
assistenza finanzjarja mill-MES jew is-suc¢cessur legali tieghu u l-ammonti tal-appogg mill-
FESI kkalkulati skont 1-Artikoli 8 u 9;

(c) temenda jew tissupplimenta 1-Artikoli 9 u 18 biex tippermetti 1-ghoti ta’ sussidju tar-rata
tal-imghax mill-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni lill-Istati Membri ghall-kostijiet tal-
imghax imgarrba fuq l-assistenza finanzjarja moghtija mill-MES jew is-successur legali
tieghu lill-Istati Membri bhala appogg ghall-investiment pubbliku eligibbli.

PARTIV
PROCEDURI GHALL-IZBORZ U IMPLIMENTAZZJONI

Titolu I
Is-self

Artikolu 11
Zborz tas-self

1. Is-self mill-FESI ghandu bazikament jigi Zzborzat " pagament wiehed.

Artikolu 12
Operazzjonijiet ta’ ghoti u tehid b’self
1. L-operazzjonijiet ta’ self ghandhom jitwettqu fl-euro.

2. Wara li I-Kummissjoni tkun adottat decizjoni skont 1-Artikolu 6(2), hija tkun awtorizzata
tissellef mis-swieq kapitali jew mill-istituzzjonijiet finanzjarji fiz-zmien l-aktar xieraq bejn 1-
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izborzi ppjanati sabiex tottimizza I-kost tal-finanzjament u zzomm ir-reputazzjoni taghha
bhala l-emittent fis-swieq. Il-fondi mahruga izda li jkun ghadhom ma gewx Zborzati
ghandhom jinzammu f’kull hin f’kont apposta ta’ flus jew titoli li jigu trattati skont ir-regoli li
japplikaw ghal operazzjonijiet lil hinn mill-bagit, u ma jistghux jintuzaw ghal ghan iehor
ghajr dak tal-ghoti ta’ appogg finanzjarju lill-Istati Membri skont il-mekkanizmu prezenti.

3. Meta Stat Membru jir¢ievi self tal-FESI 1i fuqu jkun hemm klawzola dwar ir-ripagament
bikri u jiddeciedi li juza din I-ghazla, il-Kummissjoni ghandha tiehu 1-passi mehtiega.

4. Fuq talba mill-Istat Membru jew fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni u fejn i¢-¢irkostanzi
jippermettu titjib fir-rata tal-imghax fuq is-self tal-FESI, il-Kummissjoni tista’ tiffinanzja
mill-gdid is-self inizjali kollu, inkella parti minnu, inkella tirristruttura l-kundizzjonijiet
finanzjarji korrispondenti.

Artikolu 13
Kostijiet
Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 9, il-kostijiet imgarrba mill-Unjoni biex tikkonkludi u
twettaq kull operazzjoni se jingarru mill-Istat Membru li jir¢ievi s-self mill-FESI.

Artikolu 14
Amministrazzjoni tas-self

1. II-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi l-arrangamenti mehtiega ghall-amministrazzjoni tas-
self mal-BCE.

2. L-Istat Membru kkoncernat ghandu jiftah kont specjali mal-bank ¢entrali nazzjonali tieghu
ghall-gestjoni tal-appogg ricevut mill-FESI. Ghandu jittrasferixxi wkoll il-kapital u l-imghax
dovut fuq is-self mill-FESI f’kont mal-BCE fi zmien erbatax-il jum ta’ negozju TARGET2
tal-BCE qabel id-data tal-gheluq korrispondenti.

Titolu II

Is-sussidju tar-rata tal-imghax

Artikolu 15
Zborz tas-sussidju tar-rata tal-imghax

Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 5(2) u I-Artikolu 16, is-sussidju tar-rata tal-imghax
ghandu jithallas lill-Istat Membru kkonc¢ernat fil-mument meta 1-Istat Membru jhallas lura s-
self mill-FESI jew I-imghax dovut.

Titolu II1
I1-kontroll

Artikolu 16
Kontrolli u awditu

1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 27 tal-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali
u tal-Bank Centrali Ewropew, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghandu jkollha d-dritt twettaq fl-
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Istat Membru kkoncernat kwalunkwe kontroll jew awditu finanzjarju li tqis mehtieg fir-
rigward tal-gestjoni tal-appogg mill-FESI.

2. Il-Kummissjoni, inkluz 1-Ufficju Ewropew Kontra 1-Frodi, b’mod partikolari ghandu
jkollha d-dritt 1i tibghat lill-uffi¢jali taghha jew rapprezentanti taghha awtorizzati kif xieraq,
biex iwettqu kwalunkwe kontrolli jew awditi teknic¢i jew finanzjarji li hi tqis mehtiega fir-
rigward tal-appogg tal-FESI.

3. L-awditi rigward l-uzu tal-kontribuzzjoni tal-Unjoni mwettqa minn persuni jew entitajiet,
inkluz permezz ta’ ohrajn minbarra dawk mibghuta mill-istituzzjonijiet jew korpi tal-Unjoni,
ghandhom jifformaw il-bazi tal-garanzija kumplessiva skont I-Artikolu [127] tar-Regolament
Finanzjarju.

PARTI VI
IL-FOND TA’ APPOGG GHALL-ISTABBILIZZAZZJONI

Artikolu 17
Kostituzzjoni tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni
1. I1-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni huwa b’dan stabbilit.
2. 1l1-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni ghandu jkun moghni b’dan li gej:
(a) kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri skont il-ftehim;
(b) dhul fuq ir-rizorsi investiti tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni;

(c) hlasijiet lura tas-sussidji tar-rata tal-imghax mill-Istati Membri skont il-punt (b) tal-
Artikolu 5(2).

3. Id-dhul tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni, kif previst fil-punt (a) tal-paragrafu 2
ghandu jikkostitwixxi dhul assenjat estern, u d-dhul kif previst fil-punt (c) tal-paragrafu 2
ghandu jikkostitwixxi dhul assenjat intern skont I-Artikolu[21(4)] tar-Regolament
Finanzjarju.

4. Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet imsemmija fil-punt (a) tal-paragrafu 2, il-
BCE ghandu sa mhux aktar tard mit-30 ta’ April fi kwalunkwe sena partikolari jikkomunika
lill-Kummissjoni l-ammont tal-introjtu monetarju allokat lill-banek c¢entrali nazzjonali tal-
Eurosistema skont 1-Artikolu 32 tal-Protokoll Nru 4 fuq I-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’
Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew.

Artikolu 18
Uzu tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni

1. Ir-rizorsi tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni jistghu jintuzaw biss ghall-finijiet ta’
hlas tas-sussidji tar-rata tal-imghax lill-Istati Membri msemmija fl-Artikolu 9.

2. Il-hlas tas-sussidju tar-rata tal-imghax ma ghandux jagbez it-30 fil-mija tal-mezzi
disponibbli fil-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni fil-mument meta tali hlas lill-Istat

Membru kkonc¢ernat ikun dovut. Kwalunkwe hlas iehor ghandu jigi differit. Kull
kontribuzzjoni gdida lill-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni msemmija fl-
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Artikolu 17(2) ghandha l-ewwel tintuza biex tonora l-hlasijiet differiti lill-Istati Membri
kkoncernati. Fil-kaz ta’ aktar minn hlas wiehed differit, l-ordni 1i fiha ghandhom jigu onorati
dawn il-pagamenti ghandha tigi ddeterminata mit-tul ta’ Zmien tad-differiment billi tibda mill-
itwal Zmien.

Artikolu 19
Amministrazzjoni tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni

1. Il-Kummissjoni ghandha tamministra b’mod dirett il-Fond ta’ Appogg ghall-
Istabbilizzazzjoni skont dan ir-Regolament u l-atti delegati msemmija fil-paragrafu 3.

2. II-Kummissjoni ghandu jkollha strategija ta’ investiment prudenti u sikura 1i hija prevista
fl-atti delegati msemmija fil-paragrafu 3 skont il-prin¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja tajba li
ssegwi regoli prudenzjali xierqa, u ghandha tinvesti l-ammonti mizmuma fil-Fond ta’ Appogg
ghall-Istabbilizzazzjoni fi flus u fi strumenti tas-suq monetarju ekwivalenti ta’ flus, titoli tad-
dejn u titoli relatati mal-kreditu, bhal depoziti ta’ Zmien fiss, bonds, noti, obbligi jew titoli
garantiti b’assi, inkluz b’kupuni varjabbli jew minghajr kupuni kif ukoll titoli marbuta mal-
indi¢i. L-investimenti ghandhom ikunu settorjalment, geografikament u proporzjonalment
diversifikati bizzejjed. Id-dhul fuq dawk l-investimenti ghandu jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-Fond
ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni.

3. [I-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha li tadotta atti delegati li jissupplimentaw dan ir-
Regolament billi jigu stabbiliti r-regoli dettaljati ghall-amministrazzjoni tal-Fond ta’ Appogg
ghall-Istabbilizzazzjoni u l-prin¢ipji u I-kriterji generali ghall-istrategija ta’ investiment
tieghu, skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 21.

PARTI VII

KWALITA TAS-SISTEMI U TAL-PRATTIKI TAL-GESTJONI TAL-INVESTIMENT
PUBBLIKU

Artikolu 20
Kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-gestjoni tal-investiment pubbliku

1. Sabiex jizdied I-impatt tal-investiment pubbliku u I-potenzjal tal-appogg mill-FESI, I-Istati
Membri ghandhom jiehdu l-azzjonijiet mehtiega biex jiksbu u jzommu sistemi u prattiki tal-
gestjoni tal-investiment pubbliku ta’ kwalita gholja.

2. Fi [DATA sentejn wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament] u mhux aktar tard, u kull hames
snin wara, I-Kummissjoni ghandha tezamina l-kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-gestjoni tal-
investiment pubbliku fl-Istati Membri. II-Kummissjoni ghandha thejji rapport 1i jkun fih
valutazzjoni kwalitattiva u puntegg ibbazat fuq sett ta’ indikaturi u, jekk mehtieg,
rakkomandazzjonijiet biex itejbu l-kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-gestjoni tal-investiment
pubbliku. Ir-rapport ghandu jsir pubbliku.

3. Il-metodologija ghall-valutazzjoni tal-kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-gestjoni tal-
investiment pubbliku tal-Istati Membri hija stabbilita fl-Anness. II-Kummissjoni ghandha
tivvaluta fuq bazi regolari l-adegwatezza tal-metodologija u tal-kriterji uzati, u ghandha
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taggustahom jew timmodifikahom fejn mehtieg. II-Kummissjoni ghandha taghmel pubbliku t-
tibdil fil-metodologija u fil-kriterji sottostanti.

4. Il-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha li tadotta atti delegati billi temenda jew
tissupplimenta dan ir-Regolament billi taggorna 1-metodologija u l-kriterji, kif imsemmi fil-
paragrafu 3, skont il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 21.

PARTI VIII
DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 21
Ezercizzju ta’ delega

1. Il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti delegati soggett ghall-
kundizzjonijiet stipulati f’dan 1-Artikolu.

2. Id-delega ta’ setgha msemmija fl-Artikolu 10, fl-Artikolu 19(3), u fl-Artikolu 20(5) hija
moghtija lill-Kummissjoni ghal perjodu ta’ Zmien mhux determinat minn [DATA/dhul fis-
sehh ta’ dan ir-Regolament)].

3. Id-delega ta’ setgha msemmija fl-Artikolu 10, fl-Artikolu 19(3) u fl-Artikolu 20(5), tista’
tigi revokata f’kull hin mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. Decizjoni ta’ revoka
ghandha ttemm id-delega tas-setghat specifikati f’dik id-decizjoni. Din ghandha tidhol fis-
sehh filjum wara dak tal-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea, jew f’data aktar tard specifikata fiha. Ma ghandhiex taffettwa I-validita ta’
kwalunkwe att delegat li diga jkun fis-sehh.

4. Qabel ma tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta l-esperti mahtura minn
kull Stat Membru b’mod konformi mal-prin¢ipji stabbiliti fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar
it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tat-13 ta’ April 2016.

5. Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah simultanjament lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

6. Att delegat adottat skont 1-Artikolu 10, 1-Artikolu 19(3) u 1-Artikolu 20(5) ghandu jidhol
fis-sehh biss jekk la I-Parlament Ewropew u lanqas il-Kunsill ma jesprimu oggezzjoni fi
zmien perjodu ta’ tliet xhur min-notifika ta’ dak l-att lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
jew jekk, qabel l-iskadenza ta’ dak il-perjodu, il-Parlament u 1-Kunsill it-tnejn 1i huma jkunu
infurmaw lill-Kummissjoni li mhumiex se joggezzjonaw. Dan il-perjodu ghandu jigi estiz bi
tliet xhur fuq l-inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 22
Rapportar u riezami

1. Indikaturi ghar-rapportar dwar il-progress tar-Regolament lejn il-kisba tal-ghanijiet
specifici stipulati fil-premessa 36 u 1-Artikolu 1 huma stabbiliti fl-anness 2.

2. Biex tizgura valutazzjoni effettiva tal-progress tal-programm lejn il-kisba tal-objettivi
tieghu, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li tadotta atti delegati f’konformita mal-Artikolu 21
biex temenda 1-Anness II biex tirrevedi jew tikkomplementa l-indikaturi fejn jitqies mehtieg u
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biex dan ir-Regolament jigi ssupplimentat b’dispozizzjonijiet dwar l-istabbiliment ta’ qafas
ta’ monitoragg u evalwazzjoni.

3. Is-sistema ta’ rapportar dwar il-prestazzjoni ghandha tizgura li d-data biex jigu
mmonitorjati l-implimentazzjoni u r-rizultati tingabar b’mod effi¢jenti, effettiv, u f"'waqtu.
Ghal dan il-ghan, ir-rekwiziti ta’ rappurtar proporzjonali ghandhom jigu imposti fuq dawk li
jir¢ievu l-appogg FESI.

4. L-evalwazzjonijiet ghandhom jitwettqu f"waqthom sabiex jikkontribwixxu ghall-process
tat-tehid tad-decizjonijiet.

5. Ladarba jkun hemm bizzejjed informazzjoni disponibbli dwar I-implimentazzjoni tal-FESI,
ghandha ssir evalwazzjoni interim tal-FESI. Evalwazzjoni finali FESI ghandha titwettaq mill-
Kummissjoni erba’ snin wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament,

Din l-evalwazzjoni ghandha tevalwa, fost affarijiet ohra,
a) l-effettivita ta’ dan ir-Regolament;

b) il-kontribut mill-FESI ghat-twettiq tal-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri b’tali mod li
tissahhah il-koezjoni fl-Unjoni;

c) il-kontribut ta’ dan ir-Regolament ghall-kisba tal-istrategija tal-Unjoni ghat-tkabbir u 1-
impjiegi;

(d) 1-adegwatezza tal-izvilupp ta’ mekkanizmu volontarju ta’ assigurazzjoni li jaqdi 1-ghan tal-
istabbilizzazzjoni makroekonomika.

Fejn xieraq, l-evalwazzjoni ghandha tkun akkumpanjata minn proposta ghal emendi ghal dan
ir-Regolament.

6. Il-Kummissjoni ghandha tikkomunika l-konkluzjonijiet tal-evalwazzjoni, akkumpanjati
mill-osservazzjonijiet taghha, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Eurogrupp, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.

Artikolu 23
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-[ghoxrin jum wara] dak tal-pubblikazzjoni
tieghu f°1l-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

[1-paragrafu (b) tal-Artikolu 2(2) ghandu jidhol fis-sehh fi [DATA].

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1I-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA / TAL-INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta / tal-inizjattiva

1.2. Qasam (ogsma) ta’ politika kkonc¢ernat(i) (raggruppament ta’ programmi)
1.3. Natura tal-proposta / tal-inizjattiva

1.4. Ragunijiet ghall-proposta / ghall-inizjattiva

1.5. Tul ta’ zmien u impatt finanzjarju

1.6. Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)

MIZURI TA’ GESTJONI
2.1. Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar
2.2. Sistema ta’ gestjoni u ta’ kontroll

2.3.  Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u l-irregolaritajiet

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA / TAL-INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u I-linja/i bagitarja/i tan-nefqa affettwati
3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.2. Stima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.3. Kontribuzzjonijiet ta’ terzi persuni

3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA / TAL-INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta / tal-inizjattiva

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment
ta’ Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti

Qasam (ogsma) ta’ politika kkonc¢ernat(i) (Raggruppament ta’ programmi)

‘ Unjoni Ekonomika u Monetarja

Il-proposta / L-inizjattiva hija relatata ma’:

X[O azzjoni gdida

O azzjoni gdida li ssegwi progett pilota/azzjoni preparatorja®

O l-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

O fuzjoni jew dirottar ta’ azzjoni wahda jew aktar lejn/ma’ azzjoni ohra jew
azzjoni gdida

Ragunijiet ghall-proposta / ghall-inizjattiva

Rekwizit(i) li jridu jigu ssodisfati fuq terminu qasir jew twil inkluza kronologija
dettaljata ghall-prosegwiment tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

L-inizjattiva hija  segwitu  ghall-Komunikazzjoni  mill-Kummissjoni  tas-
6 ta’ Dicembru 2017 dwar strumenti bagitarji godda ghal Zona tal-euro stabbli fil-
gafas tal-Unjoni li huwa parti minn pakkett ta’ inizjattivi li japprofondixxu I-Unjoni
Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa. Din hija msejsa b’mod partikolari fuq ir-
Rapport tal-Hames Presidenti dwar it-twettiq tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-
Ewropa tat-22 ta’ Gunju 2015 u dwar id-Dokument ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni
dwar l-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-31 ta’ Mejju 2017.

Se tigi applikata ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro kif ukoll ghal Stati Membri li
ssiechbu fl-ERM II sakemm jissodisfaw il-kriterji tal-eligibbilta u tal-attivazzjoni
stabbiliti fir-Regolament.

Ir-Regolament se jidhol fis-sehh f1-[20 jum wara] l-pubblikazzjoni tieghu £ /I-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

1l-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
ez. il-gwadann mill-koordinazzjoni, ic-certezza tad-dritt, effettivita akbar jew il-
kumplimentarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, “il-valur mizjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa [-valur i jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni, li huwa addizzjonali
ghall-valur li kieku kien jinholoq mill-Istati Membri wehidhom.

Ragunijiet ghal azzjoni fuq livell Ewropew (ex ante): Fl-unjoni monetarja hemm
bosta linji ta’ difiza kontra x-xokkijiet ta’ tfixkil: swieq flessibbli, inkluz swieq
finanzjarji efficjenti, politiki tal-gvern sodi (inkluz il-bini ta’ buffers fiskali fi
zminijiet ekonomi¢i tajbin biex ikun hemm spazju biex jigu assorbiti x-xokkijiet

23

Kif imsemmi fl-Artikolu 58(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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1.4.3.

1.4.4.

meta jsehhu) u sett ta’ strumenti komuni biex jittrattaw is-sitwazzjonijiet ta’ krizi.
Madankollu, anki b’dawn l-elementi kollha fis-sehh, fil-kaz ta’ xokkijiet kbar, dawn
ma jkunux bizzejjed biex jizguraw stabbilizzazzjoni ekonomika xierqa b’mod
specjali f’ekonomiji miftuha Zghar, kif muri mill-krizi finanzjarja recenti. L-
istrument fiskali fil-livell taz-zona tal-euro huwa mehtieg biex ilahhaq ma’ xokkijiet
kbar sabiex jingheleb it-tfigh ta’ wisq piz fuq is-sussidjarjeta nazzjonali. Bhala
element ta’ komplementarjeta vitali, il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni jenhtieg li tkun
attiva fil-kaz ta’ xokkijiet kbar li jaffettwaw Stat Membru, jew bosta Stati Membri,
meta I-limiti tal-mekkanizmi l-ohra u tal-politiki nazzjonali jimmaterjalizzaw, u
jipprezentaw riskji ekonomici kbar ghall-Istat Membru nnifsu imma wkoll ghaz-zona
kollha kemm hi. Ikun importanti li jigi evitat li xokkijiet u tnaqqis fit-ritmu
sinifikanti jirrizultaw f’sitwazzjonijiet ta’ stress aktar profondi u usa’. Il-funzjoni ta’
stabbilizzazzjoni tevita dawn is-sitwazzjonijiet permezz tal-possibbilta li tappoggja
lill-Istati Membri taht stress kbir. Aktar politiki fiskali adegwati u kontroc¢ikli¢i fil-
livell nazzjonali jikkontribwixxu wkoll ghal pozizzjoni fiskali aggregata aktar
konsistenti, li tinkludi effetti konsegwenzjali pozittivi ghal Stati Membri ohra wkoll.
Barra minn hekk, il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni se tappoggja lill-Istati Membri
meta I-mezzi ghall-istabbilizzazzjoni fil-livell nazzjonali jibdew jongsu, imma qabel
dawn ikunu jehtiegu li jirrikorru ghall-assistenza finanzjarja, biex b’hekk jongsu
potenzjalment il-kostijiet tal-aggustament.

Valur mizjud iggenerat tal-Unjoni mistenni (ex post) Il-Funzjoni Ewropea ta’
Stabbilizzazzjoni tal-Investiment jenhtieg li tistabbilizza l-investiment pubbliku
eligibbli fl-Istati Membri milquta minn xokkijiet asimetri¢i kbar meta l-operazzjoni
tal-istabilizzaturi awtomati¢i nazzjonali ma tkunx bizzejjed, il-politika fiskali
nazzjonali tiffac¢ja kompromess kumpless bejn l-istabbilizzazzjoni u s-sostenibbilta,
il-politika monetarja tkun ristretta u l-koordinazzjoni tal-politika fiskali tkun lahqget
il-limiti taghha. Bl-appogg ghall-investiment pubbliku, l-iskema tista’ tghin biex
tevita waqgha sostanzjali fit-tkabbir fuq terminu medju u twil bhala rizultat tal-
aggustament fil-livell nazzjonali u tista’ tikkontribwixxi wkoll ghall-Istat Membru
milqut li ma jkollux ghalfejn jitlob l-assistenza finanzjarja b’rizultat tax-xokk.

Taghlimiet mehuda minn esperjenzi simili fil-passat

Din hija l-ewwel darba li 1-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni qed tigi introdotta bhala
parti mir-riformi tal-approfondiment tal-UEM. L-ahhar krizi finanzjarja wriet il-
vulnerabbilta tal-Istati Membri, inkluz dawk b’finanzi pubbli¢i sodi ex ante, ghal
xokkijiet ekonomic¢i kbar. Dawn ix-xokkijiet wasslu ghal deterjorament sostanzjali
fil-pozizzjonijiet fiskali tal-Istati Membri milquta u f"hafna kazijiet wasslu lil dawn 1-
Istati Membri biex jitolbu programmi ta’ assistenza finanzjarja. Madankollu, sakemm
intalbu I-programmi ta’ assistenza finanzjarja, il-kostijiet tal-aggustament ekonomiku
kienu diga gholjin hafna u l-aggustament li segwa kellu impatt sinifikanti fuq ir-rati
ta’ tkabbir taghhom fuq terminu medju u fit-tul. Il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni
jkollha I-ghan li tevita ripetizzjoni ta’ dan ix-xenarju fi krizijiet futuri.

1l-kompatibbilta u s-sinergija possibbli ma’ strumenti ohra xierqa

L-istrument tal-FESI skont ir-Regolament propost huwa konsistenti ma’ strumenti
ohra taht il-politika ta’ koezjoni. L-istrument jikkomplementa I-programmi
appoggjati mill-Unjoni skont il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond ta’
Koezjoni, il-Fond Ewropew Socjali, il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-
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Sajd, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-I1zvilupp Rurali li fis-snin ricenti kienu
responsabbli ghal aktar min-nofs tal-investiment pubbliku totali, b’kontribuzzjoni
b’sahhitha ghall-process tat-tishih tal-irkupru ekonomiku u soc¢jali tar-regjuni u tal-
pajjizi madwar 1-UE. F’dan ir-rigward qed jigi nnutat li giet stabbilita wkoll rabta
akbar bejn il-prijoritajiet tas-Semestru Ewropew u l-programmi appoggjati mill-
Unjoni skont il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew,
il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u 1-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali, bl-introduzzjoni ta’ kundizzjonijiet ex ante u makroekonomici
permezz tar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni. Kundizzjonijiet simili
jiddeterminaw I-eligibbilta ghall-appogg skont l-istrument tal-FESI. Barra minn
hekk, l-istrument tal-FESI jikkomplementa wkoll strumenti ohra fil-livell tal-UE 1i
jistghu specifikament jghinu biex jittaffew ix-xokkijiet ekonomic¢i fuq livell
nazzjonali jew lokali bhall-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea, li jipprovdi
assistenza finanzjarja lill-Istati Membri / regjuni milquta minn dizastri ewlenin; u I-
Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni, 1i jipprovdi appogg lin-nies
li jitilfu 1-impjiegi taghhom bhala rizultat ta’ bidliet strutturali kbar fix-xejriet tal-
kummer¢ dinji jew bhala rizultat tal-krizi ekonomika u finanzjarja globali.
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1.5.

1.6.

Tul ta’ zmien u impatt finanzjarju
[] tul ta’ Zzmien limitat
[ fis-sehh minn [DD/MM]SSSS sa [DD/MM]SSSS

O Impatt finanzjarju minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u
minn SSSS sa SSSS ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament.

X[O tul ta’ zmien illimitat

L-implimentazzjoni bil-perjodu tal-bidu fl-[20 jum] wara I-pubblikazzjoni tar-
Regolament f1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. ll-proposta se tigi
implimentata biss meta 1-Istat Membru benefi¢jarju jkun issodisfa 1-kriterji tal-
eligibbilta u tal-attivazzjoni. Din tapplika sakemm il-kundizzjoni tal-iskattatur
doppju tkun issodisfata.

Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)*

XO Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

X[ mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

O mill-agenziji ezekuttivi

O Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

[0 Gestjoni indiretta billi I-kompiti tal-implimentazzjoni tal-bagit jigu fdati lil:

L pajjizi terzi jew il-korpi li huma hatru;

L] organizzazzjonijiet internazzjonali u lill-agenziji taghhom (iridu jigu specifikati);

Uil-BEI u I-Fond Ewropew tal-Investiment;

[ korpi 1i jissemmew fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

L] korpi rregolati bil-ligi pubblika;

O korpi rregolati bil-ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku sa fejn jipprovdu
garanziji finanzjarji adegwati;

O korpi rregolati bil-ligi privata ta’ Stat Membru 1i huma fdati bl-implimentazzjoni
ta’ shubija pubblika-privata u li jipprovdu garanziji finanzjarji adegwati;

O persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-Titolu
V tat-TUE u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Jekk jigi indikat iZzjed minn mod wiehed ta’ gestjoni, ipprovdi d-dettalji fit-Tagsima “Kummenti”.

MIZURI TA’ GESTJONI

Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar

Specifika I-frekwenza u I-kundizzjonijiet.

Wara t-talba mill-Istat Membru, il-Kummissjoni se tivvaluta jekk I-Istat Membru
kkoncernat jissodisfax il-kriterji tal-attivazzjoni u tal-eligibbilta biex ikunu intitolat

24

Id-dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinsabu fuq is-sit
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

jibbenefika mill-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni. Barra minn hekk, fis-sena ta’ wara I-
izborz tas-self mill-FESI, il-Kummissjoni se tezamina jekk I-Istat Membru
kkon¢ernat irrispettax il-kundizzjoni li s-self jigi investit f’investiment pubbliku
eligibbli u 1i 1-Istat Membru Zzamm l-istess livell ta’ investiment pubbliku meta
mqabbel mal-livell medju tal-investiment pubbliku tieghu fil-hames snin precedenti.
Madankollu, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li 1-livell tal-investiment pubbliku li
jenhtieg li jinzamm mill-Istat Membru mhuwiex sostenibbli, f’liema kaz hija
tiddetermina I-livell ta’ investiment pubbliku li ghandu jinzamm.

Biex jigi kkalkulati I-kontribuzzjonijiet lill-Fond tal-FESI, il-BCE huwa mehtieg
jirrapporta lill-Kummissjoni sa mhux aktar tard mit-30 ta’ April ta’ kwalunkwe sena
partikolari l-ammont tal-introjtu monetarju allokat ghall-banek c¢entrali nazzjonali
skont I-Artikolu 32 tal-Protokoll Nru 4 fuq I-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek
Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro.

Ghall-Istati Membri li mhumiex fiz-Zona tal-euro, il-kontribuzzjonijiet taghhom lill-
Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni ghandhom jigu kkalkulati fuq il-bazi tal-
istess parametru referenzjarju (l-introjtu monetarju tal-Eurosistema) imma soggett
ghal skema ta’ kalkolu specifika.

Fi Zmien sentejn wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament u kull hames snin wara I-
Kummissjoni se tezamina I-kwalita tas-sistemi u tal-prattiki tal-gestjoni tal-
investiment pubbliku fl-Istati Membri. I[I-Kummissjoni se thejji rapport li jkun fih
valutazzjoni kwalitattiva u puntegg ibbazat fuq sett ta’ indikaturi. Jekk mehtieg, se
tipprovdi wkoll rakkomandazzjonijiet biex ittejjeb il-kwalita tas-sistemi u tal-prattiki
tal-gestjoni tal-investiment pubbliku. Ir-rapport tal-Kummissjoni se jsir pubbliku.

Kull hames snin il-Kummissjoni se tirrevedi u tirrapporta dwar l-applikazzjoni ta’
dan ir-Regolament. Dan ir-rapport se jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill u lill-Grupp tal-Euro. Fuq il-bazi tar-rizultati tar-rapport, fejn xieraq il-
Kummissjoni se takkompanja r-rapport bi proposta ghall-emendi ghal dan ir-
Regolament.

Sistema(i) ta’ gestjoni u kontroll

Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, il-mekkanizmu(i) ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, il-modalitajiet ta’ pagament u l-istrategija ta’ kontroll proposta

L-Artikolu 16 tar-Regolament jaghti d-dritt lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri biex
twettaq fl-Istat Membru kkonc¢ernat kwalunkwe kontroll jew awditu finanzjarju li
tqis mehtieg fir-rigward tal-gestjoni tal-appogg mill-FESI. II-Kummissjoni, inkluz I-
Uffi¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi ghandha d-dritt li tibghat lill-uffi¢jali taghha jew
rapprezentanti taghha awtorizzati kif xieraq, biex iwettqu kwalunkwe kontrolli jew
awditi teknici jew finanzjarji 1i hi tqis mehtiega fir-rigward tal-appogg tal-FESI fl-
Istat Membru kkoncernat.

Fir-rigward tal-komponent tas-self tal-iskema, il-Kummissjoni se tiddeciedi dwar it-
termini tas-self (jigifieri l-ammont, il-maturita medja, il-formula tal-ipprezzar, il-
perjodu ta’ disponibbilta tas-self u l-ammont tas-sussidju tar-rata tal-imghax u r-
regoli ddettaljati l-ohra mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-appogg). Il-kostijiet
imgarrba mill-Unjoni biex tikkonkludi u twettaq kull operazzjoni se jingarru mill-
Istat Membru 1i jir¢ievi s-self mill-FESI. Il-Kummissjoni se tistabbilixxi I-
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

arrangamenti mehtiega ghall-amministrazzjoni tas-selfiet mal-BCE. L-Istat Membru
kkoncernat se jiftah kont spec¢jali mal-bank c¢entrali nazzjonali tieghu ghall-gestjoni
tal-appogg ricevut mill-FESI. Se jittrasferixxi wkoll il-kapital u I-imghax dovuti fuq
is-self mill-FESI f’kont mal-BCE fi zmien I-erbatax-il jum ta’ negozju TARGET2
tal-BCE qabel id-data tal-gheluq korrispondenti.

Fir-rigward tal-amministrazzjoni tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni ghas-
sussidju tar-rata tal-imghax, I-Artikolu 19 tar-Regolament jipprevedi li I-
Kummissjoni se jkollha strategija ta’ investiment prudenti u sikura skont il-prin¢ipju
ta’ gestjoni finanzjarja tajba li ssegwi regoli prudenzjali xierga. II-Kummissjoni se
tinvesti l-ammonti mizmuma fil-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni fi flus u fi
strumenti tas-suq monetarju ekwivalenti ta’ flus, titoli tad-dejn u titoli relatati mal-
kreditu, bhal depoziti ta’ zmien fiss, bonds, noti, obbligi jew titoli garantiti b’assi,
inkluz b’kupuni varjabbli jew minghajr kupuni kif ukoll titoli marbuta mal-indi¢i. L-
investimenti se jkunu settorjalment, geografikament u proporzjonalment diversifikati
bizzejjed. Ir-redditu fuq dawk l-investimenti se jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-Fond ta’
Appogg ta’ Stabbilizzazzjoni.

[l-finanzjament tal-Fond tal-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni se jikkonsisti
f’kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri, dhul fuq ir-rizorsi investiti tal-Fond ta’
Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni u I-hlasijiet lura mill-Istati Membri skont I-
Artikolu 5(2)(b) tar-Regolament.

Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema(i) ta’ kontroll intern stabbiliti
ghall-mitigazzjoni taghhom

Is-self mill-FESI moghti lill-Istati Membri huwa kopert minn garanzija mill-bagit tal-
UE u jgorr riskju finanzjarju. L-ammont massimu ta’ self li jista’ jinghata lill-Istati
Membri taht dan ir-Regolament huwa limitat ghal EUR 30 biljun bhala kapital. II-
bagit tal-UE ghandu d-dispozizzjonijiet mehtiega biex jahseb ghar-riskju finanzjarju
marbut ma’ dan is-self.

II-Fond ta’ Appogg ghall-Istabbilizzazzjoni ghas-sussidji tar-rata tal-imghax ma
jir¢evix rizorsi mill-bagit tal-UE.

Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal-“kostijiet tal-
kontrolli + il-valur tal-fondi relatati gestiti”), u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ zball (mal-hlas u fl-gheluq)

[I-Kummissjoni ghandha tivverifika sena wara l-izborz tal-appogg mis-self taht 1-
istrument jekk 1-Istat Membru benefi¢jarju investiex dan f’investiment pubbliku
eligibbli li jikkorrispondi ghal mill-anqas l-ammont tas-self u jekk zammx I-istess
livell ta’ investiment pubbliku meta mqabbel mal-livell medju tal-investiment
pubbliku tieghu matul il-hames snin precedenti, sakemm il-Kummissjoni ma tkunx
qieset li dan il-livell mhuwiex sostenibbli. Fil-kaz li dan il-kriterju ma jigix
irrispettat, ghandha tigi adottata decizjoni biex titlob il-hlas lura kmieni tas-self
(kollu jew parzjali) u biex ma thallasx is-sussidju tar-rata tal-imghax. Dan il-
mekkanizmu korrettiv ghandu I-hsieb 1i jizgura li l-bagit tal-Unjoni ma jgarrabx
obbligazzjonijiet kontingenti ghal investiment ineligibbli.

Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u l-irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni ezistenti jew previsti, perez. mill-Istrategija Kontra
I-Frodi.
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I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghandha d-dritt 1i twettaq fl-Istat Membru kkoncernat
kwalunkwe kontroll jew awditu finanzjarju li tqis mehtieg fir-rigward tal-gestjoni tal-
appogg mill-FESI.

[I-Kummissjoni, inkluz 1-Uffi¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi se jkollhom id-dritt li
jibaghtu lill-uffi¢jali taghhom jew rapprezentanti awtorizzati kif xieraq biex iwettqu
kwalunkwe kontrolli jew awditi tekni¢i jew finanzjarji 1i jqisu mehtiega fir-rigward
tal-appogg mill-FESI fl-Istat Membru kkoncernat.
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IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA / TAL-INIZJATTIVA

3.1. Intestatura tal-qafas finanzjarju pluriennali u I-linji bagitarji godda tan-nefqa
proposti
Linja bagitarja Tip ta” Kontribuzzjoni
ja bagitarj nefga j

Intestatura

tal-qa.fas minn minn . fis-sens tal-

finanzjatju | Nymru 2 Diff/Mhux | pajjizi tal- | pajjizi TR Astikolu [212)(b)]

pluriennali | [¢0ctatura Koezjoni u Valuri diff. >, EFTA%® | kandidati?? | P tar-Regolament

terzi Finanzjarju
Mhux
. LE LE LE IVA

diff.

25
26
27

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux-diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles
Pajjizi kandidati u, meta applikabbli, pajjizi potenzjalment kandidati mill-Balkani tal-Punent
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3.2 Impatt stmat fuq in-nefqa
3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju

- ol <...> 2 Intestatura Koezjoni u valuri

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ’2‘2’2"7" TOTAL
Approprjazzjonijiet operazzjonali (magsuma Impenji M
skont il-linji bagitarji elenkati taht 3.1) Pagamenti @
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva Impenji = o
ffinanzjati mill-pakkett tal-programm?>® Pagamenti
TOTAL tal-approprjazzjonijiet ghall- fmpenji B
pakkett tal-programm Pagamenti =243

Intestatura tal-qafas finanzjarju

il | “Nefqa amministrattiva”

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)

23 Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa li tappoggja l-implimentazzjoni ta’ programmi u / jew ta’ azzjonijiet tal-UE (precendement linji “BA”), ricerka

indiretta, ricerka diretta.
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Wara I-

MT

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Rizorsi umani 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Nefqa amministrattiva ohra
Approprjazzjonijiet TOTALI taht 1- I C oal -
INTESTATURA 7 tal-qafas finanzjarju g,a“;fr‘l‘gm mtaoli;‘ T o715 0715 0715 0715| 0,715 | 0,858 | 0,858 5,291
pluriennali
EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet decimali)
Wara
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
1-2027
flI-INTESTATURI kollha
42
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3.2.2.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

Ul [l-proposta / L-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura

amministrattiva

X[1 TIl-proposta / L-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura

amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet de¢imali)

Snin

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Nefqa amministrattiva
ohra

Subtotal tal-
INTEST7ATURA

tal-qafas finanzjarju
pluriennali

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Barra mill-
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju

pluriennali

29

Rizorsi umani

Nefqa ohra
ta’ natura amministrattiva

Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 7
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

TOTAL

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

MT

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal infiq iehor ta’ natura amministrattiva se jigu ssodisfati
b’approprjazzjonijiet mid-DG i diga jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni u / jew kienu gew ridistribwiti fid-DG,
flimkien, jekk dan ikun necessarju, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata lid-DG manigerjali skont il-
procedura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limitazzjonijiet bagitarji.

3.2.2.1. Rekwiziti stmati tar-rizorsi umani—

O Il-proposta / L-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ rizorsi umani.

» Assistenza teknika u / jew amministrattiva u nefqa li tappoggja l-implimentazzjoni ta’ programmi u /

jew ta’ azzjonijiet tal-UE (dawk li qabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta, ricerka diretta.
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X[ Tl-proposta / L-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghall-full-time

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u persunal temporanju)

Kwartieri generali u Uffic¢ji ta’

Rapprezentanza tal-Kummissjoni 3 > 3 3 3 6 6

Delegazzjonijiet

Ricerka
¢ Persunal estern (unita Ekwivalenti ghall-Full-Time: FTE) - AC, AL, END, INT u JED 30
Intestatura 7

Iffinazjati mill- - fil-Kwartieri

INTESTATURA Generali

7 tal-qafas

finanzjarju - fid-

pluriennali Delegazzjonijiet

Iffinanzjati mill- - fil-Rwartieri

Generali
pakkett tal-
programm 3 -fid-
Delegazzjonijiet

Ricerka

Ohrajn (specifika)

TOTAL 5 5 5 5 5 6 6

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu mill-persunal tad-DG li diga jkun assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni u/jew gew riallokati fid-
DG, flimkien, jekk inhu mehtieg ma’ kull allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG li jgestixxi skont il-pro¢edura
annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tar-restrizzjonijiet bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti i jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u persunal temporanji

Persunal estern

30 AC = Persunal Kuntrattwali; AL = Persunal Lokali; END = Espert Nazzjonali Sekondat; INT= persunal
tal-agenzija; JPD = Esperti Subordinati fid-Delegazzjonijiet.

Sottolimitu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operazzjonali (dawk li kienu linji
“BAS’).
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3.2.3.

[l-proposta / L-inizjattiva:

1l-kontribuzzjonijiet ta’ terzi persuni

O ma tipprevedix il-kofinanzjament minn terzi persuni

O tipprevedi I-kofinanzjament minn terzi persuni u li ged jigi stmat hawn taht:-

Approprjazzjonijiet f’miljuni ta’ Euro (sa tliet pozizzjonijiet decimali)

MT

Snin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Specifika  l-korp  ta’
kofinanzjament
Approprjazzjonijiet
TOTALI kofinanzjati
3.3. L-impatt stmat fuq id-dhul

O I1-proposta / L-inizjattiva ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.

X0 Il-proposta / L-inizjattiva ghandha l-impatt finanzjarju li gej:

O  fuq ir-rizorsi proprji

X0O fuq dhul iehor

indika, jekk id-dhul huwiex assenjat ghal-linji tan-nefqa [J X

EUR miljun (sa tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Linja tal-bagit tad-dhul:

Impatt tal-proposta / tal-inizjattiva

32

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikolu: X
mehtiega

linja pm

Ghal dhul assenjat, specifika 1-linji bagitarji tan-nefqa affettwati.

Rimarki ohra (perez. metodu/formula uzati ghall-kalkolu tal-impatt fuq id-dhul jew kwalunkwe
informazzjoni ohra).

Se jkun hemm dhul assenjat intern mill-gestjoni tal-assi tal-Fond ta’ Appogg ghall-
Istabbilizzazzjoni.

32

Fir-rigward tar-rizorsi proprji tradizzjonali (id-dazji doganali, l-imposti fuq iz-zokkor), l-ammonti

indikati jridu jkunu ammonti netti, jigifieri ammonti grossi wara t-tnaqqis ta’ 20 % ghall-kostijiet tal-

gbir.
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