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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U govoru o stanju Unije 2017. i popratnom pismu namjere predsjednik Juncker najavio je
namjeru Komisije da iznese konkretne prijedloge za uspostavu namjenske proracunske linije
za europodrucje u proratunu EU-a, kojom se, medu ostalim, predvida funkcija stabilizacije.
Ideja je dodatno razradena u Komunikaciji Komisije o novim prorac¢unskim instrumentima za
stabilno europodru¢je unutar okvira Unije', koja je dio paketa inicijativa za produbljenje
europske ekonomske i monetarne unije. Paket se posebno temelji na IzvjeSéu petorice
predsjednika o dovrSetku europske ekonomske i monetarne unije od 22. lipnja 2015.% i
Komisijinu Dokumentu za razmatranje o produbljenju ekonomske i monetarne unije od 31.
svibnja 2017.3

Produbljenje ekonomske i monetarne unije (EMU) i modernizacija javnih financija EU-a
klju¢ne su teme rasprave o buduénosti Europe koja je zapoceta s Bijelom knjigom Komisije
od 1.ozujka 2017.* To je dodatno naglaseno u Dokumentu za razmatranje o buduénosti
financija EU-a od 28. lipnja 2017.°> Sada se pruza prilika za pripremu konkretnih naprednih
prijedloga o buduénosti ekonomske i monetarne unije te o nac¢inu na koji se budué¢im javnim
financijama EU-a moZe pomo¢i u odgovoru na utvrdene izazove.

Europska dodana vrijednost u sredistu je rasprave o europskim javnim financijama. Sredstva
EU-a trebala bi se upotrebljavati za financiranje europskih javnih dobara. Tim se dobrima
donosi korist EU-u u cjelini, a same drzave ¢lanice ne mogu ucinkovito osigurati njihovo
financiranje. U skladu s nacelima supsidijarnosti i1 proporcionalnosti EU treba djelovati ako za
svaki euro poreznog obveznika pruza vecu vrijednost u odnosu na djelovanje poduzeto samo
na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.

Produbljenje ekonomske i monetarne unije dobro je i za europodruc¢je i cjelokupan EU.
Integriranije 1 u¢inkovitije europodrucje donijelo bi dodatnu stabilnost i prosperitet svima u
EU-u i istovremeno osiguralo da se gospodarski glas Europe snazno ¢uje na svjetskoj sceni.
Funkcijom stabilizacije, jednim od novih proracunskih instrumenata predstavljenih u
Komunikaciji Komisije, nastoje se rijeSiti odredene specificne potrebe drzava clanica
europodrucja 1 onih koje se pripremaju uvesti euro i sudjeluju u Europskom tecajnom
mehanizmu iz ¢lanka 140. stavka 1. UFEU-a, pritom imaju¢i na umu svoje Sire potrebe i
ocekivanja koja imaju kao drzave Clanice. Nastoji se posti¢i 1 najvea moguca sinergija
izmedu postojecih instrumenata i buducih instrumenata koje ¢e Komisija predstaviti u svibnju
2018. u okviru svojih prijedloga za viSegodiSnji financijski okvir EU-a za razdoblje nakon
2020.

Produbljenje ekonomske i monetarne unije zahtijeva odlu¢no djelovanje pojedina¢nih drzava
Clanica te prikladnu potporu iz EU-ovih proracunskih instrumenata i instrumenata za
koordinaciju politika. Ova uspostava funkcija stabilizacije jedna je od ideja o tome kako na

! COM(2017) 822 final, 6. prosinca 2018.
Dovrsetak europske ekonomske i monetarne unije, izvjeSée Jean-Claudea Junckera, u bliskoj suradnji s
Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Marijem Draghijem i Martinom Schulzom, 22. lipnja

2015.
3 COM(2017) 358, 28. lipnja 2017.
4 COM(2017) 2025, 1. ozujka 2017.
s COM(2017) 358, 28. lipnja 2017.
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bolji nacin iskoristiti prora¢un EU-a kao nalin jacanja otpornosti medusobno ovisnih
gospodarstva te time pridonijeti gospodarskoj 1 socijalnoj koheziji. Napredak koji u provedbi
reformi 1 uzlaznoj konvergenciji postignu zemlje europodruc¢ja i zemlje izvan europodrucja
koristit ¢e svima.

U skladu s uvjetima utvrdenima u Financijskoj uredbi EU je ovlasten za uzimanje i davanje
zajmova radi pruzanja financijske pomoc¢i. To je prvenstveno slucaj kod upravljanja
zajmovima odobrenima u okviru instrumenta za platnu bilancu za potporu drzavama
¢lanicama izvan europodrucja u slucaju poteskoca u njihovim platnim bilancama. Takav su
slu¢aj i zajmovi odobreni u okviru Mehanizma za europsku financijsku stabilnost. S obzirom
na to da su prikupljena sredstva i odgovarajuéi zajmovi uzajamne naravi, nema izravnog
ucinka na prora¢un EU-a sve dok drzave Clanice primateljice poStuju svoje obveze.

Iako se proratunom EU-a uvijek promicala uzlazna socijalna i ekonomska konvergencija, a
kapacitet kreditiranja dostupan na razini EU-a posljednjih se godina poveéao radi odgovora na
izvanredne okolnosti, makroekonomska stabilizacija dosad jo$ nije bila izricit cilj proracuna
EU-a. Iskustvo steceno tijekom godina financijske krize pokazalo je i da struktura i opseg
javnih financija EU-a jo§ u potpunosti ne zadovoljavaju posebne potrebe ekonomske i
monetarne unije — ni u drzavama ¢lanicama europodrucja, ni u drzavama ¢lanicama koje su u
postupku pridruzivanja europodrucju.

Potrebno je uspostaviti funkciju stabilizacije kako bi se drzavama c¢lanicama europodrucja
pruzila potpora za bolji odgovor na brze promjene u gospodarskim okolnostima i stabilizaciju
gospodarstva u slucaju velikih asimetri¢énih Sokova. Kao posljedica ujednacenja monetarne
politike u podrucju jedinstvene valute, instrumenti makroekonomske politike u rukama drzava
¢lanica koje u njemu sudjeluju vise nisu isti. lako je svaka zemlja razliCita, a veli¢ina i
struktura gospodarstva odrazavaju se na vjerojatnost izloZenosti Sokovima, kriza je razotkrila
ograni¢enja sredstava koja su dostupna svakoj drzavi Clanici europodrucja za apsorpciju
ucinka velikih asimetricnih Sokova te su neke od njih izgubile pristup trziStima za svoje
financiranje. U nekoliko je slucajeva to za posljedicu imalo produljenu recesiju i negativna
prelijevanja na druge drzave Clanice.

U tom pogledu, te pod uvjetom da su drzave ¢lanice suglasne, postoje nacini za uspostavu
zajednickih proracunskih instrumenata na razini EU-a koji mogu pridonijeti stabilnosti
europodrucja i koristiti EU-u u cjelini. Kako bi se osigurao njihov uspjeh i u¢inkovitost i u
najve¢oj] mogucoj mjeri povecala njihova djelotvornost za porezne obveznike, ti se
instrumenti moraju osmisliti u potpunoj sinergiji s drugim proracunskim instrumentima koji
postoje u Sirem okviru Unije. Osim toga, Europski stabilizacijski mehanizam (ESM) ili
njegov pravni sljednik u obliku europskog monetarnog fonda mogao bi u buduénosti imati
ulogu u potpori makroekonomskoj stabilizaciji ako to zele drzave ¢lanice europodrucja koje
su njegovi dionicari.

Predlozena Uredba o uspostavi europske funkcije stabilizacije ulaganja jedna je od inicijativa
za prenoSenje poziva za uspostavu funkcije stabilizacije kojom bi se moglo pridonijeti
ublazavanju ucinaka asimetricnih Sokova 1 sprijeiti rizike negativnog prelijevanja
predlozenih u Komunikaciji Komisije o novim prora¢unskim instrumentima za stabilno
europodrucje unutar okvira Unije®. Funkcija stabilizacije osmisljena je za drzave Clanice
europodrucja i trebala bi biti dostupna i drzavama ¢lanicama izvan europodrucja koje su usle

6 COM(2017) 822 final, 6. prosinca 2018.
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u Europski te¢ajni mehanizam II nakon pozitivne odluke koju su u tu svrhu donijeli ¢lanovi
ERM II.

Inicijativa ima oblik Prijedloga uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a na temelju ¢lanka 175.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Clankom 175. stavkom 3.
UFEU-a omogucuje se uspostava instrumenta kojim se podupiru prihvatljiva javna ulaganja u
drzavama ¢lanicama koje se suocavaju s velikim asimetri¢cnim Sokom u cilju jaanja kohezije.
Ova je mjera nuzna izvan strukturnih fondova kojima se ne predvida specifican instrument za
potporu makroekonomskoj stabilizaciji zadrZavanjem razine javnih ulaganja u slucaju velikih
asimetri¢nih Sokova te se njome ne dovode u pitanje mjere o kojima se odlucuje u okviru
ostalih politika Unije.

Drzave Clanice zainteresirane su za postizanje i odrzavanje visoke kvalitete u svojim
sustavima 1 praksama upravljanja javnim ulaganjima. Stoga je prijedlog nadopunjen Prilogom
u kojem se odreduju metodologija i kriteriji procjene takvih sustava i praksi upravljanja
javnim ulaganjima u cilju da se utvrde podrucja koja je potrebno ojacati kako bi se povecao
ucinak javnih ulaganja i potencijalne potpore u okviru predloZzenog instrumenta.

U skladu sa sadasnjim prijedlogom Komisija je ovlastena odobriti financijsku pomo¢
drzavama Clanicama koje su suofene s velikim asimetricnim Sokom ugovaranjem
pozajmljivanja na financijskim trziStima ili s financijskim izvrSiteljima u cilju daljnjeg
pozajmljivanja takvih sredstava kako bi se doti¢noj drzavi clanici pruzila potpora u
odrZavanju razine prihvatljivih javnih ulaganja. Osim toga, predvidena je subvencija kamate
kojom se pokrivaju troskovi kamata koji su za drzave Clanice korisnice nastali na temelju
zajma.

Odluka Komisije za pruzanje potpore u okviru instrumenta uvjetovana je ispunjenjem strogih
kriterija prihvatljivosti doticne drzave clanice na temelju uskladenosti s odlukama 1
preporukama iz okvira fiskalnog i makroekonomskog nadzora. Podsjeca se da drzave Clanice
trebaju nastaviti provoditi dobre fiskalne politike 1 uspostaviti fiskalne rezerve u razdoblju
gospodarskog prosperiteta. Kriteriji za aktivaciju potpore u okviru instrumenta temelje se na
dvostrukom aktivatoru u pogledu nezaposlenosti. Taj je sustav odabran zbog toga Sto je
znatno povecanje nacionalnih stopa nezaposlenosti relevantan pokazatelj utjecaja velikog
asimetri¢nog Soka u specifi¢noj drzavi ¢lanici.

Nadalje, obvezom uporabe potpore dobivene za ulaganje u ciljeve politike u okviru Uredbe o
zajednickim odredbama i odrzavanja prosjecne razine javnih ulaganja od posljednjih pet
godina osigurava se ostvarivanje cilja predlozene Uredbe, odnosno osiguravanje da se velikim
asimetri¢nim Sokom ne ugrozi kohezija.

Prijedlogom su obuhvacene i formule za automatsko odredivanje iznosa potpore u obliku zajma i
subvencije kamate. Kad je rije¢ o zajmu, iznos se odreduje uzimajuéi u obzir najviSu razinu
prihvatljivih javnih ulaganja za koja se moze pruZiti potpora i ozbiljnost velikog asimetri¢nog Soka.

Medutim, predvideno je ograni¢eno 1 precizno definirano diskrecijsko pravo Komisije da
iznos zajma poveca na najvisu razinu prihvatljivih javnih ulaganja. Iznos se isto tako odreduje
na temelju formule kojom se uzima u obzir udio prihvatljivih javnih ulaganja u BDP-u u EU-u
tijekom razdoblja od pet godina prije nego Sto je predmetna drzava ¢lanica zatrazila potporu i
BDP doti¢ne drzave ¢lanice u istom razdoblju.

Predlozenoj uredbi priloZen je nacrt meduvladinog sporazuma kako bi se drzave c¢lanice
medusobno usuglasile o prijenosu nacionalnih doprinosa koji se izraCunavaju na temelju udjela
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monetarnog prihoda dodijeljenog njihovim nacionalnim sredis$njim bankama za Fond za potporu
stabilizaciji uspostavljen u okviru ove Uredbe. Glavna je svrha tog Fonda, koji ¢e raspolagati
nacionalnim doprinosima, financirati subvencije kamata drzavama ¢lanicama koje na to imaju
pravo. Takve subvencije kamata pokrivaju 100 posto troskova kamata nastalih na temelju zajma.

Detaljnim kriterijima prihvatljivosti i aktivacije te formulama za izracun potpore u obliku
zajma i subvencija kamata Komisiji se omogucuje brz i jednostavan postupak odlucivanja.

Nije iskljuc¢ena moguénost da ¢e u odredenom trenutku u buduénosti Europski stabilizacijski
mehanizam (ESM), ili njegov pravni sljednik, samostalno odluciti pruZati potporu usporedno
s instrumentom uspostavljenim u okviru predlozene Uredbe. U takvom slucaju Komisija mora
nastojati osigurati da se takva pomo¢ pruza na nacin koji je u skladu s predlozenom Uredbom.

Kako bi se omogucila takva usporedna interakcija izmedu bilo koje buduc¢e pomoci
Europskog stabilizacijskog mehanizma i tog instrumenta, ovim se prijedlogom Komisiji
omogucuje donosenje delegiranih akata u ograni¢enom broju podrué¢ja. Narocito se predvida
da ¢e se delegiranim aktom urediti razmjena informacija u pogledu vaznih elemenata zajma u
okviru ovog programa. Nadalje, predvidena je moguc¢nost donosenja delegiranih akata radi
dopune ili izmjene predloZene Uredbe utvrdivanjem pravila komplementarnosti izmedu
pomoc¢i Europskog stabilizacijskog mehanizma 1 iznosa potpore europske funkcije
stabilizacije ulaganja koji se izraCunava na temelju predloZzenog instrumenta te kako bi se
omogucilo odobravanje subvencija kamata za troSkove kamata nastale na temelju pomoci
Europskog stabilizacijskog mehanizma.

Ujedno je vazno podsjetiti da bi se instrument europske funkcije stabilizacije ulaganja uspostavljen
u okviru predloZene Uredbe trebao smatrati prvim korakom u razvoju mehanizma dobrovoljnog
osiguranja tijekom vremena za potrebe makroekonomske stabilizacije. Taj bi se mehanizam
temeljio na dobrovoljnim doprinosima drzava clanica europodru¢ja i mogao bi imati kapacitet
zaduzivanja. Revizija predlozene Uredbe predvidena je nakon pet godina od stupanja na snagu
Uredbe kako bi se procijenila i rijeSila moguca pitanja u tom pogledu.

Ovim se prijedlogom predvida da se on pocinje primjenjivati od 1. sije¢nja 2021. te je on
upucen Uniji od 27 drzava Clanica u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj
namjeri da se povuce iz Europske unije i Euratoma na temelju c¢lanka 50. Ugovora o
Europskoj uniji koju je Europsko vijece primilo 29. ozujka 2017.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Instrument europske funkcije stabilizacije ulaganja iz predloZzene Uredbe u skladu je s drugim
instrumentima u okviru kohezijske politike. Instrumentom se nadopunjuju programi za koje se
dodjeljuje potpora Unije u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda,
Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo i1 Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, koji su posljednjih godina ¢inili viSe od polovine ukupnih
javnih ulaganja, snazno pridonose¢i postupku gospodarskog i socijalnog sustizanja regija i zemalja u
EU-u. U tom je pogledu istaknuto da je potrebno uspostaviti ve¢u povezanost izmedu prioriteta
utvrdenih u okviru europskog semestra i programa za koje se dodjeljuje potpora Unije u okviru
Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda, Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, i to uvodenjem
ex-ante i makroekonomskih uvjeta putem Uredbe o zajednickim odredbama’. Sli¢nim se uvjetima
odreduje prihvatljivost potpore u okviru instrumenta europske funkcije stabilizacije ulaganja.

7 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.
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Stovise, instrumentom europske funkcije stabilizacije ulaganja dopunjuju se i drugi instrumenti na
razini EU-a kojima se osobito moZe pomo¢i u ublaZavanju gospodarskih Sokova na nacionalnoj ili
lokalnoj razini, kao sto je Fond solidarnosti Europske unije, kojim se pruza financijska pomo¢
drzavama clanicama / regijama pogodenima velikim katastrofama; 1 Europski fond za prilagodbu
globalizaciji, kojim se pruza potpora osobama koje su ostale bez posla zbog velikih strukturnih
promjena u svjetskim trgovinskim tokovima ili zbog globalne ekonomske i financijske krize.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Instrument iz predloZene Uredbe u skladu je s pravilima za koordinaciju ekonomskih politika,
ukljucujuéi Pakt o stabilnosti i rastu. Prihvatljivost u okviru instrumenta europske funkcije
stabilizacije ulaganja temelji se na uskladenosti s odlukama i preporukama okvira fiskalnog i
makroekonomskog nadzora. Europski semestar glavni je alat za koordinaciju ekonomskih
politika drzava €lanica na razini EU-a u okviru kojeg drzave €lanice raspravljaju o svojim
ekonomskim, socijalnim i proracunskim prioritetima, a napredak se prati u odredenim
razdobljima tijekom godine. U kontekstu europskog semestra Pakt o stabilnosti i rastu te
postupak zbog makroekonomskih neravnoteza sluze za osiguravanje urednih javnih financija i
sprecavanje rizika neravnoteza. Osim toga, optimalnom upotrebom fleksibilnosti koja je
ugradena u postojeca pravila Pakta o stabilnosti i rastu doslo je do jatanja povezanosti medu
ulaganjima, strukturnim reformama i fiskalnom odgovornosti te se istodobno vodi vise ratuna
o ciklickim ekonomskim uvjetima s kojima su suocene drzave Clanice.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 175. stavak 3. UFEU-a. Kako bi se primijenio taj
¢lanak, potrebno je ispuniti tri uvjeta, koja su zadovoljena.

Prvi je uvjet da se posebnim mjerama mora pridonijeti jaCanju ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije. Predlozenom Uredbom utvrduje se jednostavan okvir kojim se
omogucuje pruzanje financijske pomoc¢i drzavama clanicama europodru¢ja i drzavama
¢lanicama izvan europodruc¢ja koje sudjeluju u Europskom te¢ajnom mehanizmu (ERM II)
kao potpora prihvatljivim javnim ulaganjima u obliku zajmova i subvencija kamata kako bi se
radi jacanja kohezije ublazili veliki asimetri¢ni Sokovi. Taj je instrument komplementaran alat
kojim se drzavama Clanicama korisnicama u slu¢aju makroekonomske nestabilnosti pomaze u
zadrZavanju razina javnih ulaganja koja pogoduju rastu. Time se, pak, pomaze u olakSavanju
ekonomske prilagodbe u doti¢noj drzavi €lanici ili drzavama ¢lanicama europodrucja te ih se
umjesto produbljivanja i produljivanja recesije koja negativno utje¢e na njihovu gospodarsku i
socijalnu koheziju pomaze vratiti na put odrzivog rasta. Instrument je potrebno aktivirati u
sluc¢aju velikog asimetricnog Soka u drzavi €lanica ili nekolicini drzava ¢lanica nakon Sto se
pojave ograni¢enja u drugim mehanizmima i nacionalnim politikama te bi trebao podlijegati
strogim kriterijima prihvatljivosti na temelju okvira fiskalnog i makroekonomskog nadzora
Unije. Nadalje, potporu u okviru instrumenta potrebno je usmjeriti radi ucinkovitosti kako bi
se pruZzila potpora prihvatljivim javnim ulaganjima kojima se podupiru teme u okviru ESI
fondova. Podupiranjem odrzavanja razine javnih ulaganja kao odgovorom na ucinke velikog
asimetricnog Soka putem instrumenata pridonosi se jacanju ekonomske i socijalne kohezije.

Drugi je uvjet da se mjera pokaze nuznom izvan strukturnih fondova. Ni strukturni fondovi ni
bilo koji drugi specifi€an instrument ne pokrivaju svrhu makroekonomske stabilizacije u
sluc¢aju velikog asimetricnog Soka zadrzavanjem razina javnih ulaganja u drzavama
Clanicama. Nuznost takvog instrumenta temelji se na cinjeni¢nim elementima jer se
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strukturnim reformama, automatskim fiskalnim stabilizatorima, diskrecijskim mjerama
fiskalne politike ni jedinstvenom monetarnom politikom Eurosustava ne mogu u potpunosti
ublaziti veliki makroekonomski Sokovi.

Trece, prijedlogom se ne dovode u pitanje mjere o kojima se odlucuje u okviru ostalih politika
Unije. Konkretno, prihvatljivost bilo koje potpore u okviru instrumenta izri¢ito se temelji na
pretpostavci uskladenosti s odlukama i preporukama predvidenima u okviru fiskalnog i
makroekonomskog nadzora Unije na temelju dijela treceg glave VIII. UFEU-a.

Mjera koja se temelji na ¢lanku 175. stavku 3. UFEU-a i kojom se nastoji ojacati ekonomska,
socijalna i teritorijalna kohezija moze se osmisliti na nacin da samo jedna podskupina drzava
Clanica ispunjava potrebne uvjete prihvatljivosti za potporu ako se ogranienje temelji na
objektivnom razlogu. Promicanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije i uspostava
ekonomske 1 monetarne unije klju¢ni su ciljevi na temelju ¢lanka 3. UEU-a. Ne postoji
moguénost da se valutnom unijom, s obzirom na njezinu trenuta¢nu strukturu, ublaze velikih
asimetricni Sokovi primjenom mehanizama kojima se omogucuje ucinkovito osiguravanje
odrzavanja razina javnih ulaganja drzava clanica. Nedostatkom monetarne politike i kanala za
prilagodbu tecaja na nacionalnoj razini ograni¢avaju se dostupni alati za rjeSavanje problema
asimetricnih Sokova u drzavama c¢lanicama europodrucja, a odgovornost za rjeSavanje
problema asimetricnih Sokova stavlja se na preostale nacionalne instrumente ekonomske
politike, odnosno strukturne reforme i fiskalnu politiku, no ipak u ve¢oj mjeri na jedinstvenu
monetarnu politiku. lako su drzave €lanice koje nisu u europodrucju i dalje odgovorne za
svoju nacionalnu monetarnu i te¢ajnu politiku, one koje ¢e u doglednoj buduénosti uvesti euro
1 sudjelovati u Europskom tecajnom mehanizmu (ERM II) u okviru ispunjavanja obveza u
pogledu ostvarenja ekonomske i monetarne unije ve¢ su de facto ograni¢ene u svojim
te€ajnim 1 monetarnim politikama.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

Gospodarska stabilnost ekonomske 1 monetarne unije i drZava €lanica koje su uvele euro
vazna je za cijelu Uniju. Drzave ¢lanice europodrucja u gospodarskom su smislu u velikoj
mjeri medusobno povezane. Trebalo bi izbje¢i da zbog ekonomskih Sokova i znacajnih
ekonomskih kriza dode do produbljivanja i proSirivanja stresnih okolnosti koje negativno
utjecu na ekonomsku i socijalnu koheziju. Medutim, zbog strukture ekonomske 1 monetarne
unije s centraliziranom jedinstvenom monetarnom politikom, ali decentraliziranom fiskalnom
politikom na nacionalnoj razini, drzave clanice europodrucja nisu u dostatnoj mjeri u
mogucénosti zasebno apsorbirati velike asimetricne Sokove. Postoji potreba za povecanjem
dostupnosti alata kada se ekonomska i monetarna unija suocava s kriticnim problemima pri
pojavi velikih ekonomskih poremecéaja u pojedinacnim drzavama clanicama. Iako su drzave
¢lanice koje nisu u europodrucju i dalje odgovorne za svoju nacionalnu monetarnu i te¢ajnu
politiku, one koje ¢e u doglednoj buduénosti uvesti euro i sudjelovati u Europskom tecajnom
mehanizmu (ERM II) u okviru ispunjavanja obveza u pogledu ostvarenja ekonomske i
monetarne unije takoder su ve¢ de facto ograniCene u svojim tecajnim i monetarnim
politikama. Financijska 1 posljedi¢na gospodarska kriza u europodrucju razotkrile su snazna
ogranicenja u funkcioniranju automatskih fiskalnih stabilizatora i diskrecijskih mjera fiskalne
politike na nacionalnoj razini, ¢ak i u drzavama ¢lanicama s niskim razinama javnog duga i
naizgled zdravim javnim financijama. To je dovelo do prociklickog obrasca za fiskalne
politike, §to je nepovoljno utjecalo na kvalitetu javnih financija te osobito javna ulaganja.
Slijed dogadaja pokazuje i da moze doc¢i do prekomjernog optereéenja jedinstvene monetarne
politike u pogledu osiguranja stabilizacije u teSkim gospodarskim okolnostima. Ova zapazanja
upucuju i na nuznost uspostave zajedni¢kog instrumenta na razini Unije kako bi se takvi
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Sokovi apsorbirali radi izbjegavanja povecéanja razlika u makroekonomskim rezultatima medu
drzavama ¢lanicama europodrucja te isto tako drzavama ¢lanicama izvan europodrucja koje
sudjeluju u Europskom tecajnom mehanizmu (ERM II), kojima se ugrozava ekonomska i
socijalna kohezija.

Cilj ove predlozene Uredbe drzave Clanice ne mogu pojedinacno ostvariti u dostatnoj mjeri,
nego se zbog opsega predvidenih mjera na bolji na¢in moZe ostvariti na razini Unije u skladu
s ¢lankom 5. stavkom 3. UEU-a.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se nastoji pruziti potpora javnim ulaganjima u cilju jacanja kohezije u drzavama
Clanicama koje su suofene s velikim asimetricnim Sokom. U njemu se utvrduje
pojednostavnjeni okvir za pruzanje financijske pomoci u obliku zajmova i subvencije kamate.
Tim se instrumentom nadopunjuju postojeci instrumenti Unije za financiranje radnih mjesta,
rasta i ulaganja, nacionalne fiskalne politike, ali i financijske pomo¢i za suocavanje s kriznim
razdobljima, kao S§to su Mehanizam za europsku financijsku stabilnost i1 Europski
stabilizacijski mehanizam.

Postupkom odlu¢ivanja omogucuje se jednostavna i brza mobilizacija i isplata potpore
Komisije nakon ispunjenja jasno definiranih kriterija prihvatljivosti i aktivacije te kriterija
kojim se odreduju javna ulaganja za koja je potrebno pruZiti potporu.

Prijedlogom se istovremeno ne prelazi ono §to je potrebno kako bi se ostvario cilj rjeSavanja
problema velikog asimetri¢nog Soka pruZanjem potpore javnim ulaganjima. Svaka potpora u
okviru predlozenog instrumenta podlijeze strogim kriterijima prihvatljivosti koji se temelje na
uskladenosti s odlukama 1 preporukama na temelju okvira fiskalnog i makroekonomskog
nadzora Unije 1 jasno definiranim kriterijima aktivacije koji se temelje na dvostrukom
aktivatoru u pogledu nezaposlenosti. Nadalje, drzava ¢lanica korisnica obvezna je upotrijebiti
pomo¢ koju je primila za prihvatljivo javno ulaganje kao potporu ciljevima politike Uredbe o
zajedni¢kim odredbama. Predvideni su mehanizam kontrole i korektivni mehanizam. Iznos
zajmova i subvencija kamata odreduje se na temelju formule kojom se uzimaju u obzir najvisa
razina prihvatljivog javnog ulaganja za koje se moze dodijeliti potpora i ozbiljnost velikog
asimetricnog Soka. Nadalje, kako bi se osiguralo da se Sto viSe drzava Clanica moze
kvalificirati za potporu u obliku zajma u okviru instrumenta, postavlja se gornja granica koja
ima funkciju preostalih raspolozivih sredstava u proratunu EU-a. Subvencijama kamata
pokriva se troSak kamata koji je nastao za drzave Clanice na temelju zajmova primljenih u
okviru instrumenta. Konacno, u cilju poveéanja utjecaja javnog ulaganja i potencijalne
potpore u okviru programa, predvida se postupak za poboljSanje kvalitete sustava i1 praksi
javnog ulaganja drzava ¢lanica.

o Odabir instrumenta

Ovaj akt ima oblik Uredbe jer se aktom uspostavlja novi instrument kojim se pridonosi
makroekonomskoj stabilizaciji te mora u cijelosti biti obvezuju¢ i izravno se primjenjivati u
svim drzavama ¢lanicama.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Procjena predloZenog mehanizma uglavnom se temeljila na unutarnjem stru¢nom znanju.
Kako bi se procijenila potencijalna aktivnost funkcije stabilizacije ili mehanizma osiguranja,
provedene su simulacije na temelju prethodnih podataka (od 1985. do 2017.). Taj je pristup u
skladu sa standardima literature objavljene na tu temu (Carnot et al., 2017.; Arnold et al,
2018.; Claveres and Strasky, 2018.). Stabilizacijski ucinak funkcije stabilizacije 1 mehanizma
osiguranja ocjenjuje se na temelju simulacija makroekonomskog modela (QUEST koji je
razvila Komisija te koji se ¢esto mobilizira radi procjene utjecaja reformi politike). Rezultati
odgovaraju sliénom testiranju koje je proveo MMF (Arnold et al., 2018.). Opéenito, uzeta je u
obzir literatura o argumentima za funkciju stabilizacije koja je usmjerena na gospodarstvo i
politiku te rasprave koje su u tijeku na razini Unije.

. Procjena ucinka

Ovaj je Prijedlog potkrijepljen procjenom ucinka. Odbor za nadzor regulative 27. travnja
2018. o njemu je izdao pozitivno misljenje sa zadrSkama. [inclusion of hyperlink to opinion of
RSB necessary] Pitanja koja je postavio Odbor za nadzor regulative razmatrana su u
revidiranoj verziji Radnog dokumenta sluzbi Komisije o procjeni ucinka [inclusion of
hyperlink to opinion of RSB necessary]. Dalje je razraden opis glavne mogucnosti politike i
interakcije s drugim instrumentima, ukljuujuéi sastav i nacine financiranja. Podrobnije je
predstavljen zaklju¢ak o najprihvatljivijoj mogucnosti. U posebnom prilogu radnom
dokumentu sluzbi Komisije o procjeni u¢inka podrobnije se navode izmjene uvedene na
temelju misljenja Odbora za nadzor regulative.

U procjeni ucinka ispitane su tri moguénosti politika za funkciju stabilizacije, osim prve
mogucnosti, odnosno statusa quo:

druga moguénost odgovara sustavu uzimanja i davanja zajmova, usmjerenom na javna
ulaganja. Sredi$nji akter, tj. Europska unija, osiguravala bi drzavama c¢lanicama koje su
pogodene velikim Sokovima zajmove s ograni¢enim bespovratnim sredstvima radi odrzavanja
aktivnosti javnog ulaganja. Ova mogucnost u velikoj mjeri odgovara prijedlogu Komisije u
pogledu europske funkcije stabilizacije ulaganja.

Tre¢a je moguénost mehanizam osiguranja. Redoviti doprinosi, osobito u razdoblju
uobicajenih 1 povoljnih gospodarskih okolnosti, ili vlastita sredstva akumulirali bi se u fondu.
Kad bi se drzava clanica suocila s velikim Sokom, primila bi potporu u obliku isplata /
bespovratnih sredstava. Vjerojatno ¢e biti potreban ograniceni kapacitet zaduzivanja kako bi
se osiguralo vjerodostojno i kontinuirano djelovanje.

Cetvrta je moguénost namjenski proradun za europodrudje. Zajedni¢ki proradun ne bi bio
prvenstveno usmjeren na ekonomsku stabilizaciju, ve¢ na osiguravanje europskih javnih
dobara. Ipak, oslanjanje na cikli¢ke prihode (npr. porez na dobit) i protuciklicku potrosnju
(npr. potpora nezaposlenim osobama) pridonijelo bi makroekonomskoj stabilizaciji putem
automatskih stabilizatora na razini EU-a. Osim toga, mogli bi se predvidjeti diskrecijski
elementi kojima bi se dodatno potakla obiljezja stabilizacije.

Europskom funkcijom stabilizacije ulaganja (druga moguénost) pridonijelo bi se cilju
kohezije pruzanjem financijske potpore u slucaju velikog asimetricnog Soka u drzavi ¢lanici.
Ta bi potpora bila usmjerena na javna ulaganja u prioritetnim sektorima i podlijegala bi
ekonomskim aktivatorima i uvjetima prihvatljivosti. Ovim pruzanjem potpore osigurat ¢e se
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snazan poticaj za zastitu klju¢nih javnih ulaganja i na taj ¢e se nacin na odgovarajuéoj razini
ocuvati izdaci kljuéni za budu¢i rast gospodarstva. Takvim programom potaknuli bi se ishodi
koji su potpuno suprotni prethodnim krizama u nekim zemljama u kojima su javna ulaganja
bila znatno smanjena. U¢inak makroekonomske stabilizacije u ovoj je mogucnosti ograni¢en
¢injenicom da potpora dolazi u obliku zajma. Suocena s velikim Sokom, doticna drzava
Clanica 1 dalje bi se suocavala s kompromisom izmedu pruzanja potpore aktivnostima
deficitarnom potroSnjom i kontrole povecanja javnog duga. Ipak, takav bi se kompromis
ublazio jer bi drzava ¢lanica imala pristup jeftinijem financiranju nego na trzistu. Stovise,
financiranjem EU-a moze se posti¢i snazan upozoravajuéi ucinak za sudionike na trzistu, sto
moze djelovati kao katalizator za izbjegavanje gubitka pristupa trziStu i u potpunosti izraden
program financijske prilagodbe. Ova je mogucnost u skladu sa zahtjevom o nepostojanju
trajnih prijenosa, u smislu da su zajmovi po svojoj prirodi privremena potpora i da ih je
predmetna drzava Clanica zakonski obvezna vratiti. Taj je uvjet od osobite vaznosti. U ovom
je trenutku stajaliSte dionika o potrebi i obliku funkcije stabilizacije 1 dalje podijeljeno,
osobito u svjetlu zabrinutosti u pogledu neutralnosti medu drzavama. Stoga druga moguénost
moze biti politicki izvedivija, barem u blizoj buduénosti.

Mehanizmom osiguranja (tre€a moguénost) nudile bi se znacajne isplate u slucaju velikog
asimetricnog Soka u drzavi ¢lanici, podlozno ekonomskim aktivatorima i uvjetima
prihvatljivosti. Tim isplatama osiguranja znatno bi se smanjio kratkoro¢an kompromis izmedu
pruzanja potpore aktivnostima i kontrole rasta dugova i deficita s kojim se suocavaju doticne
drzave clanice. Stoga bi se isplatama u nepovoljnim uvjetima nadopunjavali nacionalni
automatski stabilizatori. Njima bi se olakSalo provodenje jednostavnije i u vecoj mjeri
protuciklicke fiskalne politike tijekom ciklusa, Sto bi isto tako bilo korisno za kvalitetu
nacionalnih javnih financija i izbjegavanje naglih uspona i padova u javnim ulaganjima.
Ovisno o parametrizaciji u okviru ove mogucénosti moze se osigurati snazan ucinak
stabilizacije potraznje, ¢ak i za ograni¢en iznos doprinosa. Treca mogucénost, medutim,
predstavlja veliki izazov kad je rije¢ o uskladivanju s ciljem neutralnosti medu zemljama jer
bi neke drzave ¢lanice mogle ¢esce ili u vecoj mjeri imati koristi od isplata, na primjer zato jer
njihova gospodarstva imaju nestabilnije cikluse. Neke znacajke dizajna mogle bi biti vazne za
poboljsanje cilja neutralnosti medu zemljama, kao §to su veci doprinosi u razdoblju povoljnih
gospodarskih okolnosti (kojima bi se osiguralo da nestabilna gospodarstva vise pridonose i
kojima bi se ubrzala uspostava rezervi) i ocjena na temelju iskustva (doprinosi koji se
mijenjaju s obzirom na prethodnu uporabu). Medutim, potpora dionika toj moguénosti u ovoj
se fazi ¢ini neujednacena jer neki smatraju da mozda nosi previse rizika i da prelazi granice
razmjernog odgovora na trenutacne izazove.

Proratunom europodrucja (Cetvrta moguénost) pridonijelo bi se stabilizaciji velikih Sokova
automatskim fluktuacijama s ciklusom prihoda i/ili izdataka tog proracuna. Ucinkovitost tog
mehanizma ovisi o ciklickoj osjetljivosti sastava prora¢una i njegovoj veli¢ini. Utjecaj Cetvrte
mogucnosti u odredenoj bi mjeri prelazio granice pruzanja funkcije stabilizacije jer
cjelokupan proracun podrazumijeva prebacivanje nadleznosti za dodjelu na prihodovnoj i
rashodovnoj strani s nacionalne na europsku razinu, kao dodatak trenutacnom proracunu EU-
a. Stoga bi uspostava takvog proracuna zahtijevala snaznu politicku volju i konsenzus. Bit ¢e
potrebna daljnja razmatranja i rasprave kako bi se ocijenio njegov sadrzaj i povecala njegova
politicka prihvatljivost.

Potrebno je napomenuti da razli¢ite moguénosti politika nisu medusobno isklju¢ive i mogu se
kombinirati. U ovoj je fazi europska funkcija stabilizacije ulaganja (druga moguénost)
najprihvatljivija moguénost. Ona bi znatno pridonijela ciljevima navedenima u odjeljku 4.
izvjes¢a o procjeni ucinka. Komisija ju je kao takvu zadrzala kao dio svojeg prijedloga.
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Mehanizmom osiguranja (treéa mogucénost) mogu se osigurati vrlo ucinkovita obiljezja
stabilizacije 1, ako je dobro osmisljen, moZe biti u skladu s neutralnosti zemalja, no potrebna
su daljnja razmatranja i rasprave kako bi se ocijenila njegova odrzivost i poveéala njegova
politicka prihvatljivost. Mehanizmom osiguranja znatno bi se ojacala struktura ekonomske i
monetarne unije te bi time bio od izuzetne vrijednosti. lako Komisija u ovoj fazi nije
pripremila sluzbeni prijedlog, mehanizam osiguranja trebao bi se smatrati dijelom funkcije
stabilizacije u obliku paketa koji je nadopuna drugoj mogucnosti. Na taj nacin doslo bi do
stvaranja uskladenog paketa kojim bi se omoguéila znadajna stabilizacija. Cetvrtom
moguénoscu mogu se osigurati odredena obiljezja stabilizacije Ciji opseg uvelike ovisi o
njezinoj veli€ini 1 sastavu, no potrebna su daljnja razmatranja i rasprave kako bi se ocijenio
njezin sadrzaj i povecala njezina politicka prihvatljivost.

Uc¢inak programa stabilizacije ulaganja (druga moguénost) i mehanizma stabilizacije (treca
mogucnost) bio bi prvenstveno makroekonomske naravi, kao Sto je prethodno navedeno.
Osim toga, drugom bi se moguénosti, instrumentom stabilizacije ulaganja, poboljSao sastav
javnih financija zaStitom aktivnnosti javnog ulaganja. Njome je djelomi¢no obuhvacéena
dimenzija odrzavanja / unapredenja vjestina te time donosi odredenu drustvenu korist. U
tre¢oj mogucénosti, mehanizmu osiguranja, u¢inak na okolis 1 drustvo bio bi prili¢no neizravan
te bi ga bilo teSko procijeniti. U cetvrtoj mogucnosti, proracunu europodrucja, ucinak na
okoli§ 1 drustvo bio bi vjerojatno pozitivan, no definicija mogucnosti nije dovoljno detaljna da
bi se omogucila temeljita procjena.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog bi mogao imati utjecaj na proracun. Zajmovi koje bi Komisija mogla dodijeliti
drzavama clanicama u okviru predlozenog instrumenta funkcija su s fiksnom gornjom
granicom od 30 milijjardi eura. Kao takvi, zajmovi predstavljaju nepredvidene obveze za
proracun EU-a ako drZava clanica ne bi otplacivala zajam koji joj je dodijeljen u okviru
programa.

Subvencija kamate financirala bi se iz Fonda za potporu stabilizaciji koji raspolaze godi$njim
nacionalnim doprinosima na temelju udjela nacionalne srediSnje banke pojedinacne drzave
¢lanice europodruc¢ja u monetarnom prihodu Eurosustava. Isto bi se mjerilo primjenjivalo na
drzave ¢lanice izvan europodrucja koje sudjeluju u Europskom tecajnom mehanizmu (ERM
IT). Kao takvi, ti nacionalni doprinosi predstavljaju vanjske namjenske prihode i ne utjecu na
proracun EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Aktom se predvida izvjeS¢ivanje o njegovoj primjeni i njezino preispitivanje svakih pet
godina. Komisija bi u tu svrhu trebala predstaviti evaluacijsko izvjesée kojim se, medu
ostalim, ocjenjuje ucinkovitost Uredbe 1 njezini doprinosi provedbi ekonomskih politika
drzava ¢lanica europodru¢ja na nacin da se njima osnazuje kohezija u Uniji, ostvarivanju
strategije Unije za rast 1 radna mjesta te javnim ulaganjima u drzavama clanicama
europodrucja koje ostvaruju korist od potpore u okviru akta. U izvjes¢u bi se takoder trebala
preispitati prikladnost razvoja mehanizma osiguranja koji sluzi za potrebe makroekonomske
stabilizacije. Prema potrebi, to je izvjeS¢e popraceno predloZzenim izmjenama ovog akta.
Europski parlament, Vijece i Euroskupina primit ¢e izvjesce.
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Evaluacije ¢e se provoditi u skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma od
13. travnja 2016.%, u kojem su tri institucije potvrdile da bi evaluacije postojeceg
zakonodavstva i politike trebale osigurati osnovu za procjenu uc¢inka moguénosti za daljnje
mjere. Evaluacijama ¢e se ocijeniti u¢inci programa na terenu na temelju pokazatelja / ciljeva
programa i detaljne analize mjere u kojoj se moze smatrati da je program relevantan,
djelotvoran, uc¢inkovit, da se njime osigurava dodana vrijednost EU-a i da je u skladu je s
ostalim politikama EU-a. Evaluacijama ¢e biti obuhvaceno dosadasnje iskustvo kako bi se
utvrdili svi nedostatci / problemi ili potencijal za dodatno poboljSanje mjera ili njihovih
rezultata te kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri povecalo njihovo iskoristavanje / u¢inak.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U dijelu I. predlozene Uredbe (Clanci 1. i 2.) predvida se uspostava europske funkcije
stabilizacije ulaganja kao instrumenta financijske pomo¢i na temelju ¢lanka [220.] revidirane
Financijske uredbe kao potpora javnim ulaganjima za drzave clanice koje se suocavaju s
velikim asimetricnim Sokom u svrhu jacanja kohezije. Nadalje, u njemu se navode oblici
takve financijske pomo¢i, odnosno zajmovi i subvencije kamata. Osim toga, u tom se dijelu
istice 1 da bi se Uredba trebala primjenjivati na drzave Clanice europodruc¢ja i na drzave
¢lanice izvan europodrucja koje sudjeluju u Europskom te¢ajnom mehanizmu (ERM II). U
tom se dijelu navode i najvaznije definicije koje se upotrebljavaju u aktu.

U dijelu II. predloZene Uredbe (¢lanci od 3. do 5.) nalaze se kriteriji koje ¢e drzava ¢lanica
trebati ispuniti kako bi iskoristila potporu u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja.
Potrebno je razlikovati dva skupa kriterija.

Prvo, predlozeni akt sadrzava kriterije prihvatljivosti koji se temelje na uskladenosti s
odlukama 1 preporukama u okviru fiskalnog okvira Unije predvidenog clankom 126.
stavkom 8. i ¢lankom 126. stavkom 11. UFEU-a i Uredbom (EU) br. 1466/97 te na temelju
okvira makroekonomskog nadzora uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1176/2011. Isto tako
treba odrediti da ako je drzava C¢lanica europodru¢ja obuhvacena programom
makroekonomske prilagodbe, ona nece moci iskoristiti potporu u okviru ovog mehanizma,
ve¢ ¢e se na sve financijske potrebe za potporu javnim ulaganjima odgovoriti u okviru
programa. Isti je sustav predviden za drzave Clanice izvan europodrucja koje su obuhvacene
podru¢jem primjene predloZzenog akta i primaju potporu bilanci pla¢anja. Konac¢no, u slucaju
da je drzava Clanica suglasna sklopiti meduvladin sporazum za financiranje subvencije
kamate, isplata godiSnjih doprinosa trebala bi predstavljati kriterij prihvatljivosti koji bi
drzava Clanica trebala ispuniti da bi mogla iskoristiti subvenciju kamate u okviru programa.

Drugo, trebalo bi predvidjeti kriterije aktivacije kojima bi se omogucila pravovremena i
ucinkovita aktivacija potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja. Takvu bi aktivaciju
trebalo odrediti na osnovi dvostrukog aktivatora koji se temelji na nezaposlenosti, i to na
nacionalnoj stopi nezaposlenosti u odnosu na njezin prethodni prosjek i1 promjeni
nezaposlenosti u odnosu na odreden prag u proslog godini. Prije svega, odabir kriterija
aktivacije na temelju stopa nezaposlenosti razmatra se iz viSe razloga. Stopa nezaposlenosti
izvrstan je pokazatelj poslovnog ciklusa. Stovise, udinci $oka na javne financije veéinom
usporavaju ciklus rasta i zapravo u vec¢oj ili manjoj mjeri odgovaraju ciklusu nezaposlenosti.
Osim toga, zaostajanje koje odrazava primjenu stope nezaposlenosti ne bi ugrozilo korisnost
stabilizacijske svrhe instrumenta jer bi drzave c¢lanice prvo trebale primijeniti svoje
automatske stabilizatore i politike. Drugo, iskoriStavanje dvostrukog aktivatora znacilo bi veci

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.; SL L 123, 12.5.2016., str. 1-14.
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stupanj sigurnosti da je doti¢na drzava ¢lanica suoCena s velikim asimetri¢nim Sokom s
privremenim elementom koji je specifian za pojedina¢nu zemlju. Dvostrukim aktivatorom
ujedno bi se omogucilo usmjeravanje potpore u vrijeme znacajnog ekonomskog pogorsanja.
Dvostruki aktivator bio bi usmjeren na situacije u kojima je nezaposlenost u porastu.

U ovom je dijelu predvidena i obveza da drzave clanice koje primaju pomoé¢ u okviru
predlozene Uredbe uloZe potporu u prihvatljiva javna ulaganja, tj. bruto investicije u fiksni
kapital opée drzave kao potpora ciljevima politika utvrdenima u Uredbi o zajednickim
odredbama 1 socijalno ulaganje (obrazovanje i osposobljavanje) te da isto tako odrze razinu
javnih ulaganja opéenito u odnosu na prosje¢nu razinu javnih ulaganja tijekom posljednjih pet
godina. Kad je rije¢ o drugom elementu, Komisija bi u svojoj procjeni trebala imati odredeno
diskrecijsko pravo kako bi obuhvatila situacije u kojima je u drzavi ¢lanici doslo do
neodrzivog razvoja javnih ulaganja. Potrebno je predvidjeti korektivni mehanizam kako bi se
izbjegli neprihvatljivi izdatci i odgovornost Unije za neprihvatljive zajmove. To se ¢ini
nuznim za zaStitu financijskih interesa Unije. U slu€aju da drzava clanica ne poStuje taj
kriterij, Komisija bi trebala imati mogucnost zatraziti potpunu ili djelomi¢nu otplatu zajma i
odluciti da nakon otplate zajma doti¢na drZzava ¢lanica nee moci iskoristiti subvenciju
kamate. Rezultat te kontrole trebao bi biti javan.

U dijelu III. predloZene Uredbe (€lanci od 6. do 8.) naveden je postupak za brzu dodjelu
potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja. Komisija bi, na zahtjev, trebala provjeriti
ispunjavanje kriterija prihvatljivosti i aktivacije te ujedno donijeti odluku o uvjetima potpore
u obliku zajma. Potrebno je odrediti elemente kao §to su iznos, prosjecno dospijece,
odredivanje cijene, razdoblje dostupnosti potpore. Drzava cClanica korisnica trebala bi imati
pravo na subvenciju kamate po otplati zajma ili pri dospijecu placanja kamata. Nadalje, u tom
dijelu predlozenog akta utvrduju se i oblici potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja.

U dijelu IV. predlozene Uredbe (¢lanci od 7. do 10.) prvo se utvrduje financijska omotnica za
instrument. Komisija bi u pogledu zajmova trebala imati moguénost zaduZivanja na
financijskim trziStima u svrhu daljnjeg pozajmljivanja doticnoj drzavi c¢lanici. Takva bi
zaduzivanja trebala biti ograniCena na fiksnu gornju granicu od 30 milijardi eura. Kad je rijec¢
o subvencijama kamata, njihova bi uloga trebala biti nadoknaditi troSkove kamate koji su za
drzavu €lanicu nastali na temelju zajma. Komisija bi za financiranje takvih subvencija trebala
mo¢i upotrijebiti Fond za potporu stabilizaciji. U tom se dijelu utvrduju i formule koje bi
Komisija trebala upotrijebiti za odredivanje iznosa zajma i subvencija kamate u okviru
instrumenta europske funkcije stabilizacije ulaganja.

Kad je rije¢ o komponenti zajma tog instrumenta, potrebno je razlikovati formulu za
odredivanje najvise razine prihvatljivih javnih ulaganja (Is) za koja se moze dodijeliti potpora
1 formule za izraCun iznosa potpore (S) u obliku zajma. Obje su formule u medusobnoj
interakciji. Najvisa razina prihvatljivih javnih ulaganja (Is) za koja se moze dodijeliti potpora
europske funkcije stabilizacije ulaganja automatski bi se trebala utvrditi na temelju formule
kojom se obuhvaca udio prihvatljivih javnih ulaganja u BDP-u u EU-u tijekom razdoblja od
pet godina prije nego Sto je drzava Clanica zatrazila potporu i BDP doti¢ne drzave Clanice u
istom razdoblju. Taj najvi§i iznos potrebno je odrediti prema raspolozivim sredstvima,
odnosno fiksnoj gornjoj granici utvrdenoj u Uredbi. Najvisi iznos potpora u obliku zajmova
takoder bi se trebao automatski odrediti na temelju formule kojom se uzimaju u obzir najvisa
razina prihvatljivih javnih ulaganja za koja se moze dodijeliti potpora 1 ozbiljnost velikog
asimetri¢nog Soka. Zajam bi se trebao odrediti i ovisno o ozbiljnosti Soka. Iznos zajma mogao
bi se povecati na najvisu razinu prihvatljivih javnih ulaganja (Is) u slucaju osobito ozbiljnog
asimetricnog Soka. Kao pokazatelj u tu svrhu posluZzilo bi povecanje tromjese¢ne nacionalne
stope nezaposlenosti. Konacno, potporu u obliku zajma trebalo bi ograniCiti na 30 posto
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preostalih raspolozivih sredstava u okviru gornje granice utvrdene za kalibriranje zajmova
prema raspoloZivim sredstvima u proracunu EU-a kako bi se osiguralo da Sto ve¢i broj drzava
¢lanica moze ostvariti pravo na potporu u okviru tog instrumenta.

Iznos subvencije kamate trebao bi se automatski odrediti kao fiksan postotak troskova kamata
nastalih za drzavu ¢lanicu na temelju zajma u okviru tog instrumenta.

U tom je dijelu predloZzene Uredbe predvideno 1 potencijalno ukljucivanje Europskog
stabilizacijskog mehanizma ili njegova pravnog sljednika u slu¢aju da i potonji u buduénosti
samostalno odluci pruzati financijsku pomo¢ kao potporu javnim ulaganjima za potrebe
makroekonomske stabilizacije. Komisija bi u tu svrhu trebala nastojati osigurati da se takva
pomo¢ dodijeli na temelju uvjeta koji su u skladu s uvjetima iz predloZzene Uredbe. Potrebno
je predvidjeti ovlas¢ivanje Komisije za donoSenje delegiranih akata radi dopune predlozene
Uredbe u pogledu razmjene informacija o razliitim elementima zajma 1 pravila kojima se
odreduje komplementarnost izmedu pomo¢i Europskog stabilizacijskog mehanizma i potpore
u okviru tog instrumenta koje se na temelju formula izraCunavaju za zajam i subvenciju
kamate.

U dijelu V. predloZene Uredbe (¢lanci od 11. do 16.) sadrZana su postupovna pravila za
isplatu i provedbu potpore u obliku zajma u okviru tog instrumenta. To¢nije, taj se dio odnosi
na pravila za isplatu, poslove uzimanja i davanja zajmova, troskove i upravljanje zajmovima.
Na kraju se predvidaju pravila za kontrolu.

U dijelu VI. predlozene Uredbe (€lanci od 17. do 19.) predvida se uspostava Fonda za
potporu stabilizaciji (Fond) i njegova uporaba. Fond bi trebao raspolagati doprinosima drzava
¢lanica u skladu s meduvladinim sporazumom kojim se odreduje nain njihova izracuna i
pravila koja se odnose na njihov prijenos. Nacionalni doprinosi za drzave Cclanice
europodrucja trebali bi se izraCunati kao postotak monetarnog prihoda koji se dodjeljuje
nacionalnim sredi$njim bankama drzava ¢lanica europodrucja. Svake bi godine najkasnije do
30. travnja ESB trebao dostaviti Komisiji iznos monetarnog prihoda za pojedinacnu
nacionalnu sredi$nju banku za potrebe izraCuna doprinosa. Monetarni prihod Eurosustava
trebao bi drzavama c¢lanicama izvan europodruc¢ja koje su obuhvacene podru¢jem primjene
predlozenog akta posluziti kao osnova za izraCun nacionalnog doprinosa. Trebaju se
primijeniti posebna pravila. Pod uvjetom da je takav meduvladin sporazum sklopljen,
primanje subvencije kamate trebalo bi se uvjetovati placanjem godi$njeg doprinosa drzava
¢lanica.

Fond bi se trebao upotrebljavati samo za pla¢anje subvencije kamate. RaspoloZivost sredstava
u Fondu trebala bi biti uvjet za dodjelu takve subvencije te je potrebno uspostaviti sustav
odgode placanja za sluc¢aj nedostatne koli¢ine sredstava. Komisija bi Fondom trebala
upravljati na temelju razborite 1 oprezne strategije ulaganja.

U dijelu VII. predlozenog akta (Clanak 20.) predvidena je Komisijina procjena kvalitete
sustava 1 praksi javnih ulaganja u drZzavama c¢lanicama. Takva procjena trebala bi se
predvidjeti kao popratna mjera kako bi se povecao ucinak javnih ulaganja i potpore europske
funkcije stabilizacije ulaganja. Detaljna metodologija navodi se u prilogu
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predlozenoj Uredbi i temelji se na najsuvremenijim praksama koje primjenjuju MMF i
OECD.

U dijelu VIII. predloZene Uredbe (¢lanci od 21. do 23.) predvidaju se pravila za izvrSavanje
delegiranih ovlasti, izvjeS¢ivanje 1 preispitivanje te stupanje na snagu predlozene Uredbe. Kad
je rijec o redovitom izvjes¢ivanju, ¢im budu dostupni pouzdani podatci, Komisija bi trebala,
medu ostalim, preispitati prikladnost razvoja mehanizma osiguranja za potrebe
makroekonomske stabilizacije te treba li u definiciju prihvatljivih javnih ulaganja ukljuciti
socijalno ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje.
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2018/0212 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi europske funkcije stabilizacije ulaganja

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 175.
stavak 3.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke’,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1)  Promicanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije te uspostava ekonomske i
monetarne unije (EMU) kljucni su ciljevi u skladu s Ugovorima.

(2)  Jacanje gospodarske kohezije medu drzavama ¢lanicama ¢ija je valuta euro pridonijelo
bi stabilnosti monetarne unije i skladnom razvoju Unije kao cjeline.

(3)  Drzave ¢lanice trebale bi provoditi svoje ekonomske politike 1 koordinirati ih na naéin
koji vodi ostvarenju cilja jacanja gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije.

(4)  Nezapamdena financijska i gospodarska kriza koje su pogodile svijet i europodrucje
pokazale su da dostupni instrumenti u europodrucju kao $to su jedinstvena monetarna
politika, automatski fiskalni stabilizatori i diskrecijske mjere fiskalne politike na
nacionalnoj razini nisu dovoljni za apsorpciju velikih asimetri¢nih Sokova.

(5)  Kako bi se olakSala makroekonomska prilagodba i ublazili veliki asimetri¢ni Sokovi u

sadaSnjem institucijskom ustroju, drzave ¢lanice ¢ija je valuta euro i druge drzave
¢lanice koje sudjeluju u Europskom tecajnom mehanizmu (ERM II) u veéoj se mjeri
moraju oslanjati na preostale instrumente ekonomske politike kao Sto su automatski
fiskalni stabilizatori i druge diskrecijske fiskalne mjere, zbog Cega je prilagodba
opcenito teza. Tijek krize u europodru¢ju takoder upucuje na veliko oslanjanje na
jedinstvenu monetarnu politiku pri osiguravanju makroekonomske stabilizacije u
tesSkoj makroekonomskoj situaciji.
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(6)
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Financijska kriza rezultirala je prociklickim obrascem za fiskalne politike, Sto je
nepovoljno utjecalo na kvalitetu javnih financija, i to posebno za javna ulaganja. S
druge strane taj je nedostatak pridonio povecanju razlika u makroekonomskim
rezultatima medu drzavama ¢lanicama, ¢ime je ugrozena kohezija.

Stoga su potrebni dodatni instrumenti kako bi se u budu¢nosti izbjeglo da veliki
asimetricni Sokovi uzrokuju dublje i Sire stresne okolnosti te oslabe koheziju.

Konkretno, radi pruzanja potpore drzavama ¢lanicama ¢ija je valuta euro kako bi im se
omogucilo da bolje odgovore na gospodarske okolnosti koje se brzo mijenjaju te
stabiliziraju svoja gospodarstva odrzavanjem razina javnih ulaganja u slucaju velikih
asimetricnih Sokova, trebalo bi uspostaviti europsku funkciju stabilizacije ulaganja.

Europska funkcija stabilizacije ulaganja ne bi trebala koristiti samo drzavama
Clanicama cija je valuta euro nego i drugim drzavama clanicama koje sudjeluju u
Europskom tecajnom mehanizmu (ERM II).

Europska funkcija stabilizacije ulaganja trebala bi biti instrument Unije kojim se
nadopunjuju nacionalne fiskalne politike. Potrebno je podsjetiti da bi drzave ¢lanice
trebale nastaviti provoditi dobre fiskalne politike i uspostaviti fiskalne rezerve u
povoljnim gospodarskim razdobljima.

Na razini Unije europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika okvir je za
utvrdivanje nacionalnih prioriteta reformi i prac¢enje njihove provedbe. Drzave ¢lanice
izraduju vlastite nacionalne viSegodiSnje strategije ulaganja kojima se pruza potpora
tim prioritetima reformi. Te bi se strategije trebale predstavljati uz godi$nje nacionalne
programe reformi kako bi se istakli i koordinirali prioritetni projekti ulaganja za koje
¢e se pruziti potpora iz nacionalnih i/ili Unijinih financijskih sredstava. Njima bi se
trebala osigurati 1 uskladena uporaba sredstava Unije te najve¢a moguca dodana
vrijednost financijske potpore koja ¢e se primiti, posebno iz programa za koje se
dodjeljuje potpora Unije u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog
fonda, Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj te europske funkcije stabilizacije
ulaganja i fonda InvestEU, prema potrebi.

Uz potporu u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja, dodatna potpora mogla
bi se pruziti s pomocu Europskog stabilizacijskog mehanizma (ESM) ili njegova
pravnog sljednika.

Potpora europske funkcije stabilizacije ulaganja trebala bi se pruziti u slucaju da se
jedna ili viSe drzava Clanica ¢ija je valuta euro ili druge drzave Clanice koje sudjeluju u
Europskom tecajnom mehanizmu (ERM II) suoCe s velikim asimetricnim Sokom.
Promjene stopa nezaposlenosti usko su povezane s fluktuacijama poslovnih ciklusa u
takvim drzavama clanicama. Stoga su izrazita povecanja nacionalnih stopa
nezaposlenosti u odnosu na njihove dugoro¢ne prosjeke relevantan pokazatelj velikog
Soka u odredenoj drzavi ¢lanici. Asimetri¢ni Sokovi znatno jace utjecu na jednu ili viSe
drzava ¢lanica nego na drzave Clanice u prosjeku.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

Aktiviranje potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja trebalo bi stoga utvrditi s
pomocu dvostrukog aktivatora koji se temelji na razini nacionalne stope
nezaposlenosti u odnosu na njezin prethodni prosjek i promjene nezaposlenosti u
odnosu na odredeni prag.

Drzava clanica koja zahtijeva potporu europske funkcije stabilizacije ulaganja trebala
bi ispunjavati stroge kriterije prihvatljivosti na temelju uskladenosti s odlukama i
preporukama iz Unijina okvira za fiskalni i ekonomski nadzor u razdoblju od dvije
godine prije podnoSenja zahtjeva za dobivanje potpore europske funkcije stabilizacije
ulaganja kako se ne bi smanjio poticaj za tu drzavu ¢lanicu da nastavi s razboritim
proracunskim politikama.

Drzave ¢lanice ¢ija je valuta euro koje koriste financijsku pomo¢ ESM-a, Mehanizma
za europsku financijsku stabilnost (EFSM) ili Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) i koje su u programu makroekonomske prilagodbe u smislu ¢lanka 7. stavka 2.
Uredbe (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa!? ne bi trebale koristiti
potporu europske funkcije stabilizacije ulaganja jer su njihove potrebe za
financiranjem, medu ostalim za odrzavanje razine javnih ulaganja, ispunjene putem
odobrene financijske pomo¢i.

Drzave cClanice s odstupanjem koje koriste potporu platnim bilancama u smislu
¢lanka 3. stavka 2. tocke (a) Uredbe Vijeéa (EZ) br. 332/2002" ne bi trebale koristiti
potporu europske funkcije stabilizacije ulaganja jer su njihove potrebe za
financiranjem, medu ostalim za odrzavanje razine javnih ulaganja, ispunjene putem
odobrenog srednjoro¢nog instrumenta financijske pomo¢i.

Potpora europske funkcije stabilizacije ulaganja trebala bi biti u obliku zajmova
doti¢nim drZzavama ¢lanicama. Tim instrumentom osiguralo bi im se financiranje za
nastavak provodenja javnih ulaganja.

Osim zajmova, doti¢nim drZzavama ¢lanicama bi se za pokrivanje troskova kamata na
te zajmove trebale dodijeliti subvencije kamata, kao posebna vrsta financijske pomoci
u skladu s ¢lankom 220. Financijske uredbe. Takvim subvencijama kamata pruzila bi
se dodatna potpora uz zajam drzavama clanicama koje su suocene s asimetricnim
Sokom i strogim uvjetima financiranja na financijskim trziStima.

Kako bi se osiguralo brzo pruzanje potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja,
nadleznost za dodjelu zajmova ako su ispunjeni kriteriji prihvatljivosti i kriteriji za
aktivaciju te odlucivanje o dodjeli subvencija kamata trebala bi biti povjerena
Komisiji.

Drzave clanice trebale bi ulagati potporu primljenu u okviru europske funkcije
stabilizacije ulaganja u prihvatljiva javna ulaganja te op¢enito odrzavati razinu javnih
ulaganja u odnosu na prosje¢nu razinu javnih ulaganja tijekom posljednjih pet godina
kako bi se osiguralo ostvarenje cilja ove Uredbe. U tom pogledu ocekuje se da bi
drzave Clanice trebale dati prednost o€uvanju prihvatljivih ulaganja u programima za
koje se dodjeljuje potpora Unije u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj,

Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 21. svibnja 2013. o

jacanju gospodarskog i proracunskog nadzora drzava Clanica u europodrucju koje su u poteskocama ili
kojima prijete ozbiljne poteSko¢e u odnosu na njihovu financijsku stabilnost (SL L 140, 27.5.2013.,
str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 332/2002 od 18. veljace 2002. o uspostavi instrumenta srednjoro¢ne financijske
pomo¢i platnim bilancama drzava clanica (SL L 53, 23.2.2002., str. 1.).
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(25)

(26)

27)

Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo 1 Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvo;.

U tu svrhu Komisija bi trebala ispitati je li doticna drzava ¢lanica postovala te uvjete.
U slucaju nepostovanja doticna drzava Clanica trebala bi vratiti primljeni zajam
djelomicno ili u cijelosti i ne bi smjela imati pravo na primanje subvencije kamate.

Najveca razina prihvatljivih javnih ulaganja za koja bi se mogla pruziti potpora
zajmom u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja za drzavu ¢lanicu trebala bi
se utvrditi automatski na temelju formule koja ukljuuje omjer prihvatljivih javnih
ulaganja i bruto domaceg proizvoda (BDP) u Uniji tijekom razdoblja od pet godina
prije nego Sto doti¢na drzava Clanica zatrazi zajam i1 njezin BDP tijekom istog
razdoblja. Najveca razina prihvatljivih javnih ulaganja trebala bi se prilagodavati i s
pomocu faktora prilagodbe (a) prema fiksnoj gornjoj granici u proracunu Unije. Taj je
faktor utvrden tako da bi se u kontekstu nedavne krize sva potpora europske funkcije
stabilizacije ulaganja mogla osigurati drzavama clanicama pogodenima krizom da je
mehanizam bio uspostavljen.

Iznos zajma u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja takoder bi se trebao
odredivati automatski na temelju formule kojom se najprije uzima u obzir najveca
razina prihvatljivih javnih ulaganja za koju se moze pruziti potpora u okviru europske
funkcije stabilizacije ulaganja, a zatim ozbiljnost velikog asimetri¢nog Soka. Potpora
utvrdena na temelju te formule trebala bi se i1 prilagoditi s pomocu faktora (j)
uzimajuci u obzir ozbiljnost Soka. Taj se faktor utvrduje tako da se u slucaju Soka koji
uzrokuje povecanje nezaposlenosti za vise od 2,5 postotnih bodova doti¢noj drzavi
¢lanici stavlja na raspolaganje najveca potpora. Zajam europske funkcije stabilizacije
ulaganja mogao bi se povecati do najvise razine prihvatljivih javnih ulaganja u slucaju
osobito velikog asimetricnog Soka koji bi bio vidljiv iz drugih pokazatelja polozaja
drzave clanice u ekonomskom ciklusu (npr. ankete o povjerenju) i dublje analize
makroekonomskog stanja (kako je provedena osobito u kontekstu makroekonomske
prognoze 1 europskog semestra). Kako bi se osiguralo da Sto vise drzava ¢lanica moze
ostvariti pravo na potporu u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja, zajam
drzavi Clanici ne smije premasSivati 30 posto preostalih raspolozivih sredstava do
gornje granice odredene za kalibriranje zajmova u okviru europske funkcije
stabilizacije ulaganja s obzirom na raspoloziva sredstva u prorac¢unu Unije.

Iznos subvencija kamata u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja trebalo bi
odrediti kao postotak troSkova kamata koje drzava Clanica ima u vezi sa zajmom
odobrenim u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja.

Trebalo bi uspostaviti Fond za potporu stabilizaciji radi financiranja subvencije
kamate. Fond za potporu stabilizaciji trebao bi raspolagati nacionalnim doprinosima
drzava Clanica ¢ija je valuta euro i drugih drzava €lanica koje sudjeluju u Europskom
teCajnom mehanizmu (ERM II).

Odredivanje iznosa nacionalnih doprinosa Fondu za potporu stabilizaciji i njihov
prijenos trebali bi se urediti meduvladinim sporazumom koji se sklapa izmedu drzava
Clanica Cija je valuta euro 1 drugih drzava c¢lanica koje sudjeluju u Europskom
teCajnom mehanizmu (ERM II). Tim sporazumom trebalo bi utvrditi da se nacionalni
doprinosi za sve drzave Clanice izraCunavaju na temelju udjela nacionalnih sredisnjih
banaka onih drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro u monetarnom prihodu Eurosustava. Za
drzave cClanice koje sudjeluju u ERM II trebalo bi predvidjeti poseban klju¢ za
odredivanje nacionalnih doprinosa. Komisija bi trebala pomagati drzavama ¢lanicama
u izra¢unu tih doprinosa. U tu svrhu Europska srediSnja banka (ESB) Komisiji bi
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(28)

(29)

(30)

(€2Y

(32)

trebala priop€iti iznos monetarnog prihoda na koji nacionalne sredi$nje banke
Eurosustava imaju pravo.

Nakon $to taj meduvladin sporazum stupi na snagu, pla¢anje subvencija kamata
doti¢noj drzavi Clanici trebalo bi biti uvjetovano prijenosom godiSnjeg doprinosa
drzave ¢lanice u Fond za potporu stabilizaciji. Placanje subvencija kamata trebalo bi
biti uvjetovano raspolozivos¢u dostatnih sredstava u Fondu za potporu stabilizaciji.
Pla¢anje subvencija kamata iz fonda za potporu stabilizaciji odgodilo bi se u slucaju
da subvencija kamate za odredenu drzavu C¢lanicu premasi 30 posto iznosa
raspolozivih sredstava u Fondu za potporu stabilizaciji u trenutku dospijea takvog
placanja.

Komisija bi trebala biti zaduzena za sigurno i razborito upravljanje imovinom Fonda
za potporu stabilizaciji.

Kako bi se povecao ucinak javnih ulaganja i potencijalne potpore europske funkcije
stabilizacije ulaganja, trebalo bi osigurati i prema potrebi povecati kvalitetu sustava i
praksi upravljanja javnim ulaganjima drzava Clanica. Ocjena Komisije trebala bi se
provoditi redovito i biti u obliku izvjes¢a te, ako je opravdano, sadrzavati preporuke za
poboljsanje kvalitete sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima u drzavama
¢lanicama. Drzave ¢lanice mogle bi zatraziti tehnicku pomo¢ od Komisije. Komisija bi
mogla provesti tehnicke misije.

Kako bi se utvrdila pravila za sudjelovanje ESM-a ili njegova pravnog sljednika u
pruzanju financijske pomo¢i usporedno s Komisijom radi potpore javnim ulaganjima,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s clankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u pogledu razmjene relevantnih informacija
koje se odnose na zajam europske funkcije stabilizacije ulaganja, u¢inak sudjelovanja
ESM-a u izra¢unu iznosa potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja te dodjele
subvencije kamate Clanici iz Fonda za stabilizaciju ulaganja za troSkove nastale u vezi
s financijskom pomo¢i ESM-a. Komisija bi trebala biti ovlaStena i za donoSenje
delegiranih akata o utvrdivanju postotka u formuli za izracun subvencije kamate,
detaljnih pravila za upravljanje Fondom za potporu stabilizaciji te op¢ih nacela i
kriterija za njegovu strategiju ulaganja. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuc¢a savjetovanja, ukljucuju¢i ona na razini
strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016'.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci
iz drzava cClanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

U skladu sa stavcima 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016., potrebna je evaluacija ove Uredbe osobito kako bi
se ocijenila njezina ucinkovitost, njezin doprinos provedbi ekonomskih politika u
drzavama clanicama i strategiji Unije za rast i radna mjesta te kako bi se utvrdile
moguce daljnje promjene koje su potrebne radi stvaranja mehanizma osiguranja za
potrebe makroekonomske stabilizacije. Evaluacija ¢e se provesti na temelju
informacija prikupljenih posebnim zahtjevima za pracenje, a istovremeno c¢e se
izbjegavati prekomjerno donoSenje propisa i administrativno opterecenje, osobito
drzava Clanica. Ti zahtjevi, prema potrebi, mogu ukljucivati mjerljive pokazatelje kao
temelj za evaluaciju u¢inaka Uredbe u praksi.

SL L 231, 12.5.2016., str. 1.
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(34)

(35)

(36)

Europska funkcija stabilizacije ulaganja trebala bi se smatrati prvim korakom kako bi
se tijekom vremena razvio punopravni mehanizam osiguranja za potrebe
makroekonomske stabilizacije. Trenutatno bi se europska funkcija stabilizacije
ulaganja temeljila na zajmovima i dodjeli subvencija kamata. Istovremeno nije
isklju¢eno da ¢e ESM ili njegov pravni sljednik u buduénosti sudjelovati pruzanjem
financijske pomo¢i drZzavama clanicama ¢ija je valuta euro koje se suocavaju s
nepovoljnim gospodarskim uvjetima radi potpore javnim ulaganjima. Osim toga, u
buduénosti bi se mogao uspostaviti dobrovoljni mehanizam osiguranja s kapacitetom
zaduzivanja na temelju dobrovoljnih doprinosa drzava clanica kako bi se osigurao
snazan instrument za potrebe makroekonomske stabilizacije u slucaju asimetricnih
Sokova.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 1 Uredbom Vijeca
(EU) 2017/1939, financijski interesi Unije trebaju se Stititi razmjernim mjerama, medu
ostalim i sprecavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i istragom nepravilnosti i prijevara,
povratom izgubljenih, pogreSno placenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te,
prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) br. 883/2013 1 Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuéi provjere i
inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo
koje druge nezakonite aktivnosti kojom se Steti financijskim interesima Unije. U
skladu s Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja moze
provoditi istrage i kazneni progon za prijevare i druge nezakonite aktivnosti kojima se
Steti financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili
subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zaStiti
financijskih interesa Unije te dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom
revizorskom sudu (ERS) nuzna prava 1 pristup.

Na ovu Uredbu primjenjuju se horizontalna financijska pravila koja donose Europski
parlament 1 Vijec¢e na temelju Clanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Ta su pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se poblize odreduje postupak
donoSenja 1 izvrSenja proracuna s pomocu bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i
neizravnog izvrSenja te se predvida provjera odgovornosti financijskih izvrsitelja.
Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se 1 na zastitu proracuna
Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama jer
je postovanje vladavine prava kljucan preduvjet za dobro financijsko upravljanje i
uc¢inkovito financiranje EU-a.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno uspostavu europske funkcije stabilizacije
ulaganja radi apsorpcije velikih asimetricnih Sokova koji bi mogli ugroziti
gospodarsku i socijalnu koheziju, drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti zbog
strukture EMU-a, koja podrazumijeva centraliziranu monetarnu politiku, ali
nacionalne fiskalne politike, ve¢ se on zbog opsega potrebnog djelovanja moze bolje
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ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
kako je utvrdeno u clanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
DIO I.
UVODNE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene
1. Ovom Uredbom uspostavlja se europska funkcija stabilizacije ulaganja.

2. Europskom funkcijom stabilizacije ulaganja pruza se financijska pomo¢ u obliku zajmova i
subvencija kamata za javna ulaganja drzavi €lanici koja se suoCava s velikim asimetriénim
Sokom.

3. Potpora europske funkcije stabilizacije ulaganja dostupna je drzavama clanicama c¢ija je
valuta euro i drugim drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u Europskom te¢ajnom mehanizmu
iz ¢lanka 140. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,,sporazum” znaci meduvladin sporazum sklopljen medu svim drzavama clanicama Cija je
valuta euro 1 drugim drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u Europskom te¢ajnom mehanizmu
(ERM 1) kojim se utvrduje izracun i prijenos njihovih financijskih doprinosa u Fond za
potporu stabilizaciji;

(2) ,,javna ulaganja” znaci: bruto investicije u fiksni kapital opée drzave kako su definirane u
Prilogu A Uredbi (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'’;

(3) ,,prihvatljiva javna ulaganja” znaci: (a) javna ulaganja za potporu ciljevima politike kako
su utvrdena Uredbom (EU) br. [XX] od [XX] [unijeti upulivanje na novu Uredbu o
zajednickim odredbama]'® i (b) svi izdaci u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja kako je
definirano u Prilogu A Uredbi (EU) br. 549/2013;

15 Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu
nacionalnih i regionalnih ra¢una u Europskoj uniji, SL L 174, 26.6.2013., str. 1.

16 [Unijeti ispravno upucivanje na novu verziju Uredbe o zajednickim odredbama]
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(4) ,,potpora europske funkcije stabilizacije ulaganja” znaci financijska pomo¢ Unije u smislu
¢lanka [220.] Financijske uredbe u obliku zajmova i subvencija kamata u okviru europske
funkecije stabilizacije ulaganja za potporu prihvatljivim javnim ulaganjima;

(5) ,sustavi i prakse upravljanja javnim ulaganjima” znaci unutarnji postupci planiranja,
dodjele i provedbe javnih ulaganja drzava ¢lanica;

(5) ,.strategija Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast” znaci zajednicki ciljevi u skladu s
kojima se usmjerava djelovanje drzava ¢lanica i Unije utvrdeni u Zaklju¢cima koje je Vijece
donijelo17. lipnja 2010. kao Prilog I. (Nova europska strategija zaposljavanja i rasta, glavni
ciljevi EU-a), Preporuci Vijeéa (EU) 2015/1184!7 o0 opéim smjernicama ekonomskih politika
drzava ¢lanica i Europske unije od 14. srpnja 2015. i u Odluci Vije¢a (EU) 2016/1838'8 te u
svim revizijama tih zajednickih ciljeva.

DIO II.
KRITERIJI

Clanak 3.
Kriteriji prihvatljivosti

1. Drzava c¢lanica ispunjava uvjete za potporu europske funkcije stabilizacije ulaganja ako ne
podlijeze:

(a) odluci Vijeca kojom se utvrduje da nije poduzeto ucinkovito djelovanje za smanjenje
njezina prekomjernog deficita u skladu s c¢lankom 126. stavkom 8. ili ¢lankom 126.

stavkom 11. Ugovora o funkcioniranju Europske unije tijekom razdoblja od dvije godine prije
podnosenja zahtjeva za dobivanje potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja;

(b) odluci Vije¢a u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. ili ¢lankom 10. Uredbe Vije¢a (EU)
br. 1466/97'° kojom se utvrduje da nije poduzeto u¢inkovito djelovanje za smanjenje uo¢enog
znacajnog odstupanja tijekom razdoblja od dvije godine prije podnoSenja zahtjeva za
dobivanje potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja;

(c) dvjema uzastopnim preporukama Vijeca u okviru istog postupka u slu¢aju neravnoteza u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®
zbog toga Sto je dotiCna drzava Clanica dostavila nedostatan plan korektivnog djelovanja
tijekom razdoblja od dvije godine prije podnoSenja zahtjeva za dobivanje potpore europske
funkcije stabilizacije ulaganja;

17 SL L 192, 18.7.2015., str. 27.

18 SL L 280, 18.10.2016., str. 30.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja prorauna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika, SL. L 209, 2.8.1997, str. 1.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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(d) dvjema uzastopnim odlukama Vijeca u okviru istog postupka u sluc¢aju neravnoteza u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca
kojima se utvrduje neposStovanje doti¢ne drzave Cclanice zbog toga Sto nije poduzela
preporuceno korektivno djelovanje tijekom razdoblja od dvije godine prije podnosenja
zahtjeva za dobivanje potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja;

(e) odluci Vije¢a o odobrenju programa makroekonomske prilagodbe u smislu ¢lanka 7.
stavka 2. Uredbe (EU) br. 472/2013;

(f) odluci Vijeca o provedbi instrumenta srednjoro¢ne financijske pomo¢i u smislu ¢lanka 3.
stavka 2. to¢ke (a) Uredbe Vijeéa (EZ) br. 332/20022!,

2. Kad sporazum stupi na snagu, drzava €lanica ima pravo na primanje subvencije kamate
samo ako ispunjava svoje obveze u okviru sporazuma.

Clanak 4.
Kriteriji za aktivaciju
1. Smatra se da se drzava Clanica suocava s velikim asimetricnim Sokom ako su istodobno
ispunjeni sljedeci kriteriji za aktivaciju:
a) tromjesecna nacionalna stopa nezaposlenosti bila je veéa od prosjecne stope nezaposlenosti

u doti¢noj drzavi ¢lanici tijekom razdoblja od 60 tromjesecja koja su prethodila tromjesecju
tijekom kojeg je podnesen zahtjev;

b) tromjesecna nacionalna stopa nezaposlenosti povecala se za vise od jednog postotnog boda
u odnosu na stopu nezaposlenosti zabiljezenu u istom tromjese¢ju prethodne godine.

2. Za potrebe stavka 1. stopa nezaposlenosti utvrduje se upucivanjem na Uredbu (EZ)
br. 577/98%

Konkretno, rije¢ je o stopi nezaposlenosti ukupnog stanovnistva, za sve dobne skupine,
izrazeno kao postotak aktivnog stanovnistva.

3. Tromjesecna nacionalna stopa nezaposlenosti upotrijebljena za potrebe stavka 1. ovog
¢lanka i ¢lanka 8. stavka 1. tocke (c) prilagodava se zbog sezonskog karaktera.

Clanak 5.
Ulaganje za koje se dodjeljuje potpora

2 Uredba Vije¢a (EZ) br. 332/2002, SL L 53/1, 23.2.2002., str. 1.
2 Uredba Vije¢a (EZ) br. 577/98 od 9. ozujka 1998. o organizaciji ankete o radnoj snazi na uzorku u
Zajednici, SL L 77, 14.3.1998., str. 3.

23

HR



HR

1. Drzava ¢lanica koja koristi potporu europske funkcije stabilizacije ulaganja u bilo kojoj
godini u kojoj prima zajam europske funkcije stabilizacije ulaganja ¢ini sljedece:

(a) ulaze u prihvatljiva javna ulaganja u iznosu koji odgovara najmanje iznosu zajma europske
funkcije stabilizacije ulaganja,

(b) zadrzava istu razinu svojih javnih ulaganja u odnosu na prosjecnu razinu svojih javnih
ulaganja tijekom pet prethodnih godina.

Komisija medutim pri donosenju odluke u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. moze zakljuciti da
je takva razina javnih ulaganja neodrziva i u tom slucaju odreduje razinu javnih ulaganja koju
treba zadrzati.

2. U godini nakon isplate zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja Komisija ispituje je li
doti¢na drzava ¢lanica ispunila kriterije iz stavka 1. Komisija posebno provjerava i opseg u
kojem je doti¢na drzava €lanica zadrzala razinu prihvatljivih javnih ulaganja iz programa za
koje se dodjeljuje potpora Unije u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog
fonda, Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.

Ako Komisija, nakon $§to je sasluSala doti¢nu drzavu ¢lanicu, zakljuci da uvjeti iz stavka 1.
nisu ispunjeni, ona donosi odluku:

(a) kojom se zahtijeva prijevremena otplata cijelog ili dijela zajma europske funkcije
stabilizacije ulaganja, prema potrebi; i

(b) kojom se utvrduje da nakon otplate zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja drzava
¢lanica nema pravo na subvenciju kamate.

Komisija donosi svoju odluku bez nepotrebnog odgadanja te je objavljuje.

DIO II1.

POSTUPAK I OBLIK POTPORE EUROPSKE FUNKCIJE STABILIZACIJE
ULAGANJA

Clanak 6.
Postupak za odobravanje potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja

1. Ako drzava Clanica ispunjava kriterije prihvatljivosti iz ¢lanka 3. i suocava se s velikim
asimetricnim Sokom iz ¢lanka 4., moZe jednom godiSnje Komisiji podnijeti zahtjev za
dobivanje potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja. Drzava cClanica navodi svoje
potrebe za potporom.

Komisija ocjenjuje zahtjeve 1 odgovara na njih redoslijedom njihova zaprimanja. To ¢ini bez
nepotrebnog odlaganja.
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2. Komisija donosi odluku o uvjetima potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja.
Odluka sadrzava informacije o iznosu, prosje¢nom dospije¢u, formuli za izraCunavanje
troSkova, razdoblju raspolozivosti zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja i iznosu
subvencije kamate te druga detaljna pravila potrebna za provedbu potpore. Kada odlucuje o
uvjetima potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja, Komisija uzima u obzir iznos koji
se smatra odrzivim u smislu ¢lanka [210. stavka 3.] Uredbe (EU, Euratom) br. XX
(,,Financijska uredba”) u okviru gornje granice vlastitih sredstava za odobrena sredstva za
placanje.

DIO IV.
IZNOS POTPORE EUROPSKE FUNKCIJE STABILIZACIJE ULAGANJA

Clanak 7.
Najvecéi iznos zajmova

Nepodmireni iznos zajmova koji se odobravaju drzavama c¢lanicama u skladu s ovom
Uredbom ogranicen je na 30 milijardi EUR glavnice.

Clanak 8.
Iznos zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja

1. Ne dovodeé¢i u pitanje stavak 3., iznos zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja
(P) utvrduje se u skladu sa sljede¢om formulom:

P = B X Up X (povetanje nezaposlenostinc — granicna vrijednost)
priCemu je P < Up

Za potrebe ove formule primjenjuju se sljedece definicije:
(a) ,B” iznosi 0,66;

(b) ,Up” znaci najveca razina prihvatljivih javnih ulaganja za koja se moze pruziti potpora
europske funkcije stabilizacije ulaganja u doti¢noj drzavi ¢lanici iz stavka 2.;

(c) povetanje nezaposlenostine” zna¢i povefanje tromjeseCne nacionalne stope
nezaposlenosti iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (b) izrazeno u postotnim bodovima;

(d) ,,grani¢na vrijednost” zna¢i prag utvrden u clanku 4. stavku 1. tocki (b) izrazen u
postotnim bodovima.
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Medutim, Komisija moze povecati iznos zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja (P)
do iznosa od Up u slucaju da se doti¢na drzava c¢lanica suo€i s iznimno ozbiljnim velikim
asimetricnim Sokom.

2. Najveca razina prihvatljivih javnih ulaganja za koju se moZe pruZiti potpora europske
funkcije stabilizacije ulaganja u nekoj drzavi Clanici (Up) utvrduje se u skladu sa sljede¢om
formulom:

rosjetna razina javnih ulaganja
Up= a x 22V J I o BDPoe
BDPry

Za potrebe ove formule primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,,a” iznosi 11,5;

prosjecna razina javnih ulaganjacu ,,
®) BDPry
Uniji, u teku¢im cijenama i u prosjeku tijekom razdoblja od pet punih godina prije podnosenja
zahtjeva za potporu europske funkcije stabilizacije ulaganja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1.;

znaci udio prihvatljivih javnih ulaganja u BDP-u u

(c) ,BDPp¢” zna¢i BDP doti¢ne drzave Clanice u teku¢im cijenama 1 u prosjeku tijekom
razdoblja od pet punih godina prije podnoSenja zahtjeva za potporu europske funkcije
stabilizacije ulaganja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1.;

3. Zajam europske funkcije stabilizacije ulaganja ne smije biti ve¢i od 30 posto ukupnog
raspolozivog iznosa iz ¢lanka 7. nakon oduzimanja ukupnog iznosa nepodmirenih zajmova
dodijeljenih u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja.

Clanak 9.
Iznos subvencija kamata u okviru europske funkcije stabilizacije ulaganja

1. Subvencijom kamate pridonosi se pokrivanju troSkova kamata na zajam europske funkcije
stabilizacije ulaganja koje snose drzave ¢lanice. Iznos subvencije kamate u okviru europske
funkcije stabilizacije ulaganja odreduje se u skladu sa sljedecom formulom:

SK = 100 posto troSkova kamatap

Za potrebe ove odredbe ,troSkovi kamata” znaéi iznos kamata na temelju formule za
izracunavanje troskova utvrdene u odluci Komisije iz ¢lanka 6. stavka 2. uzimaju¢i u obzir
svako refinanciranje u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4.;

2. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s postupkom utvrdenim u
Clanku 21. radi izmjene ove Uredbe odredivanjem postotka iz stavka 1. ako se to Cini
potrebnim s obzirom na provedbu sporazuma ili mogucu odgodu pla¢anja u skladu s
¢lankom 18. stavkom 2.
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Clanak 10.

Financijska potpora Europskog stabilizacijskog mehanizma ili njegova pravnog
sljednika

1. U slucaju da ESM ili njegov pravni sljednik pruza financijsku pomo¢ drzavama ¢lanicama
za potporu prihvatljivim javnim ulaganjima u skladu s modalitetima i uvjetima iz ove Uredbe,
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s postupkom utvrdenim u
¢lanku 21. radi:

(a) dopune ove Uredbe utvrdivanjem pojedinosti o razmjeni informacija izmedu Komisije i
ESM-a ili njegova pravnog sljednika u pogledu elemenata iz ¢lanka 6. stavka 2.;

(b) dopune ove Uredbe utvrdivanjem pravila o komplementarnosti izmedu financijske pomoci
ESM-a ili njegova pravnog sljednika i iznosa potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja
izracunanih u skladu s ¢lancima 8.1 9.;

(c) izmjene ili dopune ¢lanaka 9. 1 18. kako bi se omogucila dodjela subvencije kamate iz
Fonda za potporu stabilizaciji za troSkove kamata koji su nastali u vezi s financijskom pomoci
ESM-a ili njegova pravnog sljednika koja je drzavama c¢lanicama odobrena radi potpore
prihvatljivim javnim ulaganjima.

DIO V.
POSTUPCI ZA ISPLATU I PROVEDBU

Glava I.

Zajmovi

Clanak 11.
Isplata zajma

1. Zajam europske funkcije stabilizacije ulaganja isplacuje se, u nacelu, u jednom obroku.

Clanak 12.
Poslovi uzimanja i davanja zajmova
1. Poslovi uzimanja i davanja zajmova obavljaju se u eurima.

2. Kad Komisija donese oduku u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2., ovlaStena je za uzimanje
zajmova na trziStu kapitala ili od financijskih institucija u najpogodnijem trenutku izmedu
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planiranih isplata kako bi optimizirala tro§kove financiranja te zastitila svoj ugled izdavatelja
vrijednosnih papira na trZiStima. Sredstva koja su prikupljena, ali jo§ nisu isplacena, trajno se
drze na namjenskom gotovinskom racunu ili racunu vrijednosnih papira kojim se upravlja u
skladu s pravilima koja se primjenjuju na izvanproracunske operacije te se ne mogu koristiti
za druge ciljeve osim pruzanja financijske potpore drzavama c¢lanicama na temelju tog
mehanizma.

3. Ako drzava ¢lanica primi zajam europske funkcije stabilizacije ulaganja koji ukljucuje
odredbu o prijevremenoj otplati i odluci iskoristiti tu opciju, Komisija poduzima potrebne
korake.

4. Na zahtjev drzave ¢lanice ili na inicijativu Komisije te ako okolnosti dopustaju poboljSanje
kamatne stope na zajam europske funkcije stabilizacije ulaganja, Komisija moze refinancirati
svoje pocetno zaduzenje u cijelosti ili djelomicno, ili restrukturirati odgovarajuce financijske
uvjete.

Clanak 13.
Troskovi

Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 9., troskove koje Unija ima pri sklapanju i obavljanju svih
poslova snosi drzava Clanica koja prima zajam europske funkcije stabilizacije ulaganja.

Clanak 14.
Upravljanje zajmovima
1. Komisija utvrduje potrebne mehanizme za upravljanje zajmovima s ESB-om.

2. Doti¢na drzava clanica kod svoje nacionalne srediSnje banke otvara poseban racun za
upravljanje primljenom potporom europske funkcije stabilizacije ulaganja. Ona takoder
prenosi glavnicu i kamate dospjele po zajmu europske funkcije stabilizacije ulaganja na racun
kod ESB-a ¢etrnaest radnih dana sustava TARGET?2 prije odgovarajuc¢eg datuma dospijeca.

Glava II.

Subvencija kamate

Clanak 15.
Isplata subvencije kamate

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 5. stavak 2. i ¢lanak 16., subvencija kamate placa se doti¢noj
drzavi Clanici u trenutku kada drzava ¢lanica otplati zajam europske funkcije stabilizacije
ulaganja ili dospjele kamate.

Glava II1.
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Kontrola

Clanak 16.
Kontrola i revizije

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 27. Statuta Europskog sustava srediSnjih banaka i Europske
srediSnje banke, Europski revizorski sud ima pravo provesti u doti¢noj drzavi ¢lanici sve
financijske kontrole ili revizije koje smatra potrebnima u odnosu na upravljanje potporom
europske funkecije stabilizacije ulaganja.

2. Komisija, ukljuc¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara, ima posebno pravo poslati
svoje duznosnike ili propisno ovlastene predstavnike da u doti¢noj drzavi ¢lanici provedu sve
tehnicke ili financijske kontrole ili revizije koje smatraju potrebnima u odnosu na potporu
europske funkecije stabilizacije ulaganja.

3. Revizije uporabe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim i oni koje
institucije ili tijela Unije nisu ovlastili, osnova su za opce jamstvo u skladu s ¢lankom [127.]
Financijske uredbe.

DIO VI.
FOND ZA POTPORU STABILIZACIJI

Clanak 17.
Osnivanje Fonda za potporu stabilizaciji
1. Uspostavlja se Fond za potporu stabilizaciji.
2. Fond za potporu stabilizaciji raspolaze sljede¢im sredstvima:
(a) doprinosima drzava ¢lanica u skladu sa sporazumom,;
(b) povratima na ulozena sredstva Fonda za potporu stabilizaciji;

(c) otplatama subvencija kamata koje provode drzave c¢lanice u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 2. tockom (b).

3. Prihodi Fonda za potporu stabilizaciji iz stavka 2. tocke (a) ¢ine vanjske namjenske
prihode, a prihodi iz stavka 2. toCke (c) ¢ine unutarnje namjenske prihode u skladu s
¢lankom [21. stavkom 4.] Financijske uredbe.

4. Za potrebe izraCuna doprinosa iz stavka 2. tocke (a) ESB najkasnije do 30. travnja svake
godine priop¢uje Komisiji iznos monetarnog prihoda koji je dodijeljen nacionalnim
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sredi$njim bankama Eurosustava u skladu s ¢lankom 32. Protokola br. 4 o Statutu Europskog
sustava srediSnjih banaka i Europske srediSnje banke.

Clanak 18.
Upotreba Fonda za potporu stabilizaciji

1. Sredstva Fonda za potporu stabilizaciji mogu se upotrijebiti samo za potrebe placanja
subvencija kamata drzavama ¢lanicama iz ¢lanka 9.

2. Pla¢anje subvencije kamate ne smije premasiti 30 posto raspolozivih sredstava u Fondu za
potporu stabilizaciji u trenutku dospije¢a takvog plac¢anja doti¢noj drzavi Clanici. Sva se
daljnja placanja odgadaju. Svi novi doprinosi Fondu za potporu stabilizaciji iz ¢lanka 17.
stavka 2. najprije se iskoriStavaju za isplatu odgodenih placanja doticnim drzavama
¢lanicama. U slucaju da odgodenih pla¢anja ima viSe, redoslijed isplate takvih placanja
utvrduje se prema trajanju razdoblja odgode pocevsi od najduljeg.

Clanak 19.
Upravljanje Fondom za potporu stabilizaciji

1. Komisija izravno upravlja Fondom za potporu stabilizaciji u skladu s ovom Uredbom i
delegiranim aktima iz stavka 3.

2. Komisija ima razboritu i opreznu ulagacku strategiju koja je predvidena u delegiranim
aktima iz stavka 3. u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja 1 slijedeci
odgovarajuca pravila opreznog poslovanja te ulaze iznose iz Fonda za potporu stabilizaciji u
novcu 1 novCanim ekvivalentima instrumenata trziSta novca, duznickim 1 Kkreditnim
vrijednosnim papirima, kao $to su oroCeni depoziti, obveznice, mjenice, obveze ili vrijednosni
papiri osigurani imovinom, medu ostalim s kuponima s promjenjivim kamatnim stopama ili
bez njih, te indeksirani vrijednosni papiri. Ulaganja su sektorski, geografski i razmjerno
diversificirana u dovoljnoj mjeri. Povrat od tih ulaganja koristi Fond za potporu stabilizaciji.

3. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata o dopuni ove Uredbe utvrdivanjem
detaljnih pravila za upravljanje Fondom za potporu stabilizaciji te op¢ih nacela 1 kriterija za
njegovu ulagacku strategiju u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 21.

DIO VII.
KVALITETA SUSTAVA I PRAKSI UPRAVLJANJA JAVNIM ULAGANJIMA
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Clanak 20.
Kvaliteta sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima

1. Kako bi se povecao ucinak javnih ulaganja i potencijalne potpore europske funkcije
stabilizacije ulaganja, drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere za postizanje i odrZzavanje
visoke kvalitete sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima.

2. Najkasnije do [DATUM dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] 1 svakih pet
godina nakon toga Komisija ispituje kvalitetu sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima
u drzavama clanicama. Komisija sastavlja izvjeS¢e koje sadrzava kvalitativnu procjenu i
ocjenu na temelju skupa pokazatelja te, prema potrebi, preporuke za poboljSanje kvalitete
sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima. To se izvje$¢e objavljuje.

3. Metodologija za procjenu kvalitete sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima drzava
Clanica utvrdena je u Prilogu. Komisija redovito ocjenjuje primjerenost metodologije i
kriterija koji se primjenjuju te ih prema potrebi prilagodava ili izmjenjuje. Svaku izmjenu
metodologije i kriterija Komisija objavljuje.

4. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata o izmjeni ili dopuni ove Uredbe
azuriranjem metodologije i kriterija iz stavka 3. u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 21.

DIO VIIL.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 21.
Postupak delegiranja

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima
u ovom ¢lanku.

2. Delegiranje ovlasti iz ¢lanka 10., ¢lanka 19. stavka 3. i ¢lanka 20. stavka 5. dodjeljuje se
Komisiji na neodredeno razdoblje pocevsi od [DATUM/stupanje na snagu ove Uredbe].

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 10., clanka 19. stavka 3. i cClanka 20. stavka 5. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana
od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden
u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 10., ¢lanka 19. stavka 3. i1 ¢lanka 20. stavka 5.
stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijeé¢e u roku od tri mjeseca od priopéenja
tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za tri mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 22.
IzvjeS¢ivanje i preispitivanje
1. Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Uredbe prema ostvarivanju ciljeva iz uvodne

izjave 36. i ¢lanka 1. navedeni su u Prilogu 2.

2. Kako bi se osigurala u¢inkovita ocjena napretka programa u ostvarivanju svojih ciljeva,
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 21. za potrebe
izmjene Priloga II. radi revizije ili dopune pokazatelja ako se to smatra potrebnim te dopune
ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za praéenje i evaluaciju.

3. Sustavom za izvjeS¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe 1
rezultati prikupljaju djelotvorno, ucinkovito i pravodobno. U tom cilju uvode se razmjerne
obveze izvjeS¢ivanja za korisnike potpore europske funkcije stabilizacije ulaganja.

4. Evaluacije se provode pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom
postupka odlucivanja.

5. Privremena evaluacija europske funkcije stabilizacije ulaganja provodi se kad na
raspolaganju bude dovoljno informacija o njezinoj provedbi. Zavr$nu evaluaciju europske
funkcije stabilizacije ulaganja Komisija provodi Cetiri godine nakon stupanja na snagu ove
Uredbe,

U toj evaluaciji ocjenjuje se, medu ostalim,
(a) uc¢inkovitost ove Uredbe;;

(b) doprinos europske funkcije stabilizacije ulaganja provodenju ekonomskih politika drzava
¢lanica na nacin kojim se doprinosi jacanju kohezije u Uniji;

(c) doprinos ove Uredbe ostvarivanju ciljeva strategije Unije za rast i radna mjesta;

(d) primjerenost razvijanja mehanizma dobrovoljnog osiguranja za potrebe makroekonomske
stabilizacije.
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Evaluaciji se prema potrebi prilaze prijedlog za izmjene ove Uredbe.

6. Komisija dostavlja zakljucke evaluacije i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,
Euroskupini, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

Clanak 23.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu [dvadesetog dana od] dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 2. stavak 2. to¢ka (b) stupa na snagu dana [DATUM].
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKYVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike (klaster programa)
1.3.  Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski u¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecCavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i1 proraCunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi europske funkcije
stabilizacije ulaganja

Predmetna podrudja politike (klaster programa)

Ekonomska i monetarna unija

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

X0O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Inicijativa se nastavlja na Komunikaciju Komisije od 6. prosinca 2017. o novim
prorac¢unskim instrumentima za stabilno europodrucje unutar okvira Unije, koja je
dio paketa inicijativa za produbljenje europske ekonomske i monetarne unije.
Posebno se temelji na IzvjeS¢u petorice predsjednika o dovrSetku europske
ekonomske 1 monetarne unije od 22. lipnja 2015. i Komisijinu Dokumentu za
razmatranje o produbljenju ekonomske i monetarne unije od 31. svibnja 2017.

Primjenjivat ¢e se na drzave Clanice europodru¢ja i na drzave c¢lanice koje su
pristupile mehanizmu ERM 11, pod uvjetom da ispunjavaju kriterije prihvatljivosti 1
aktivacije utvrdene u Uredbi.

Ova Uredba stupit ¢e na snagu [dvadesetog dana od] dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizlaziti iz raznih cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi inace ostvarile drZave clanice svojim
zasebnim djelovanjima.

23

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante): U valutnoj uniji postoji nekoliko
linija obrane od destabiliziraju¢ih Sokova: fleksibilna trzista, ukljuc¢ujuci ucinkovita
financijska trzista, stabilne drzavne politike (ukljucujuéi povecanje fiskalnih rezervi
u povoljnim gospodarskim razdobljima kako bi se omogucio prostor za apsorbiranje
Sokova u slu€aju njihove pojave) te skup zajednickih instrumenata za rjeSavanje
kriznih situacija. Medutim, kao §to je pokazala nedavna financijska kriza, ¢ak ni svi
ti elementi nisu dostatni da se u slucaju velikih Sokova osigura odgovarajuca
ekonomska stabilizacija, osobito u malim otvorenim gospodarstvima. Postoji potreba
za fiskalnim instrumentom na razini europodrucja kako bi se suocilo s velikim
Sokovima tako da se prevlada preoptereCenost nacionalne supsidijarnosti. Kao
klju€an komplementaran element, funkcija stabilizacije trebala bi biti aktivna u
slucaju velikih Sokova koji utjeCu na drzavu Clanicu, ili nekoliko drzava clanica,
nakon §to se pojave ogranicenja u drugim mehanizmima i nacionalnim politikama,
Sto predstavlja velike ekonomske rizike za samu drzavu €lanicu, ali i za cjelokupno
podrucje. Bilo bi vazno izbje¢i da Sokovi i znacajne krize dovedu do produbljivanja i
proSirivanja stresnih okolnosti. Zbog mogucnosti podupiranja drzava clanica u
izrazito stresnim okolnostima funkcijom stabilizacije izbjegle bi se takve situacije.
Primjerenije i1 protuciklicke fiskalne politike na nacionalnoj razini isto bi tako
pridonijele uskladenijoj sveukupnoj fiskalnoj politici, $to bi znacilo pozitivne ucinke
prelijevanja i za druge drzave ¢lanice. Stovise, funkcijom stabilizacije pruZala bi se
potpora drzavama c¢lanicama kada dolazi do smanjene razine sredstava za
stabilizaciju na nacionalnoj razini, ali prije nego $to je potrebno zatraziti financijsku
pomoc¢, ¢ime se potencijalno smanjuju troskovi prilagodbe.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post) Europskom funkcijom stabilizacije
ulaganja trebala bi se stabilizirati prihvatljiva javna ulaganja u drzavama c¢lanicama
pogodenima velikim asimetricnim Sokovima kada djelovanje nacionalnih
automatskih stabilizatora nije dostatno, nacionalna fiskalna politika suocava se sa
zahtjevnim kompromisom izmedu stabilizacije i odrzivosti, postoje ograni¢enja u
monetarnoj politici, a koordinacija fiskalne politike dosegne svoje granice. Na nacin
da se podupiru javna ulaganja tim bi se programom moglo sprijeCiti znacajno
opadanje srednjorocnog i dugorocnog rasta kao posljedice prilagodbe na nacionalnoj
razini te bi se isto tako moglo pridonijeti da drzave clanice ne moraju traziti
financijsku pomo¢ kao rezultat Soka.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Ovo je prvi put da se funkcija stabilizacije uvodi kao dio reformi za produbljenje
ekonomske i monetarne unije. Tijekom posljednje financijske krize utvrdena je
osjetljivost drzava Clanica na velike ekonomske Sokove, ukljuujuéi one s ex ante
stabilnim javnim financijama. Ti su Sokovi doveli do znatnih pogorSanja fiskalnih
stanja pogodenih drzava ¢lanica te su u mnogim slucajevima naveli drzave ¢lanice da
zatraze programe fiskalne pomoc¢i. Medutim, do trenutka kad su programi financijske
pomoc¢i veé zatrazeni, troSkovi ekonomske prilagodbe ve¢ su bili izrazito visoki, a
prilagodba koja je uslijedila znatno je utjecala na njihove stope srednjorocnog i
dugoro¢nog rasta. Funkcijom stabilizacije nastojalo bi se izbje¢i ponavljanje takvog
scenarija u budu¢im krizama.
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1.4.4.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Instrument europske funkcije stabilizacije ulaganja iz predlozene Uredbe u skladu je
s drugim instrumentima u okviru kohezijske politike. Instrumentom se nadopunjuju
programi za koje se dodjeljuje potpora Unije u okviru Europskog fonda za regionalni
razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, koji su
posljednjih godina ¢inili viSe od polovine ukupnih javnih ulaganja, snazno
pridonose¢i postupku gospodarskog i socijalnog sustizanja regija i zemalja u EU-u.
U tom je pogledu istaknuto da je potrebno uspostaviti vecu povezanost izmedu
prioriteta utvrdenih u okviru europskog semestra i programa za koje se dodjeljuje
potpora Unije u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda,
Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, 1 to uvodenjem ex-ante i makroekonomskih
uvjeta putem Uredbe o zajednickim odredbama. Slicnim se uvjetima odreduje
prihvatljivost potpore u okviru instrumenta europske funkcije stabilizacije ulaganja.
Stovise, instrumentom europske funkcije stabilizacije ulaganja dopunjuju se i drugi
instrumenti na razini EU-a kojima se osobito moze pomoc¢i u ublazavanju
gospodarskih Sokova na nacionalnoj ili lokalnoj razini, kao Sto je Fond solidarnosti
Europske unije, kojim se pruza financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama / regijama
pogodenima velikim katastrofama; i Europski fond za prilagodbu globalizaciji, kojim
se pruza potpora osobama koje su ostale bez posla zbog velikih strukturnih promjena
u svjetskim trgovinskim tokovima ili zbog globalne gospodarske i financijske krize.
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1.5.

1.6.

Trajanje i financijski uc¢inak
[] Ograniceno trajanje
[ na snazi od [DD/MM] GGGG do [DD/MM] GGGG

O financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete obveze i
od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje.

X[ Neograniceno trajanje

Provedba s pocetnim razdobljem [20. dana] od dana objave Uredbe u Sluzbenom listu
Europske unije. Prijedlog ¢e se provesti tek nakon Sto drzava €lanica korisnica
ispuni kriterije prihvatljivosti i aktivacije. Primjenjivat ¢e se sve dok je ispunjen
uvjet dvostrukog aktivatora.

Predvideni nacini upravljanja?*

X[ Izravno upravljanje koje provodi Komisija

X0 putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije;
L] putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
L1 EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

L tijelima javnog prava;

O] tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

24

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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L] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podru¢ju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom
aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene .
MJERE UPRAVLJANJA

Pravila praéenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Nakon §to to drzava ¢lanica zatrazi, Komisija ¢e procijeniti zadovoljava li doti¢na
drzava cClanica kriterije aktivacije 1 prihvatljivosti kako bi imala pravo iskoristiti
potporu funkcije stabilizacije. Nadalje, Komisija ¢e u godini koja slijedi nakon
isplate zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja preispitati je 1i doti¢na drzava
¢lanica poStovala uvjet da zajmovi moraju biti ulozeni u prihvatljivo javno ulaganje i
je li drzava Clanica odrzala istu razinu javnih ulaganja u odnosu na prosjecnu razinu
svojih javnih ulaganja tijekom prethodnih pet godina. Medutim, Komisija moze
zakljuciti da je razina javnih ulaganja koju drzava ¢lanica treba odrzati neodrziva te
¢e u tom slucaju odrediti razinu javnih ulaganja koju treba odrzati.

Kako bi se izracunali doprinosi za Fond za potporu stabilizaciji od ESB-a se
zahtijeva da najkasnije do 30. travnja bilo koje godine Komisiji podnese izvjesée o
iznosu monetarnog prihoda koji je dodijeljen nacionalnim srediSnjim bankama na
temelju Clanka 32. Protokola br. 4. o Statutu Europskog sustava sredi$njih banaka i
Europske srediS$nje banke za drzave ¢lanice europodrucja.

Doprinosi drzava ¢lanica koje nisu u europodrucju za Fond za potporu stabilizaciji
izraCunavaju se na temelju istog mjerila (monetarni prihod Eurosustava), ali
podlijezu posebnim pravilima za izracun.

Komisija ¢e u roku od dvije godine od stupanja na snagu Uredbe te potom svakih pet
godina preispitati kvalitetu sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima u
drzavama Clanicama. Pripremit ¢e izvjes¢e koje ¢e sadrzavati kvalitativnu procjenu i
ocjenu na temelju skupa pokazatelja. Prema potrebi, Komisija ¢e dati preporuke za
poboljsanje kvalitete sustava 1 praksi upravljanja javnim ulaganjima. Izvjesce
Komisije bit ¢e objavljeno.

Komisija ¢e svakih pet godina preispitivati primjenu ove Uredbe i izvjes¢ivati o njoj.
To ¢e se izvjeSce poslati Europskom parlamentu, Vije¢u i Euroskupini. Komisija ¢e
na temelju rezultata izvje$c¢a, prema potrebi, izvjeS¢u priloziti prijedlog izmjena ove
Uredbe.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Na temelju ¢lanka 16. Uredbe Europski revizorski sud ima pravo u doti¢noj drzavi
¢lanici provesti sve financijske kontrole ili revizije koje smatra potrebnima povezano
s upravljanjem potporom europske funkcije stabilizacije ulaganja. Komisija,
uklju¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara, ima pravo poslati svoje
duznosnike ili propisno ovlastene predstavnike da u doti¢noj drzavi €lanici provedu
sve tehnicke ili financijske kontrole ili revizije koje smatraju potrebnima povezano s
potporom europske funkcije stabilizacije ulaganja.

Kad je rije¢ o komponenti zajma programa, Komisija ¢e odluciti o uvjetima zajma
(tj. iznosu, prosjecnom dospije¢u, formuli za odredivanje cijene, razdoblju
raspolozivosti zajma 1 iznosu subvencije kamate te drugim detaljnim pravilima koja
su potrebna za provedbu potpore). TroSkove koje je prouzrocila Unija
zakljuCivanjem 1 obavljanjem svih radnji snosit ¢e drzava Clanica koja prima zajam
europske funkcije stabilizacije ulaganja. Komisija ¢e utvrditi potrebne mehanizme za
upravljanje zajmovima s ESB-om. Doti¢na drzava clanica otvorit ¢e kod svoje
nacionalne srediSnje banke poseban racun za upravljanje primljenom potporom
europske funkcije stabilizacije ulaganja. Takoder ¢e prenijeti glavnicu i kamate
dospjele na temelju zajma europske funkcije stabilizacije ulaganja na racun kod
ESB-a cetrnaest radnih dana sustava TARGET2 prije odgovaraju¢eg datuma
dospijeca.

Kad je rije¢ o upravljanju Fondom za potporu stabilizaciji u pogledu subvencije
kamate, ¢lankom 19. Uredbe predvida se da ¢e Komisija imati razboritu i sigurnu
strategiju ulaganja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja postovanjem
odgovarajucih pravila opreznog poslovanja. Komisija ¢e ulagati iznose koje ima u
Fondu za potporu stabilizaciji u novcu i nov€anim ekvivalentima instrumenata trzista
novca, duzni¢kim i kreditnim vrijednosnim papirima kao S§to su oroceni depoziti,
obveznice, mjenice, obveze ili vrijednosni papiri osigurani imovinom, medu ostalim
s kuponima s promjenjivom kamatnim stopama ili bez njih, te indeksirani vrijednosni
papiri. Ulaganja ¢e biti dovoljno sektorski, geografski i razmjerno diversificirana.
Povrat tih ulaganja i¢i ¢e Fondu za potporu stabilizaciji.

Financiranje Fonda za potporu stabilizaciji sastojat ¢e se od doprinosa drzava
Clanica, povrata ulozenih sredstava Fonda za potporu stabilizaciji i otplata drzava
¢lanica u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. tockom (b) Uredbe.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostaviljenima
radi smanjivanja tih rizika

Zajmovi europske funkcije stabilizacije ulaganja dodijeljeni drzavama clanicama
pokriveni su jamstvom iz proratuna EU-a i imaju financijski rizik. Najvisi iznos
zajmova koji se dodjeljuju drzavama ¢lanicama u skladu s ovom Uredbom ograni¢en
je na 30 miljjardi EUR glavnice. U prorac¢unu EU-a nalaze se potrebne odredbe kako
bi se uzeo u obzir financijski rizik povezan s tim zajmovima.
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2.2.3.

2.3.

Fond za potporu stabilizaciji ne dobiva sredstva iz proracuna EU-a za subvencije
kamata.

Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Godinu dana nakon isplate potpore u obliku zajma u okviru tog instrumenta Komisija
provjerava je li drzava ¢lanica korisnica ulozila sredstva u prihvatljiva javna ulaganja
koja odgovaraju najmanje iznosu zajma i odrzala istu razinu javnih ulaganja u
odnosu na prosje¢nu razinu svojih javnih ulaganja tijekom prethodnih pet godina,
osim u slucaju da Komisija tu razinu smatra neodrzivom. U slucaju da se taj kriterij
ne poStuje, donosi se odluka da se zatrazi prijevremena otplata zajma (potpuna ili
djelomic¢na) i da se ne isplati subvencija kamate. Ovim korektivnim mehanizmom
nastoji se osigurati da za proracun EU-a ne dode do nepredvidenih obveza za
neprihvatljivo ulaganje.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Europski revizorski sud ima pravo u doti¢noj drzavi €lanici provesti sve financijske
kontrole ili revizije koje smatra potrebnima u odnosu na upravljanje potporom
europske funkcije stabilizacije ulaganja.

Komisija, ukljuc¢ujuc¢i Europski ured za borbu protiv prijevara, imat ¢e pravo poslati
svoje duznosnike ili propisno ovlastene predstavnike da u doti¢noj drzavi cClanici
provedu sve tehnicke ili financijske kontrole ili revizije koje smatraju potrebnima u
odnosu na potporu europske funkcije stabilizacije ulaganja.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov viSegodi$njeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
Proracunska linija Vrsta Doprinos
rashoda
Naslov
visegodisnj u smislu
c8 . zemalja zemalja ¢lanka [21.
financijsko | Broj 2 Dif /nedif. 25 EFTA 20 kandidatkinj trecih stavka 2.
gokvira | Naslov Kohezija i vrijednosti H/nedit © a?’ zemalja tocke (b)]
Financijske
uredbe
Nedif. NE NE NE DA

25
26
27

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana
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3.2 Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

. > 2 Naslov Kohezija i vrijednosti
okvira
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. ]\2[‘;’;‘;" UKUPNO
Odobrena sredstva za poslovanje (podijeljena Obveze @
prema proracunskim linijama iz tocke 3.1.) Placanja ?
Administrativna odobrena sredstva koja se Obveze = .
financiraju iz omotnice programa®® placanja
UKUPNA odobrena sredstva za Obveze B
omotnicu programa Plaanja i3
Naslov viSegodiSnjeg financijskog 7 Administrativni rashodi”
okvira ’ ”?
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
23 Tehnic¢ka i/ili administrativna pomo¢ i1 rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno

istraZivanje.
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2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. ];‘;';‘;” UKUPNO
Ljudski resursi 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Ostali administrativni rashodi
UKUPNA odobrena sredstva iz (uk b
ow ow__ e .e uxKupne obveze =
NASLOVA 7. viSegodiSnjeg financijskog ukup‘; a placanja) 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Nakon
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027 UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 0,715 | 0,715 | 0,715| 0,715 | 0,715 0,858 | 0,858 5,291
iz svih NASLOVA
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
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3.2.2.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

X[O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

sredstva:

Godine

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg financijskog
okvira

Ljudski resursi

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV 7.

viSegodiSnjeg financijskog
okvira

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

izvan NASLOVA 7.29

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

0,715

0,715

0,715

0,715

0,715

0,858

0,858

5,291

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir prorac¢unska ogranicenja.

29

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa—
L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
XO  Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavni§tva Komisije 5 5 5 5 5 6 6

Delegacije

Istrazivanje
* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD 30
Naslov 7.

Financirano iz odisti

NASLOVA 7. — u sjediStima

vi§egodiSnjeg

ﬁna‘ncuskog —u delegacijama

okvira

Financirano iz — u sjedistima

omotnice

programa 31 —u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 5 5 5 5 5 6 6

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proradunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

30 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

HR 4 HR
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3.2.3.

Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
[] ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

L] predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni: —

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti

tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

HR

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
O Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
X0 Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
X0 na ostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni prora¢unskim linijama rashoda [ X
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. y 3D
Proracunska Jinija U¢inak prijedloga/inicijative
prihoda:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Clanak: potrebna X pm
linija

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije)

Postojat ¢e unutarnji namjenski prihodi od upravljanja imovinom Fonda za potporu
stabilizaciji.

32

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.
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