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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja Juncker ilmoitti vuoden 2017 puheessaan unionin tilasta ja sithen
liittyvdssd aiekirjeessd, ettd komissio aikoo esittdd konkreettisia ehdotuksia erillisen
euroaluetta koskevan budjettikohdan perustamisesta EU:n talousarvioon. Téstd uudesta
budjettikohdasta on tarkoitus kattaa muun muassa vakautusjirjestelyn menot. Titd ajatusta
késiteltiin yksityiskohtaisemmin komission tiedonannossa ”Uudet talousarviovilineet unionin
kehykseen vakaan euroalueen tueksi”!, joka on osa aloitepakettia, jolla syvennetiin Euroopan
talous- ja rahaliittoa. Aloitepaketti perustuu etenkin viiden EU-johtajan 22. kesdkuuta 2015
antamaan kertomukseen? Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysti ja talous- ja rahaliiton
syventidmisesti 31. toukokuuta 2017 laadittuun komission pohdinta-asiakirjaan.

Talous- ja rahaliiton syventdminen ja EU:n rahoitusjirjestelmdn nykyaikaistaminen ovat
keskeisid aiheita Euroopan tulevaisuudesta kaytdvissd keskustelussa, joka kéynnistettiin
komission 1. maaliskuuta 2017 antamalla valkoisella kirjalla*. Niiti aiheita korostettiin myds
komission 28. kesikuuta 2017 esittimissd pohdinta-asiakirjassa® EU:n rahoituksen
tulevaisuudesta. Nyt késilli oleva tilanne tarjoaa mahdollisuuden esittdd konkreettisia
tulevaisuuteen suuntautuvia ehdotuksia sekd talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta ettd siité,
miten EU:n rahoitusjérjestelmén avulla voidaan jatkossa vastata EU:n kohtaamiin haasteisiin.

Euroopan julkisesta taloudesta kdytdvédn keskustelun keskiossda on EU:n tuoma lisdarvo. EU:n
varat olisi kidytettivd eurooppalaisten julkishyodykkeiden rahoittamiseen. Tallaiset
hyodykkeet hyodyttavit koko EU:ta, eikd mikéddn jdsenvaltio pysty yksin tuottamaan niitd
tehokkaasti. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:n olisi toteutettava toimia
silloin, kun niilli saadaan veronmaksajien rahoille enemmin vastinetta kuin jos toimet
toteutettaisiin ainoastaan kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.

Talous- ja rahaliiton syventiminen on hyvéd asia sekd euroalueelle ettd koko unionille.
Nykyistd tiiviimmin yhdentynyt ja tuloksekkaammin toimiva euroalue lisédisi vakautta ja
vaurautta kaikkialla EU:ssa. Samalla varmistettaisiin, ettdi Euroopalla on talouden alalla
vankka asema maailmassa. Vakautusjérjestely on yksi uusista talousarviovélineistd, jotka
esitettiin komission tiedonannossa. Silld pyritddn vastaamaan joihinkin erityistarpeisiin
euroalueen jisenvaltioissa ja SEUT-sopimuksen 140 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
valuuttakurssimekanismiin  osallistuvissa jisenvaltioissa, jotka valmistautuvat euron
kéyttoonottoon. Samalla on pidettivd mielessd niiden laajemmat tarpeet ja toiveet EU:n
jasenvaltioina. Tavoitteena on myos nykyisten ja tulevien vélineiden mahdollisimman suuri
synergia. Komissio esittdd uudet vilineet toukokuussa 2018 osana vuoden 2020 jilkeistd
EU:n monivuotista rahoituskehysti koskevia ehdotuksiaan.

Talous- ja rahaliiton syventdminen edellyttdd mééritietoisia toimia yksittdisiltd jasenvaltioilta
sekd  riittdvdd tukea EU:n talousarviosta ja  politilkan koordinointivilineista.
Vakautusjérjestelyn perustaminen on yksi uusi keino parantaa EU:n talousarvion kayttod

! COM(2017)822 final, 6. joulukuuta 2018.
”Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, Jean-Claude Juncker, tiiviissd yhteistydssd Donald Tuskin,
Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa 22. kesédkuuta 2015.

3 COM(2017) 358, 28. kesikuuta 2017.
4 COM(2017) 2025, 1. maaliskuuta 2017.
s COM(2017) 358, 28. kesikuuta 2017.
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vahvistamalla toisistaan riippuvaisten talouksiemme kestokykyd ja edistimélld néin
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Sekd euroalueen maissa ettd sen ulkopuolisissa
maissa uudistusten toteuttamisessa ja ylospdin tapahtuvassa lahentymisessd saavutettu edistys
hyodyttdd koko EU:ta.

Unionilla on varainhoitoasetuksessa esitettyjen edellytysten mukaisesti valtuudet ottaa lainoja
ja myontdd niitd jdsenvaltioille rahoitustukena. Tdméa koskee etenkin maksutasejérjestelyyn
liittyvid lainoja, joilla tuetaan maksutasevaikeuksista kérsivid euroalueen ulkopuolisia
jasenvaltioita. Sama pdtee myOs Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin liittyviin
lainoihin. Koska otto- ja antolainaus toteutetaan samoin ehdoin (back-to-back), lainoilla ei ole
suoraa vaikutusta EU:n talousarvioon niin kauan kuin lainojen saajina olevat jisenvaltiot
hoitavat velvoitteensa.

EU:n talousarviolla on aina tuettu ylospéin tapahtuvaa taloudellista ja sosiaalista lahentymisti,
ja lainanantoon kéytettdvissd olevia EU:n tason resursseja on viime aikoina lisdtty, jotta on
pystytty puuttumaan airitilanteisiin. Makrotalouden vakauttaminen ei kuitenkaan ole tdhin
asti ollut EU:n talousarvion nimenomaisena tavoitteena. Kriisivuosista saatu kokemus on
kuitenkin osoittanut, ettd EU:n rahoitusjdrjestelmédn rakenne ja kattavuus eivit vield tiysin
vastaa talous- ja rahaliiton erityistarpeita. Tdmé pitee sekd euroalueen jdsenvaltioihin ettd
euroalueeseen liittymisti valmisteleviin jdsenvaltioihin.

Euroalueen jasenvaltioita olisi tuettava, jotta ne pystyisivdt paremmin vastaamaan nopeasti
muuttuviin taloudellisiin olosuhteisiin ja vakauttamaan taloutensa tilanteessa, jossa siihen
kohdistuu laajoja  epdsymmetrisid  hdiriditd. Tdmdn vuoksi olisi  perustettava
vakautusjirjestely. Koska euroalueella noudatetaan kaikkialla samaa rahapolitiikkaa, siithen
kuuluvien jdsenvaltioiden kiytettdvissd ei endd ole samoja makrotalouspolitiikan vélineitd
kuin aikaisemmin. Jokainen euroalueen maa on erilainen, ja talouden koolla ja rakenteella on
merkitystd sille, miten todenndkdistd maan altistuminen hairidille on. Kriisi toi selvésti esiin
puutteet niissd keinoissa, joiden avulla euroalueen yksittdiset jdsenvaltiot voivat vaimentaa
laajojen epdsymmetristen héirididen vaikutusta. Puutteiden seurauksena jotkin néisté
jasenvaltioista eivdt endd saaneet valtion tarvitsemaa rahoitusta markkinoilta. Tami johti
useissa tapauksissa pitkittyneeseen taantumaan ja muihin jisenvaltioihin kohdistuneisiin
kielteisiin heijastusvaikutuksiin.

Edelld esitetyn perusteella ja jisenvaltioiden suostumuksella on mahdollista kehittdd EU:n
tason talousarviovilineitd, joilla voidaan osaltaan tukea euroalueen vakautta ja joista on
hyotyd myos koko unionin tasolla. Namé vélineet on suunniteltava siten, ettd ne ovat kaikilta
osin synergiassa unionin laajempaan kehykseen siséltyvien talousarviovélineiden kanssa.
Néin varmistetaan, ettd ne ovat toimivia ja tuloksekkaita ja ettd niilld saadaan veronmaksajien
rahoille mahdollisimman paljon vastinetta. Lisédksi Euroopan vakausmekanismi (EVM) tai sen
oikeudellinen seuraaja Euroopan valuuttarahasto voisivat osaltaan tukea makrotalouden
vakauttamista osakkaidensa eli euroalueen jasenvaltioiden niin halutessa.

Ehdotettu asetus Euroopan investointien vakautusjérjestelyn perustamisesta on yksi niistd
aloitteista, joilla vastataan komission tiedonannossa “Uudet rahoitusvilineet vakaan
euroalueen unionin puitteissa”® esitettyyn pyyntdon perustaa vakautusjirjestely, jonka avulla
voidaan lieventdd epdsymmetristen hdirididen vaikutuksia ja  estdd kielteiset
heijastusvaikutukset. Vakautusjérjestely on suunniteltu euroalueen jdsenvaltioille, ja sen tulisi

6 COM(2017)822 final, 6. joulukuuta 2018.
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olla. avoin my0s euroalueen ulkopuolisille jdsenvaltioille, jotka ovat liittyneet
valuuttakurssimekanismiin (ERM II) sen jdsenten myonteisen pddtdksen nojalla.

Aloite toteutetaan ehdotuksena Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin toiminasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti.
SEUT 175 artiklan kolmannessa kohdassa sallitaan yhteenkuuluvuuden lujittaminen
perustamalla rahoitusvéline rahoittamaan tukikelpoisia investointeja jdsenvaltioissa, joihin
kohdistuu laaja epdsymmetrinen héirio. Tdmé toimi on tarpeellinen rakennerahastojen
ulkopuolella, koska niissd ei ole erityisid rahoitusvélineitd, joilla voitaisiin tukea
makrotalouden vakauttamista ylldpitdmalla julkisia investointeja laajojen epdsymmetristen
hiirididen sattuessa. Toimella ei myOskdén rajoiteta unionin muussa politiikassa pédtettyjen
toimenpiteiden soveltamista.

Jasenvaltioiden edun mukaista on luoda korkealaatuiset julkisten investointien
hallinnointijérjestelmét ja -kdytdnnot ja yllépitdd niiden laatua. Témén vuoksi ehdotusta on
tdydennetty liitteelld, jossa mdiéritetdin menetelmét ja perusteet téllaisten julkisten
investointien hallinnointijérjestelmien ja -kdytdntdjen arvioinnille. Tavoitteena on selvittda,
miten niitd on vahvistettava, jotta voidaan parantaa julkisten investointien ja ehdotetusta
vilineestd potentiaalisesti myonnettdvin tuen vaikuttavuutta.

Tédnddn annetussa ehdotuksessa komissio valtuutetaan myontdmédén rahoitustukea
jasenvaltioille, joihin kohdistuu laajoja epdsymmetrisid hairioitd. Komissio ottaa lainoja
rahoitusmarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainaa ne edelleen rahoitustukena jasenvaltioille,
jotta ne pystyvit jatkamaan tukikelpoisia julkisia investointeja. Lisdksi ehdotuksessa
sdddetddn korkotuesta, jolla katetaan rahoitustukea saaneelle jésenvaltiolle aiheutuneet
korkokustannukset.

Komission pditds tarjota rahoitusvélineestd tukea edellyttdd, ettd asianomainen jdsenvaltio
tayttdd tiukat tukikelpoisuusehdot, jotka perustuvat unionin julkisen talouden ja
makrotalouspolitiikan valvontakehyksen mukaisten pdétdsten ja suositusten noudattamiseen.
On syytd muistaa, ettd jdsenvaltioiden olisi harjoitettava tervettd finanssipolititkkaa ja
kerattdvd finanssipoliittisia puskureita hyvind taloudellisina aikoina. Tuen mydntdminen
rahoitusvilineestd perustuu tyottdmyyden kehitykseen perustuvaan kaksinkertaiseen
aktivointimekanismiin. Tdmd mekanismi valittiin, koska kansallisen ty&ttdmyysasteen
voimakas kasvu on laajan epdsymmetrisen héirion merkityksellinen indikaattori yksittdisessi
jasenvaltiossa.

Lisdksi jdsenvaltio velvoitetaan kdyttdmédn saamansa tuki yhteisid sdénnoksid koskevan
asetuksen mukaisia polititkkatavoitteita vastaaviin investointeihin ja sdilyttdmdan julkiset
investoinnit tasolla, joka vastaa investointien keskimairdistd tasoa viiden viimeksi kuluneen
vuoden aikana. Niin varmistetaan ettd asetusehdotuksen tavoite, eli sen varmistaminen, etta
laaja epdsymmetrinen hiirid ei vaaranna yhteenkuuluvuutta, voidaan saavuttaa.

Ehdotukseen sisdltyy myos laskentakaavat, joilla mééritetddn automaattisesti myonnettivan
lainan ja korkotuen miérdt. Lainaosuuden méadrd lasketaan ottamalla huomioon tukikelpoisten
julkisten investointien enimmadisméaérd, jota voidaan tukea, ja laajan epdsymmetrisen hdirion
vakavuus.

Asetusehdotuksessa komissiolle kuitenkin jitetddn rajoitettu harkintavalta, jonka puitteissa
lainan mdirdd voidaan korottaa tukikelpoisten julkisten investointien enimmadismidrddn
saakka. Viimeksi mainittua méairitettdessd kdytetddn myods laskentakaavaa, jossa otetaan
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huomioon tukikelpoisten julkisten investointien maard suhteessa BKT:hen koko EU:ssa
viiden vuoden aikana ennen kuin asianomainen jisenvaltio pyytdd tukea, ja asianomaisen
jasenvaltion BKT saman jakson aikana.

Asetusehdotukseen liittyy luonnos hallitustenvéliseksi sopimukseksi, jolla jisenvaltiot voivat
sopia keskenddn kansallisten rahoitusosuuksien siirtdimisestd asetuksen mukaisesti
perustettuun vakautustukirahastoon. Ndmi rahoitusosuudet lasketaan sen perusteella, miké
osuus  rahoitustulosta on  osoitettu  kansallisille  keskuspankeille.  Kansallisilla
rahoitusosuuksilla rahoitetun vakautustukirahaston pééasiallinen tehtdvd on maksaa korkotuet,
joihin jdsenvaltioilla on oikeus. Ndmé korkotuet kattavat 100 prosenttia lainoista
jasenvaltioille aiheutuneista korkokustannuksista.

Yksityiskohtaiset tukikelpoisuus- ja aktivointiperusteet ja lainojen ja korkotukien
laskemisessa kaytettidvit laskentakaavat tekevit komission pddtdoksentekomenettelystd nopean
ja kevyen.

Ei ole poissuljettua, ettd Euroopan vakausmekanismi (EVM) tai sen oikeudellinen seuraaja
paattavét tulevaisuudessa itsendisesti tarjota tukea ehdotetun asetuksen mukaisesti perustetun
rahoitusvélineen rinnalla. Téllaisessa tapauksessa komissio pyrkii varmistamaan, ettid tukea
tarjotaan tavalla, joka on johdonmukainen ehdotetun asetuksen sdéinndsten kanssa.

Jotta voidaan varautua tulevan Euroopan vakausmekanismista myOnnettidvin tuen ja timén
rahoitusvélineen potentiaaliseen rinnakkaiseen toimintaan, ehdotuksessa annetaan komissiolle
mahdollisuus hyviksyéd delegoituja sdddoksid joillakin aloilla. Delegoidulla sdddokselld on
tarkoitus sddnnelld erityisesti tietojenvaihtoa timén jarjestelmian mukaisesti myonnetyn lainan
tarkeistd osatekijoistd. Lisdksi annetaan mahdollisuus hyvéksyd delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetdén tai muutetaan ehdotettua asetusta maarittdmalla tdydentidvyyttd koskevat sdannot
EVM:n tuelle ja asetusehdotuksen mukaisesti lasketulle vakautusjédrjestelyn tuelle, sekd
varautumalla korkotuen myontdmiseen EVM:n tuesta aiheutuvia korkokustannuksia varten.

On myos tirkedd muistaa, ettd timdn asetuksen mukaisesti perustettua vakautustukijarjestelyn
rahoitusvilinettd olisi pidettivd ensimmadisend vaiheena prosessissa, joka tdhtdd ajan mittaan
vapaachtoisen vakuutusmekanismin perustamiseen makrotalouden vakauttamista varten.
Vakuutusmekanismi perustuu euroalueen jdsenvaltioiden vapaaehtoisiin maksuosuuksiin,
mink3 lisdksi silld voisi olla lainanottovalmiuksia. Ehdotettua asetusta tarkastellaan uudelleen
viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta, jotta voidaan arvioida mahdolliset ongelmat ja
ratkaista ne.

Téssd ehdotuksessa esitetdin soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Se koskee
27 jasenvaltion unionia, silli Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Ehdotetussa asetuksessa esitetty vakautusjdrjestelyn rahoitusvdline on yhteensopiva
koheesiopolititkan muiden vélineiden kanssa. Rahoitusviline tdydentdd ohjelmia, joita unioni
tukee Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta,
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta. Niiden osuus on ollut viime vuosina yli puolet kaikista julkisista
investoinneista, ja ne ovat merkittdvalld tavalla tukeneet EU:n alueita ja maita niiden kuroessa
kiinni kehityseroja taloudessa ja sosiaalialalla. Téltd osin on huomattava, ettd talouspolitiikan
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EU-ohjausjakson ja ohjelmien, joita unioni tukee FEuroopan aluekehitysrahastosta,
koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta, painopisteiden vélille on luotu
aiempaa kiintedmpi yhteys ottamalla kdyttoon ennakkoehdot ja makrotaloudelliset ehdot
yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen’ kautta. Vastaavilla ehdoilla méiritetéiéin kelpoisuus
tuen saamiseen vakautusjdrjestelyn rahoitusvilineestd. Vakautusjirjestely myds tidydentda
muita EU:n tason vélineitd, joilla voidaan erityisesti auttaa vaimentamaan talouden
toimintahdiriditd kansallisella tai paikallisella tasolla. N&itd ovat muun muassa Euroopan
unionin solidaarisuusrahasto, josta annetaan rahoitustukea jdsenvaltioille/alueille, jotka
kéarsivit suurista katastrofeista, sekd Euroopan globalisaatiorahasto, josta tarjotaan tukea
tyontekijoille, jotka ovat menettineet tyOpaikkansa globalisaatiosta  johtuvien
maailmankaupan rakennemuutosten tai maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin
seurauksena.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetun asetuksen mukainen rahoitusviline on johdonmukainen suhteessa talouspolitiikan
koordinointia koskevien sddntdjen kanssa, mukaan lukien vakaus- ja kasvusopimus.
Vakautusjérjestelyn rahoitusvilineestdi myonnettdvin tuen ehtona on, ettd jésenvaltio
noudattaa unionin julkisen talouden ja makrotalouspolitiikan valvontakehyksen mukaisia
padtoksid ja suosituksia. Talouspolitiikan EU-ohjausjakso on tirkein viline jasenvaltioiden
talouspolitiikan koordinoinnissa EU:n tasolla. Ohjausjakson aikana jdsenvaltiot keskustelevat
taloudellisista, sosiaalisista ja talousarviota koskevista painopisteistddn, ja edistymisté
seurataan tietyin véliajoin vuoden aikana. EU-ohjausjakson yhteydessd sovellettavilla vakaus-
ja kasvusopimuksella ja makrotalouden epétasapainoa koskevalla menettelylld varmistetaan,
ettd julkinen talous on jdsenvaltioissa terveelldi pohjalla, ja ehkiistddn riski
epétasapainotiloista. Lisdksi on hyoddynnetty tehokkaasti vakaus- ja kasvusopimuksen
nykyisten sddntdjen tarjoamaa joustavuutta ja ndin  vahvistettu investointien,
rakenneuudistusten ja vastuullisen finanssipolitiikan vilistd yhteyttd siten, ettd on samalla
otettu entistd paremmin huomioon jiasenvaltioiden kulloisetkin taloussuhdanteet.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tamin ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 175 artiklan 3 kohta. Kyseistd
artiklaa voidaan kéyttdd oikeusperustana, jos kolme edellytysté tayttyy.

Ensimmadinen edellytys on, ettd yksittdisten toimien on osaltaan vahvistettava taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Ehdotetussa asetuksessa esitetddn yksinkertainen
kehys, jonka tarkoituksena on antaa rahoitustukea euroalueen jdsenvaltioille ja euroalueen
ulkopuolisille jdsenvaltioille, jotka osallistuvat valuuttakurssimekanismiin (ERM 1I).
Rahoitustuki myonnetddn lainojen ja korkotukien muodossa tukikelpoisiin julkisiin
investointeihin tavoitteena vaimentaa laajoja epdsymmetrisid hdiriditd ja vahvistaa
yhteenkuuluvuutta. Kyseessd on tidydentdvd rahoitusvéline, jolla autetaan tukea saavia
jasenvaltioita ylldpitiméddn kasvua edistdvid julkisia investointeja makrotaloudellisesti
epdvakaina aikoina. Tdma puolestaan auttaa helpottamaan talouden sopeutusta euroalueen
jdsenvaltioissa ja muissa asianomaisissa jisenvaltioissa ja auttaa niitd palaamaan kestdvin
kasvun tielle sen sijaan, ettd syventyva ja pitkittyvd taantuma heikentéisi niiden taloudellista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17. joulukuuta 2013.
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ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tdma rahoitusviline olisi aktivoitava, kun yhdessi tai
useammassa jisenvaltiossa on laaja epdsymmetrinen hiirid, ja muiden mekanismien ja
kansallisen politiikan raja-arvot ylittyvdt. Rahoitusvilineestd —myOnnettivin tuen
edellytyksend on, ettd unionin julkisen talouden ja makrotalouden valvontakehyksen mukaiset
tiukat tukikelpoisuusperusteet tdyttyvét. Lisdksi rahoitusvélineestdi myonnettdvin tuen
vaikuttavuus olisi varmistettava silld, ettd wvarat ohjataan tukikelpoisiin julkisiin
investointeihin, jotka tukevat ERI-rahastojen mukaisia aihealueita. Puuttumalla laajojen
epdsymmetristen hiirididen vaikutuksiin rahoitusvélineilld, jotka tukevat julkisten
investointien ylldpitdmistd, voidaan edistdéd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittamista.

Toinen edellytys on se, ettd toimet osoittautuvat tarpeellisiksi rakennerahastojen ulkopuolella.
Rakennerahastot ja muut erityiset rahoitusvilineet eivédt tue makrotalouden vakauttamista
yllapitdimadlld julkisia investointeja jdsenvaltioissa laajojen epidsymmetristen hiirididen
sattuessa. Téllaisen vélineen tarve perustuu tosiseikkoihin, koska rakenneuudistukset,
automaattiset julkisen talouden vakauttajat, padtosperdiset finanssipoliittiset toimenpiteet ja
eurojirjestelmén yhteinen rahapolitiikka eivdt pysty tdysin vaimentamaan laajoja
makrotalouden hiirigita.

Kolmas edellytys on, etti ehdotus ei saa rajoittaa toimenpiteitd, joista péditetddn unionin
muiden polititkkojen puitteissa. Erityisesti on huomattava, ettd kelpoisuus saada tukea tésti
rahoitusvilineestd perustuu nimenomaisesti oletukseen, ettd SEUT-sopimuksen III osan VIII
osaston mukaisesti laadittuun unionin julkisen talouden ja makrotalouden valvontakehykseen
sisdltyvid padtoksid ja suosituksia noudatetaan.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan 3 kohtaan perustuva toimenpide, jolla aiotaan vahvistaa
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, voidaan suunnitella siten, ettd vain
osa jdsenvaltioista tdyttdd tukikelpoisuusehdot, jos tillaiselle rajoitukselle on objektiivinen
syy. Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen ja talous- ja
rahaliiton perustaminen ovat SEUT-sopimuksen 3 artiklan mukaisia keskeisid tavoitteita.
Rahaliitolla ei sen nykyisen rakenteen vuoksi ole keinoja, joilla voitaisiin lieventdd laajoja
epasymmetrisid hairioitd kayttimalld mekanismia, joka varmistaa tehokkaasti jasenvaltioiden
julkisten  investointien tason  sdilyttdimisen. Rahapolitilkan ja  valuuttakurssien
heilahtelukanavien puuttuminen kansallisella tasolla rajoittaa kaytettdvissd olevia vélineitd
puuttua epdsymmetrisiin héiriéihin euroalueen jdsenvaltioissa. Héirididen lieventdmiseen
voidaan kéyttdd jaljelld olevia kansallisia talouspolitiikan vélineitd, kuten rakenneuudistuksia
ja finanssipolitilkkaa, mutta my6s yhd enemméin yhteistd rahapolitiikkaa. Euroalueen
ulkopuoliset  jdsenvaltiot = ovat edelleen  vastuussa  kansallisesta  raha- ja
valuuttakurssipolitiikasta, mutta niilld jdsenvaltioilla, jotka ottavat euron kéytt6on
lahitulevaisuudessa ja osallistuvat valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osana talous- ja
rahaliiton toteuttamiseen liittyvien velvoitteiden tiyttdmistd, on jo tosiasiallisesti rajoitetut
mahdollisuudet harjoittaa raha- ja valuuttakurssipolitiikkaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Talous- ja rahaliiton ja euron kdyttdon ottaneiden jdsenvaltioiden taloudellisella vakaudella on
unionin laajuinen ulottuvuus. Euroalueen jdsenvaltioiden vililli on vahvat taloudelliset
kytkokset. Olisi véltettdva sitd, ettd talouden héiriot ja talouden merkittdvit taantumat johtavat
syvempiin ja laajempiin stressitilanteisiin, jotka heikentdvét taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Koska talous- ja rahaliiton rakenteeseen kuuluu keskitetyn rahapolitiikan
rinnalla jdsenvaltioiden kansallinen finanssipolitiikka, euroalueen jisenvaltioilla ei ole
riittdvasti valmiuksia selviytyd laajoista epdsymmetrisistd hdiridistd omin keinoin. On tarpeen
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vahvistaa kdytettdvissd olevia vilineitd, joiden avulla talous- ja rahaliitto pystyy selviytymééin
kriittisista tilanteista, kun yksittéisissé jdsenvaltioissa on laajoja talouden hiiriditd. Euroalueen
ulkopuoliset  jdsenvaltiot = ovat edelleen  vastuussa  kansallisesta  raha-  ja
valuuttakurssipolititkasta, mutta niilld jisenvaltioilla, jotka ottavat euron kayttoon
lahitulevaisuudessa ja osallistuvat valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osana talous- ja
rahaliiton toteuttamiseen liittyvien velvoitteiden tdyttdmistd, on jo tosiasiallisesti rajoitetut
mahdollisuudet harjoittaa raha- ja valuuttakurssipolitilkkaa. Euroaluetta kohdannut
finanssikriisi ja sitd seurannut talouskriisi ovat osoittaneet automaattisten julkisen talouden
vakauttajien  ja  pdétosperdisten  finanssipolitilkan ~ toimien  hyvin  rajoitetut
vaikutusmahdollisuudet myds niisséd jésenvaltioissa, joissa on vdhdn julkista velkaa ja terve
julkinen talous. Tdma on johtanut myotidsykliseen finanssipolitilkan kehitykseen, joka on
heikentdnyt julkisen talouden laatua ja haitannut erityisesti julkisia investointeja.
Tapahtumien eteneminen on my0s osoittanut, ettd yhteiselle rahapolitiikalle saatetaan antaa
liian suuri rooli pyrittdessd vakauttamaan taloutta vaikeissa makrotaloudellisissa olosuhteissa.
Némi havainnot osoittavat, ettd on tarpeen luoda yhteinen viline unionin tasolla, jotta
voidaan selviytyé tillaisista hdiridistd ja vilttdd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
haittaava makrotalouden suorituskyvyn erojen kasvu euroalueen jdsenvaltioiden vélilld ja
my0s valuuttakurssimekanismiin (ERM 1I) osallistuvien euroalueen ulkopuolisten
jasenvaltioiden valilla.

Jasenvaltiot eivdt voi yksin riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla SEUT-
sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella pyritddn tukemaan julkisia investointeja, jotta voidaan vahvistaa
yhteenkuuluvuutta jisenvaltioissa, joissa on suuria epdsymmetrisid hiiriditd. Siind esitetdin
toimivat puitteet lainoina ja korkotukena myonnettivélle rahoitustuelle. Rahoitusviline
tdydentdd muita kdytdsséd olevia vilineitd, joilla rahoitetaan tyopaikkojen luomista, kasvua ja
kansallista finanssipolitiitkkaa. Silld tarjotaan myos rahoitustukea kriisien torjumiseen
ERVM:n ja EVM:n tavoin.

Péaitoksentekomenettely antaa komissiolle mahdollisuuden ottaa varat sujuvasti ja nopeasti
kéyttoon ja maksaa tuki sen jdlkeen kun tukikelpoisuutta ja tuen aktivointia koskevat
perusteet ovat selkedsti tdyttyneet, samoin kuin vaatimus tuen kéyttdmisestd oikeantyyppisiin
julkisiin investointeihin.

Ehdotuksessa ei myOskddn ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi eli laajan
epasymmetrisen hdirion ratkaisemiseksi tukemalla julkisia investointeja. Ehdotetun
rahoitusvélineen puitteissa myonnettdvan tuen edellytyksend on, ettd jdsenvaltio tdyttdd
tukikelpoisuuden ehdot, jotka perustuvat unionin talous- ja finanssipolitiikan
valvontakehyksen mukaisten pddtosten ja suositusten noudattamiseen. Lisdksi tuen
myOntdmiseen  sovelletaan  tyottdmyyden  kehitykseen perustuvaa  kaksinkertaista
aktivointimekanismia. Lisdksi tukea saava jdsenvaltio on velvollinen kéyttimédan varat
tukikelpoisiin julkisiin investointeihin, joilla voidaan tukea yhteisid sdadnnoksid koskevassa
asetuksessa asetettuja politiikkatavoitteita. Asetusehdotuksessa sdddetddn valvonta- ja
korjausmekanismista. Lainojen ja korkotukien midrd maédritetdén kdyttden laskentakaavaa,
jossa otetaan huomioon yhtddltd vakautusjirjestelystd tuettavien tukikelpoisten julkisten
investointien enimmaistaso ja toisaalta laajan epdsymmetrisen héirion vakavuus. Jotta voidaan
varmistaa, ettd mahdollisimman moni jdsenvaltio voisi saada lainan, yksittdiselle lainalle on
asetettu yldraja suhteessa vakautusjérjestelystd kéytettdvissd oleviin varoihin. Korkotuet
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kattavat kustannukset, joita jdsenvaltioille aiheutuu vakautusjirjestelystdi myonnetysté
lainasta. Julkisten investointien ja vakautusjirjestelystd mahdollisesti myonnettdvidn tuen
vaikutusten tehostamiseksi asetusehdotuksessa sdddetddn prosessista, jolla parannetaan
jasenvaltioiden julkisten investointien hallinnointijirjestelmien ja -kdytént6jen laatua.

. Toimintatavan valinta

Uusi sdddds annetaan asetuksena, koska silld perustetaan unioniin uusi rahoitusvéline
vakauttamaan makrotaloutta, minkd vuoksi sen on oltava kaikilta osiltaan velvoittava ja
sovellettavissa jdsenvaltioissa sellaisenaan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotetun mekanismin arviointi perustui enimméikseen sisdiseen asiantuntemukseen.
Vakautusjérjestelyn ja vakuutusmekanismin potentiaalista toimintaa arvioitiin simulaatioilla,
jotka perustuivat aiemmilta vuosilta (1985-2017) saatuihin tietoihin. Tdméa ldhestymistapa
vastaa alan kirjallisuudessa esitettyjd normeja (Carnot et al, 1987; Arnold et al, 2018;
Claveres ja Strasky; 2018). Sekd vakauttamisjirjestelyn ettd vakuutusmekanismin vakauttavaa
vaikutusta arvioidaan makrotalouden mallin avulla (komission kehittimd QUEST-malli, jota
kiytetddn usein poliittisten uudistusten arvioinnissa). Tulokset ovat linjassa IMF:n
toteuttaman samankaltaisen arvioinnin kanssa (Arnold et al, 2018). Yleisemmalld tasolla
otettiln  huomioon myds vakauttamisjirjestelyn perusteisiin liittyvd taloudellinen ja
politiikkasuuntautunut kirjallisuus sekd kdynnissi olevat keskustelut unionin tasolla.

o Vaikutustenarviointi

Tédhdn ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi. Séadntelyntarkastelulautakunta antoi
vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varauksin 27. huhtikuuta 2017. [Tarvittaessa
linkki sddntelyntarkastelulautakunnan lausuntoon]. Séantelyntarkastelulautakunnan esiin
tuomat kysymykset otettiin huomioon vaikutustenarviointia koskevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan tarkistetussa versiossa [tarvittaessa linkki
sddntelyntarkastelulautakunnan lausuntoon]. Kuvausta toimintapoliittisesta pdévaihtoehdosta
ja vuorovaikutuksesta muiden rahoitusvilineiden kanssa on tarkennettu, mukaan lukien
rakenne ja rahoitusjarjestelyt. Padtelmd parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta on nyt esitetty
yksityiskohtaisemmin. Vaikutustenarviointia ~ koskevassa ~ komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa on erillinen liite, jossa tarkennetaan sdintelyntarkastelulautakunnan
lausunnon jélkeen tehtyjd muutoksia.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin kolmea seuraavaa vakautusjirjestelyyn liittyvaa
toimenpidevaihtoehtoa tilanteen sdilyttimistd ennallaan koskevan vaihtoehdon 1 liséksi:

Vaihtoehto 2 sisdltdd otto- ja antolainausjdrjestelmén, jossa keskitytddn julkisiin
investointeihin. Keskeinen toimija eli komissio tarjoaa lainoja ja rajoitettuja avustuksia
laajoista  hiiridistd  kérsiville jdsenvaltioille, jotta ne voivat ylldpitdd julkisia
investointitoimiaan. Se vastaa suurelta osin komission ehdotusta Euroopan investointien
vakautusjdrjestelyn perustamisesta.

Vaihtoehto 3 sisdltdd vakuutusmekanismin. Sddnnollisesti suoritettavat rahoitusosuudet,
erityisesti taloudellisesti normaaleina ja hyviné aikoina, tai omat varat kerittdisiin rahastoon.
Kun jisenvaltioon kohdistuu laaja hdirio, se saisi tukea maksuina ja avustuksina.
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Todenndkdisesti tarvittaisiin rajallinen lainausvalmius, jotta toiminnan Iluotettavuus ja
jatkuvuus voidaan varmistaa.

Vaihtoehto 4 on euroalueen erillinen talousarvio. Yhteiselld talousarviolla ei pyrittéisi
ensisijaisesti talouden vakauttamiseen, vaan mieluumminkin eurooppalaisten julkisten
hyodykkeiden tarjoamiseen. Suhdannevaihtelusta johtuvat tulot (esimerkiksi yhtiGvero) ja
suhdanteita tasoittavat menot (esimerkiksi tyottomyysetuudet) edistdisivdt joka tapauksessa
EU:n tasolla makrotalouden vakautta kautta automaattisten vakauttajien kautta. Lisdksi
voitaisiin harkita péditosperdisid elementtejd, jotka voivat entisestddn edistdd talouden
vakauttamista.

Euroopan investointien vakautusjdrjestely (vaihtoehto 2) edistdisi koheesiotavoitetta
tarjoamalla rahoitustukea, jos johonkin jdsenvaltioon kohdistuu laaja epdsymmetrinen héirid.
Tuki kohdistettaisiin painopistealojen julkisiin investointeihin, ja sen saaminen edellyttdisi
aktivointi- ja tukikelpoisuusedellytysten tiyttymistd. Tdmé tuki antaa vahvan kannustimen
suojata keskeiset julkiset investoinnit. Ndin voidaan sdilyttdd asianmukainen taso menoissa,
jotka ovat vilttdmdttomid talouden tulevan kasvun kannalta. Téllainen jdrjestelmé edistiisi
investointituloksia tdysin eri tavalla kuin viime kriisin aikaan, jolloin julkisia investointeja
leikattiin jyrkidsti. Makrotaloutta vakauttavaa vaikutusta rajoittaa timéin vaihtoehdon kohdalla
se, ettd tuki myonnetddn lainana. Joutuessaan kohtaamaan suuren héirion asianomaisen
jasenvaltio olisi silti pohdittava, tukeeko se investointeja velkarahalla vai yrittddko se hillitd
julkisen velan kasvua. Témd kompromissi kuitenkin lieventyisi, koska jésenvaltio saisi
tavanomaisia markkinaehtoja edullisempaa rahoitusta. Lisdksi EU:n rahoituksen tarjoaminen
voi antaa vahvan signaalin markkinatoimijoille. Sen ansiosta voidaan vilttda
markkinoillepddsyn = menettdminen ja  joutuminen  tdysimittaisen  taloudellisen
sopeutusohjelman piiriin. Tdma vaihtoehto vastaa vaatimusta vélttdd pysyvid varainsiirtoja,
koska laina on luonteeltaan tilapdistd tukea, ja asianomainen jdsenvaltio on oikeudellisesti
velvollinen maksamaan sen takaisin. Tdmé on erityisen térked ehto. Sidosryhmilld on téssd
vaiheessa erilaisia ndkemyksid vakautusjirjestelyn tarpeesta ja muodosta. Huolta aiheuttaa
erityisesti jdsenvaltioiden tasapuolinen kohtelu. Niin ollen vaihtoehto 2 voi ainakin
lahitulevaisuudessa poliittisesti paremmin toteutettavissa.

Vakuutusmekanismista (vaihtoehto 3) suoritettaisiin  taloudellisten  aktivointi- ja
tukikelpoisuusehtojen tdyttyessd huomattavia maksuja, jos jdsenvaltiota kohtaisi laaja
epdsymmetrinen hdiri6. Ndméd “vakuutuskorvaukset” véhentdisivdt merkittdvisti lyhyen
aikavélin kompromisseja, joita asianomaiset jdsenvaltiot joutuvat tekemiddn tukitoimien
toteuttamisen ja velkojen ja alijidmien kasvun hillinndn vélilld. Vakuutusmekanismista
suoritettavilla maksuilla tdydennettdisiin ndin kansallisia automaattisia vakauttajia huonoina
taloudellisina  aikoina. Niilld  helpotettaisiin ~ sujuvamman ja  vastasyklisemman
finanssipolitiikan harjoittamista kaikissa suhdannevaiheissa. Tima auttaisi myds parantamaan
jasenvaltioiden julkisen talouden laatua ja vélttdimddn julkisten investointien voimakkaat
kasvu- ja laskujaksot. Parametrien maddrittimistavasta riippuen tdmé vaihtoehto voisi
vakauttaa kysyntdd voimakkaasti, my0s rajoitetuilla rahoitusosuuksilla. Vaihtoehtoa 3 ei
kuitenkaan voida helposti sovittaa yhteen jdsenvaltioiden tasapuolista kohtelua koskevan
tavoitteen kanssa. Jotkin jdsenvaltiot voisivat hyotyd maksettavista korvauksista muita
enemmin tai useammin esimerkiksi sen vuoksi, ettd niiden talouksissa on jyrkempid
suhdannevaihteluja. Joillakin rakenteellisilla ominaisuuksilla voitaisiin edistdd tavoitteena
olevaa jdsenvaltioiden tasapuolista kohtelua. Nditd ovat esimerkiksi suurempien
rahoitusosuuksien maksaminen hyvind aikoina (ndin varmistetaan, ettd suhdanneherkaét
taloudet maksavat enemmaén ja auttavat luomaan puskureita pahan péivin varalle) ja aiempiin
tapahtumiin perustuva luokitus (rahoitusosuuksia mukautetaan sen mukaan, kuinka paljon
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jasenvaltiolle on ajan mittaan maksettu korvauksia). Sidosryhmét eivét kuitenkaan ole tdssi
vaiheessa antaneet tdyttd tukeaan tille vaihtoehdolle. Sen katsotaan siséltdvén liian suuria
riskejé ja olevan viirdsséd suhteessa késilld oleviin haasteisiin.

Euroalueen talousarvio (vaihtoehto 4) auttaisi vakauttamaan laajoja talouden hairigitd
kyseisen talousarvion tulojen ja/tai menojen automaattisilla vaihteluilla. Kyseisen mekanismin
vaikuttavuus riippuu talousarvion koostumuksen suhdanneherkkyydestd ja talousarvion
suuruudesta. Vaihtoehdon 4 vaikutukset olisivat vakautusjérjestelyyn verrattuna hieman
pidemmélle menevid, koska tdysipainoinen talousarvio viittaisi sithen, ettd meno- ja
tulopuolen varojen kohdentamisen toimivalta siirrettéisiin jdsenvaltioilta EU:n tasolle (EU:n
nykyisen talousarvion lisdksi). Téllaisen talousarvion perustaminen edellyttdisi vahvaa
poliittista tahtoa ja yksimielisyyttd. Pohdinnan ja keskustelujen jatkaminen olisi tarpeen, jotta
voitaisiin arvioida talousarvion sisdlto4 ja lisdti sen poliittista hyvéksyttavyytta.

On huomattava, ettd eri toimintavaihtoehdot eivit ole toisiaan poissulkevia, ja niitd voidaan
yhdistdd. Euroopan investointien vakautusjirjestely (vaihtoehto 2) on suositeltavin vaihtoehto
tdssd  vatheessa. Se  auttaisi merkittdvdlld tavalla  saavuttamaan  vaikutusten
arviointikertomuksen 4  jaksossa esitetyt tavoitteet. Komissio on = sisdllyttinyt
vakautusjarjestelyn ehdotukseensa. Vakuutusmekanismilla (vaihtoehto 3) voisi olla erittdin
tehokas vakauttamisvaikutus, ja hyvin suunniteltuna se ei vaaranna jisenvaltioiden
tasapuolista kohtelua. Tarvitaan kuitenkin lisdd pohdintaa ja keskusteluja, jotta voidaan
arvioida mekanismin toimintakelpoisuutta ja lisdtd sen poliittista hyviksyttdvyytta.
Vakuutusmekanismi lujittaisi merkittdvasti talous- ja rahaliiton rakennetta ja olisi sen vuoksi
erittdiin arvokas. Vaikka komissio ei tdssd vaiheessa anna virallista ehdotusta,
vakuutusmekanismia olisi pidettdvd osana vakauttamisjdrjestelyn kokonaispakettia, joka
tdydentdd vaihtoehtoa 2. Téllainen paketti muodostaisi johdonmukaisen kokonaisuuden, joka
mahdollistaa merkittdvin vakauttamisen. Vaihtoehto 4 voi tarjota jonkinasteista
vakauttamista, jonka laajuus riippuu suuresti kyseisen talousarvion suuruudesta ja
koostumuksesta. Tarvitaan kuitenkin lisdd pohdintaa ja keskusteluja, jotta voidaan arvioida
mekanismin toimintakelpoisuutta ja lisdtd sen poliittista hyviksyttavyytta.

Investointien vakautusjdrjestelyn (vaihtoehto 2) ja vakuutusmekanismin (vaihtoehto 3)
vaikutukset olisivat luonteeltaan ensisijaisesti makrotaloudellista, kuten edelld todetaan.
Liséksi investointien vakautuksen rahoitusvilineelld (vaihtoehto 2) parannetaan julkisen
talouden rakennetta suojaamalla julkisten investointien toteuttamista. Sen avulla voidaan
osittain ylldpitdd/parantaa valmiuksia ja tuottaa jossain mdadrin sosiaalista hyotya.
Vakuutusmekanismin (vaihtoehto 3) ympaéristolliset ja sosiaaliset vaikutukset olisivat varsin
vilillisid ja vaikeita arvioida. Vaihtoehdossa 4 (euroalueen talousarvio) ympdristolliset ja
sosiaaliset vaikutukset olisivat todenndkdisesti myonteiset, mutta vaihtoechdon maééaritelma ei
ole riittdvan yksityiskohtainen perusteellisen arvioinnin suorittamiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia talousarvioon. Lainojen, jotka komissio voi myontdd
ehdotetun sdddoksen nojalla jésenvaltioille, kiinted enimmidisméédrd on 30 miljardia euroa.
Tallaisista lainoista tulee EU:n talousarviossa ehdollisia velkoja, jos jdsenvaltio laiminlyo
tukiohjelmasta myonnetyn lainan takaisinmaksun.

Korkotuki rahoitetaan vakautustukirahastosta, johon jdsenvaltiot suorittavat vuotuiset
rahoitusosuutensa, joiden méadrd perustuu euroalueen kunkin kansallisen keskuspankin
osuuteen eurojirjestelmidn rahoitustulosta. Samaa vertailuarvoa on tarkoitus soveltaa
euroalueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin, jotka osallistuvat valuuttakurssimekanismiin
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(ERM II). Néami kansalliset rahoitusosuudet ovat ulkoisia kayttdtarkoitukseensa sidottuja
tuloja, eiki niilld ole vaikutusta EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tassd sdddoksessd sdddetddn, ettd sen soveltamisen raportointi ja uudelleentarkastelu
suoritetaan viiden vuoden vilein. Téatd varten komission olisi esitettdvd arviointikertomus,
jossa arvioidaan muun muassa asetuksen tuloksellisuutta sekd vaikutusta talouspolitiikan
harjoittamiseen jdsenvaltioissa tavalla, joka lujittaa yhteenkuuluvuutta unionissa, unionin
tyollisyyttd ja kasvua edistdvdn strategian noudattamiseen sekd julkisiin investointeihin
euroalueen jdsenvaltioissa, joille on mydnnetty tukea tdmin sdddoksen nojalla.
Kertomuksessa on myds selvitettdvd, onko tarpeen kehittdd vakuutusmekanismi tukemaan
makrotalouden vakauttamista. Tarvittaessa kertomukseen liitetddn ehdotuksia tdmén
sdddoksen muuttamiseksi. Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
euroryhmélle.

Arvioinnit tehddin 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten sopimuksen® 22 ja 23 kohdan
mukaisesti. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvisti, ettd voimassa olevan lainsdddénnén ja
politiikan arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten
arvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman vaikutuksia kdytdnndssd ohjelman
indikaattoreiden/tavoitteiden perusteella ja analysoidaan, missd méérin ohjelmaa voidaan
pitdd merkityksellisend, vaikuttavana, tehokkaana, riittivésti EU:n tason lisdarvoa tuovana ja
johdonmukaisena EU:n muuhun politilkkaan nihden. Arviointeihin siséllytetddn saatuja
kokemuksia, jotta voidaan yksiloidd puutteita/ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa toimia
tai niiden tuloksia ja auttaa maksimoimaan niiden hyodyntamistd/vaikutuksia.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen I osassa (1 ja 2 artikla) sdddetdin Euroopan investointien
vakautusjdrjestelyn (“vakautusjdrjestely”) perustamisesta tarkistetun varainhoitoasetuksen
[220] artiklan mukaiseksi rahoitustukivilineeksi tukemaan julkisia investointeja
jasenvaltioissa, joihin kohdistuu laaja epdsymmetrinen hdirid. Tavoitteena on lujittaa
yhteenkuuluvuutta. Lisdksi I osassa sdéddetdén, ettd téllainen rahoitustuki myonnetdédn lainoina
ja korkotukena. Lisdksi korostetaan, ettd asetusta olisi sovellettava euroalueen jésenvaltioihin
ja euroalueen ulkopuolisiin jésenvaltioihin, jotka osallistuvat valuuttakurssimekanismiin
(ERM 1II)]. Téssd osassa vahvistetaan myos tdrkeimmat maaritelmat, joita kdytetddn kaikkialla
saddoksessa.

Ehdotetun asetuksen II osa (3-5 artikla) sisdltdd perusteet, jotka jdsenvaltion on tdytettdva
voidakseen saada tukea vakautusjirjestelystd. Perusteita on kahdentyyppisia.

Ehdotettuun sdddokseen sisdltyvét ensinndkin tukikelpoisuusperusteet, jotka perustuvat
unionin finanssipoliittisen kehyksen mukaisten paitosten ja suositusten noudattamiseen. Téssa
osassa viitataan SEUT-sopimuksen 126 artiklan 8 ja 11 kohtaan, asetukseen (EU)
N:o 1466/97 sekd asetuksella (EU) N:o1176/2011 perustettuun makrotalouden
valvontakehykseen. Lisdksi on mdidritettivd, ettd jos euroalueen jdsenvaltio kuuluu
makrotalouden sopeutusohjelman piiriin, se ei voi hyOtyd tdmén jarjestelmidn mukaisesta
tuesta, vaan kaikki julkisten investointien tukemiseen liittyvit rahoitustarpeet on taytettdva

8 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivand

huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdadénnosta, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

11

Fl



Fl

kyseisen ohjelman puitteissa. Samaa jérjestelmda aiotaan soveltaa sdddoksen soveltamisalan
puitteissa euroalueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin, jotka saavat maksutasetukea. Jos
jasenvaltiot sopisivat hallitustenvélisen sopimuksen tekemisestd korkotuen rahoittamiseksi,
vuotuisten rahoitusosuuksien suorittamisesta olisi tehtdvd tukikelpoisuusehto ennen kuin
jasenvaltio voisi saada korkotukea jirjestelméasta.

Saddokseen olisi sisédllytettdva aktivointiperusteet, jotta vakautusjérjestelyn tuki voidaan ottaa
kayttoon oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Vakautusjdrjestelyn tukea aktivoitaessa olisi sen
vuoksi kédytettdvd kaksinkertaista aktivointimekanismia, joka perustuu sekd kansalliseen
tyottdmyysasteeseen verrattuna aiempaan keskiarvoon ettd tyOttomyysasteen muutokseen
verrattuna maérdttyyn kynnysarvoon edellisend vuonna. Tyo6ttomyysasteen kehitykseen
perustuvaa aktivointiperustetta on syytd harkita useista syistd. Tydttomyysaste on
erinomainen suhdannevaihtelun indikaattori. Liséksi julkiseen talouteen kohdistuvien
hidirididen vaikutukset tuntuvat yleensd kasvusyklin jdlkeen ja seuraavat enemmén tai
vihemmén tyottomyyden vaihtelua. Lisdksi tyottdmyysasteen kéyttoon liittyvd viive ei
heikentdisi ~ rahoitusvdlineen  kayttokelpoisuutta  vakauttamistarkoituksiin,  koska
jasenvaltioiden olisi muuten turvauduttava automaattisiin vakauttajiinsa ja politiitkkatoimiinsa.
Liséksi kaksinkertaisen aktivointimekanismin kdytolld voitaisiin paremmin varmistaa, ettd
asianomaista jdsenvaltiota kohtaa laaja epdsymmetrinen hiirid, johon siséltyy tilapdinen
maakohtainen elementti. Kaksinkertainen aktivointimekanismi antaisi my0s mahdollisuuden
myontdd tukea juuri silloin kun talouden tila heikkenee merkittdvisti. Kaksinkertaisella
aktivointimekanismilla puututaan tilanteisiin, joissa tyottomyys on kasvussa.

Tassd sdddoksen osassa myos sdddetddn asetusehdotuksen mukaisesti tukea saavien
jasenvaltioiden velvollisuudesta ohjata saamansa tuki tukikelpoisiin julkisiin investointeihin,
toisin sanoen julkisen talouden kiintedn pddoman bruttomuodostukseen tukemaan yhteisid
sadannoksid koskevassa asetuksessa méadriteltyja toimintapolitiikan tavoitteita, seké sosiaalisiin
investointeihin  (koulutusmenoihin). Lisdksi jisenvaltioiden on sdilytettdvd julkiset
investoinnit kokonaisuutena samalla tasolla kuin ne ovat keskiméérin olleet viimeisten viiden
vuoden aikana. Komissiolla olisi oltava arvioinnissaan jonkin verran harkintavaltaa niissé
tilanteissa, joissa julkiset investoinnit ovat kehittyneet kestdméttomalld tavalla jossakin
jasenvaltiossa. Olisi otettava kayttoon korjausmekanismi, jotta viltetdén tukikelvottomien
menojen syntyminen ja unionin vastuulle kaatuvat tukikelvottomat lainat. Tdmi niyttda
olevan tarpeen unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Jos jidsenvaltio ei noudata tatd
arviointiperustetta, komission olisi voitava vaatia asianomaista jésenvaltiota maksamaan laina
kokonaan tai osittain takaisin ennenaikaisesti ja padttdd, ettd jdsenvaltiolla ei ole oikeutta
korkotukeen. Ndiden valvontatoimien tulokset olisi julkistettava.

Ehdotetun asetuksen III osassa (6—8 artikla) sdédetdén menettelystd, jolla voidaan nopeasti
myoOntdd tukea vakautusjdrjestelysti. Vastaanotettuaan hakemuksen komission olisi
tarkistettava, ettd hakija tdyttdd tukikelpoisuus- ja aktivointiperusteet, ja padtettivd lainan
muodossa mydnnettivan tuen ehdoista. Médritettdvid tekijoitd ovat muun muassa lainan
madrd, keskiméérdinen laina-aika, hinnoittelu ja tuen voimassaoloaika. Tukea saavan
jasenvaltion pitdisi my0s olla oikeutettu korkotukeen maksettuaan lainan takaisin tai kun
korot erddntyvdt maksettaviksi. Ehdotetun sdddoksen tdssd osassa mdidritetddn myos
vakautusjdrjestelystd myonnettdvan tuen muodot.

Ehdotetun asetuksen IV osassa (7-10 artikla) maééritetddn ensinndkin rahoitusvélineen
kokonaisméirarahat. Lainojen osalta komission olisi voitava ottaa lainaa rahoitusmarkkinoilta
lainatakseen varat edelleen jasenvaltiolle. Ottolainaukselle olisi asetettava kiinted 30 miljardin
euron enimmdaismddrd. Korkotuilla tulisi korvata korkokustannukset, joita jdsenvaltioille
aitheutuu lainoista. Komission olisi voitava rahoittaa korkotuet vakautustukirahastosta. Téssa
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osassa vahvistetaan myo0s laskentakaavat, joita komission olisi kéytettdvd maédrittdessddn
vakautusjérjestelystd myonnettivien lainojen pddoman ja korkotuen mairét.

Tamén rahoitusvilineen lainakomponentin osalta olisi erotettava toisistaan kaava, jolla
lasketaan tukikelpoisten julkisten investointien enimmadismaird (Is) ja kaava, jolla lasketaan
lainana myOnnettdvéin tuen madra (S). Kaavat ovat kytkoksissé toisiinsa. Vakautusjarjestelysta
tuettavien tukikelpoisten investointien enimmaismadrd (Is), olisi laskettava automaattisesti
kaavalla, jossa otetaan huomioon tukikelpoisten julkisten investointien mdidrd suhteessa
BKT:hen koko EU:ssa viiden vuoden aikana ennen kuin asianomainen jdsenvaltio hakee
tukea, ja asianomaisen jidsenvaltion BKT saman jakson aikana. Tatd enimméismaardé olisi
my0s korotettava kohti kiytettdvissd olevia varoja eli asetuksessa sdddettyd kiintedd
enimmaismiirdd. MyoOnnettdva lainamdird olisi my0s madritettdvid automaattisesti kdyttden
laskentakaavaa, jossa otetaan huomioon sekd vakautusjdrjestelystd tuettavien tukikelpoisten
julkisten investointien enimmdistaso ettd laajan epdsymmetrisen héirion vakavuus. Lainan
midrddn olisi myos sovellettava kerrointa sen mukaan, kuinka vakava hiirié on kyseessa.
Lainan mairii voitaisiin korottaa tukikelpoisten investointien enimmaismadrién (Is) asti, jos
epdsymmetrinen hdirid on erityisen vakava. Laskelmissa kédytetddn indikaattorina
neljannesvuosittaisen kansallisen tyottomyysasteen kasvua. Lainana myonnettdva tuki olisi
my0s rajoitettava enintddn 30 prosenttiin kéytettdvissd olevista varoista suhteessa
enimmaismairiin, joka on asetettu suhteutettaessa myonnettivid lainoja kaytettavissd oleviin
unionin talousarviovaroihin. Néin voidaan varmistaa, ettd mahdollisimman moni jdsenvaltio
voi saada tukea rahoitusvilineesta.

Korkotuen méérd olisi madritettdvd automaattisesti prosenttiosuutena korkokustannuksista,
jotka aiheutuvat jésenvaltiolle téstd rahoitusvilineestd myonnetysté lainasta.

Asetusehdotuksen tdssd osassa sdddetddn myos Euroopan vakausmekanismin (EVM) tai sen
oikeudellisen seuraajan mahdollisesta osallistumisesta tuen myontdmiseen, jos se itsendisesti
pdittdd tulevaisuudessa myontdd rahoitustukea julkisiin investointeihin makrotalouden
vakauttamista varten. Tétd varten komission olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd kyseistd tukea
myonnetddn edellytyksin, jotka ovat johdonmukaisia tdhdn asetusehdotukseen sisdltyvien
edellytysten kanssa. Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd delegoituja sdadoksid, joilla
tdydennetddn ehdotettua asetusta siltd osin kuin on kyse lainan eri osatekijoitd koskevasta
tietojenvaihdosta ja sddnnoistd, joissa maddritetdéin, miten EVM:n rahoitustuki ja téstd
rahoitusvélineestd myonnetty, lainan ja korkotuen midrdd koskevilla kaavoilla laskettu tuki
tdydentévit toisiaan.

Ehdotetun asetuksen V osassa (11-16 artikla) on téstd rahoitusvélineestd lainoina
myOnnettdvin tuen maksamista ja tdytdntoonpanoa koskevat menettelysddnndt. S&annot
koskevat lainojen maksamista tuensaajille, lainanotto- ja lainanantotoimenpiteitd sekd lainojen
kustannuksia ja hallinnointia. Lisdksi sdddetdén valvonnasta ja tarkastuksista.

Ehdotetun asetuksen VI osassa (17—19 artikla) sdddetddin vakautustukirahaston perustamisesta
ja kéytostd. Rahaston varat olisi saatava jésenvaltioiden rahoitusosuuksista hallitustenvélisen
sopimuksen mukaisesti. Sopimuksessa mééritetddn rahoitusosuuksien laskentamenetelmi ja
sddnndt varojen siirtoa varten. Euroalueen jésenvaltioiden kansalliset rahoitusosuudet olisi
laskettava prosenttiosuutena rahoitustulosta, joka on osoitettu kunkin euroalueen jésenvaltion
kansalliselle keskuspankille. EKP:n olisi joka vuosi 30. huhtikuuta mennessd toimitettava
komissiolle rahoitusosuuksien laskemista varten tiedot kunkin kansallisen keskuspankin
saamasta rahoitustulosta. Ehdotetun sdddoksen soveltamisalaan kuuluvien euroalueen
ulkopuolisten jdsenvaltioiden osalta kansallisen rahoitusosuuden laskentaperusteena olisi
kéytettdva eurojérjestelmén rahoitustuloa. Tahén olisi sovellettava erityistd jakoperustetta. Jos
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mainittu hallitustenvélinen sopimus tehddin, korkotuen saamisen edellytyksend pitiisi olla,
ettd jdsenvaltio on maksanut vuotuisen rahoitusosuuden.

Vakautustukirahastosta olisi maksettava ainoastaan korkotukia. Téllaisen tuen myontdmisen
edellytyksend olisi oltava, ettd rahastossa on riittdvéasti varoja. Maksujen lykk&d&dmismenettelyd
olisi sovellettava, jos varoja ei ole kdytettdvissd riittdvasti. Komission olisi hallinnoitava
rahastoa noudattaen varovaista ja turvallista sijoitusstrategiaa.

Ehdotetun sddadoksen VII osassa (20 artikla) sdddetiin, ettd komissio arvioi jasenvaltioiden
julkisten investointien hallinnointijdrjestelmien ja -kédytidntdjen laatua. Téllaista arviointia olisi
pidettivd tdydentdvdnd toimenpiteend, jolla parannetaan julkisten investointien ja
vakautusjirjestelystd myonnettdvan tuen vaikutuksia. Yksityiskohtaiset menetelmét esitetdin
asetusehdotuksen liitteessd. Ne perustuvat IMF:n ja OECD:n soveltamiin huipputason
kaytéanteisiin.

Ehdotetun asetuksen VIII osassa (21-23 artikla) sdddetddn siirretyn sdddosvallan kaytosta,
raportoinnista ja uudelleentarkastelusta ja asetuksen voimaantulosta. Sdidnndllisen
raportoinnin yhteydessd komission olisi muun muassa tutkittava, onko tarpeen kehittdd
vakuutusmekanismi tukemaan makrotalouden vakauttamista ja siséllyttdd koulutukseen
tehtdvit sosiaaliset investoinnit tukikelpoisten julkisten investointien mééritelmain heti kun
luotettavia numerotietoja on saatavilla.
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2018/0212 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175
artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon’,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

“4)

)

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen ja talous- ja
rahaliiton perustaminen ovat perussopimusten mukaisia keskeisid tavoitteita.

Taloudellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen niiden jédsenvaltioiden keskuudessa,
joiden rahayksikkd6 on euro, edistdisi rahaliiton vakautta ja koko unionin
sopusointuista kehitysta.

Jasenvaltioiden olisi harjoitettava ja koordinoitava talouspolitiikkaansa siten, etté
voidaan saavuttaa tavoitteena oleva taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittaminen.

Euroalueen ja muun maailman kokema ennennikemétdn finanssikriisi ja talouden
taantuma ovat osoittaneet, ettd euroalueella kiytettdvissd olevilla vilineilld, kuten
yhteiselld rahapolitiikalla, julkisen talouden automaattisilla vakauttajilla ja
finanssipolitiikan pédatosperdisilld kansallisen tason toimenpiteilld ei pystyté riittdvisti
vaimentamaan laajojen epadsymmetristen hdirididen vaikutuksia.

Jotta voidaan helpottaa makrotalouden sopeuttamista ja vaimentaa laajojen
epasymmetristen hdirididen vaikutuksia nykyisen toimielinrakenteen puitteissa, euroa
rahayksikkonddn kdyttdvien jdsenvaltioiden ja valuuttakurssimekanismiin (ERM II)
osallistuvien muiden jédsenvaltioiden on tukeuduttava aiempaa enemmaén jiljelld
oleviin talouspolitiikan vélineisiin, kuten julkisen talouden automaattisiin vakauttajiin
ja muihin pddtosperdisiin finanssipoliittisiin toimiin; tdmé tekee sopeuttamisesta
yleisesti ottaen vaikeampaa. Euroalueen kriisin eteneminen viittaa myds siithen, etti
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

yhteiselld rahapolitiikalla on suuri rooli pyrittdessd vakauttamaan taloutta vaikeissa
makrotaloudellisissa olosuhteissa.

Finanssikriisi on johtanut mydotidsykliseen finanssipolitilkan kehitykseen, joka on
heikentinyt julkisen talouden laatua ja haitannut erityisesti julkisia investointeja.
Tamén seurauksena jdsenvaltioiden véliset erot makrotalouden suorituskyvyssd ovat
kasvaneet laajoiksi, mikd heikentdéd yhteenkuuluvuutta.

Tamén vuoksi tarvitaan tdydentdvid unionin vilineitd, jotta tulevaisuudessa voidaan
valttdd se, ettd laajat epdsymmetriset hdiriot kirjistyvit syvemmiksi ja kattavammiksi
stressitilanteiksi ja heikentivéat yhteenkuuluvuutta.

Jotta voidaan erityisesti auttaa euroa rahayksikkonddn kdyttdvid jdsenvaltioita
reagoimaan paremmin nopeasti muuttuviin taloudellisiin olosuhteisiin ja vakauttamaan
talouttaan yllépitdmalld julkisia investointeja laajojen epidsymmetristen hiirididen
aikana, olisi perustettava Euroopan investointien vakautusjirjestely, jiljempéana
’vakautusjérjestely’.

Vakautusjarjestelyn  pitdisi  hyodyttdd euroa  rahayksikkonddn  kdyttdvien
jasenvaltioiden lisdksi my0s valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistuvia muita
jasenvaltioita.

Vakautusjérjestelyn tulist  olla unionin rahoitusvéline, jolla tidydennetddn
jasenvaltioiden kansallista finanssipolititkkaa. On syytd muistaa, ettd jasenvaltioiden
olisi harjoitettava tervettd finanssipolitiikkaa ja keréttidva finanssipoliittisia puskureita
taloudellisesti hyvind aikoina.

Unionin tasolla talouspolitiitkan EU-ohjausjakso muodostaa kehyksen, jonka puitteissa
médritellddn kansallisten uudistusten painopisteet ja seurataan niiden tdytintoonpanoa.
Jasenvaltiot kehittdvit omat kansalliset monivuotiset investointistrategiansa tukemaan
kyseisid uudistusten painopisteitd. Ndissd vuosittain kansallisten uudistusohjelmien
rinnalla esitettdvissd strategioissa hahmotellaan ja koordinoidaan ensisijaisia
investointihankkeita, joita tuetaan kansallisella ja/tai unionin rahoituksella.
Strategioiden avulla olisi myds voitava kdyttdd unionin rahoitusta johdonmukaisella
tavalla ja maksimoida erityisesti ohjelmille, joita wunioni tukee Euroopan
aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Euroopan
meri- ja kalatalousrahastosta, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta,
vakautusjirjestelysti ja InvestEU-rahastosta, mahdollisesti mydnnetystd rahoitustuesta
saatava lisdarvo.

Euroopan vakausmekanismi (EVM) tai sen oikeudellinen seuraaja voisi tarjota
taydentdvia tukea vakautusjarjestelystd myonnettdvén tuen lisdksi.

Vakautusjdrjestelystd olisi myonnettivd tukea, jos yhteen tai useampaan euroa
rahayksikkonddn kiyttdvddn jdsenvaltioon tai valuuttakurssimekanismiin (ERM II)
osallistuvaan muuhun jdsenvaltioon kohdistuu laaja epdsymmetrinen hdirio. Téllaisissa
jdsenvaltioissa tyottomyysasteen muutokset korreloivat vahvasti suhdannevaihtelujen
kanssa. Pitkdn aikavélin keskiarvot ylittdvd kansallisen tydttomyysasteen voimakas
kasvu on niin ollen laajan epdsymmetrisen héirion selked indikaattori yksittdisessd
jasenvaltiossa. Epdsymmetriset héiriot vaikuttavat yhteen tai useampaan jésenvaltioon
huomattavasti voimakkaammin kuin jdsenvaltioihin keskimé&érin.

Vakautusjdrjestelyn tukea aktivoitaessa olisi sen vuoksi kdytettdvd kaksinkertaista
aktivointimekanismia, joka perustuu kansalliseen tyottomyysasteeseen verrattuna
alempaan keskiarvoon ja tyOttOmyysasteen muutokseen verrattuna madrattyyn
kynnysarvoon.
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(15)
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Vakautusjérjestelystd tukea hakevan jésenvaltion olisi tdytettdvd unionin talous- ja
finanssipolititkan ~ valvontakehyksen = mukaisten = p#dédtdsten ja  suositusten
noudattamiseen perustuvat tiukat tukikelpoisuusehdot kahden vuoden ajan ennen
kyseisen tuen hakemista, jotta silld olisi jatkossakin kannustimet noudattaa maltillista
finanssipolitiikkaa.

Euroa rahayksikkondén kayttiville jasenvaltioille, jotka saavat rahoitustukea EVM:st,
Euroopan  rahoituksenvakautusmekanismista ~(ERVM) tai  Kansainviliseltd
valuuttarahastolta (IMF) ja jotka ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 472/2013'2 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun makrotalouden
sopeutusohjelman piirissd, ei pitdisi myontdd tukea vakautusjirjestelystd, koska
kyseisten jdsenvaltioiden rahoitustarpeisiin, myds julkisten investointien tason
ylldpitdmiseen, on jo vastattu myontdmalld rahoitustukea.

Jasenvaltioille, joihin sovelletaan poikkeusta ja joille on myOnnetty neuvoston
asetuksen (EY) N:o 332/2002' 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
maksutasetukea, ei pitdisi myontdd tukea vakautusjirjestelystd, koska kyseisten
jasenvaltioiden rahoitustarpeisiin, my0ds julkisten investointien tason ylldpitdmiseen,
on jo vastattu myontamélla keskipitkdn ajan rahoitustukea muusta jérjestelysta.

Vakautusjérjestelyn tuki olisi mydnnettdvd lainoina asianomaisille jésenvaltioille.
Tastd vilineestd on tarkoitus myontdd jdsenvaltioille rahoitusta, jolla jatketaan
julkisten investointien toteutusta.

Lainojen lisdksi asianomaisille jédsenvaltioille olisi myonnettdvéd varainhoitoasetuksen
220 artiklan mukaisena rahoitustuen erityistyyppind korkotukia kattamaan kyseisisté
lainoista aiheutuvat korkokustannukset. Taméntyyppinen korkotuki tarjoaisi lainojen
rinnalla lisdtukea jdsenvaltioille, jotka kérsivdt epdsymmetrisestd hiiridstd ja joihin
sovelletaan rahoitusmarkkinoilla tiukkoja rahoitusehtoja.

Jotta vakautusjérjestelystd voidaan myontdé tukea nopeasti, komissiolle olisi annettava
valtuudet myo6ntda lainoja, kun tukikelpoisuuden ja aktivoinnin perusteet tayttyvit, ja
paattdd korkotuen myontdmisesta.

Jasenvaltioiden olisi kdytettdvd vakautusjdrjestelyn puitteissa saamansa tuki
tukikelpoisiin julkisiin investointeihin ja liséksi pidettidvé julkiset investoinnit yleisesti
ottaen tasolla, joka vastaa viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana keskimiirin
toteutettuja julkisia investointeja; ndin voidaan varmistaa, ettd tdssd asetuksessa
asetettu tavoite saavutetaan. Taltd osin jdsenvaltioiden odotetaan asettavan etusijalle
tukikelpoisten investointien jatkamisen ohjelmissa, joita unioni tukee Euroopan
aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Euroopan
meri- ja  kalatalousrahastosta, ja  Euroopan  maaseudun  kehittimisen
maatalousrahastosta.

Tatd varten komission olisi tarkasteltava sitd, onko asianomainen jisenvaltio
noudattanut kyseisid ehtoja. Jos ehtoja ei ole noudatettu, asianomaisen jidsenvaltion
olisi maksettava saamansa laina kokonaan tai osittain takaisin, eiké silld olisi oikeutta
saada korkotukea.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 péivané toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien
euroalueen jdsenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140,
27.5.2013,s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 pdivind helmikuuta 2002, jérjestelystd keskipitkén
ajan rahoitustuen myontdmiseksi jisenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).

17

Fl



Fl

(23)

24)
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27)

Tukikelpoisten julkisten investointien enimmadistaso, jota voitaisiin tukea jisenvaltiolle
vakautusjirjestelystd myonnettdvalld lainalla, olisi maédritettdvd automaattisesti
laskentakaavalla, jonka muuttujia ovat tukikelpoisten julkisten investointien suhde
bruttokansantuotteeseen (BKT) unionissa viiden vuoden ajalta ennen kuin kyseinen
jasenvaltio hakee lainaa, seki jasenvaltion BKT saman jakson aikana. Tukikelpoisten
julkisten investointien enimmaistasoon olisi lisdksi sovellettava korotuskerrointa (),
jolloin tuen madrd ldhestyy unionin talousarviossa vahvistettua enimmaismaaria.
Kyseinen kerroin méiiritetdén siten, ettd viimeisintd kriisid tarkasteltaessa kaikki
vakautusjirjestelystd saatavilla oleva tuki olisi mydnnetty asianomaiselle
jasenvaltiolle, jos mekanismi olisi ollut kdytdssa.

Vakautusjérjestelystd myOnnettiva lainaméérd olisi myds madritettdvd automaattisesti
kiyttden laskentakaavaa, jossa otetaan huomioon yhtddltd vakautusjérjestelysté
tuettavien tukikelpoisten julkisten investointien enimmaéistaso ja toisaalta laajan
epdsymmetrisen hiirion vakavuus. Kyseiselld kaavalla miiritettivddn tukeen olisi
my0s sovellettava kerrointa (), jonka suuruus perustuu héirion vakavuuteen.
Kyseinen kerroin on méadritetty siten, etti jos tyottdmyysaste kasvaa hdirion vuoksi yli
2,5 prosenttiyksikkod, asianomaiselle jdsenvaltiolle myonnetdén enimméaismaira
tukea. Vakautusjirjestelystd voitaisiin enimmillddn myontdéd tukikelpoisten julkisten
investointien enimméaismaardd vastaava laina, jos epasymmetrinen hdirid osoittautuu
erityisen vakavaksi jdsenvaltion suhdannetilannetta kuvaavien muiden indikaattorien
(esimerkiksi luottamuskyselyt) ja makrotalouden tilasta tehdyn yksityiskohtaisemman
analyysin perusteella (erityisesti makrotalouden ennusteet ja talouspolitilkan EU-
ohjausjakson yhteydessd tehdyt analyysit). Jotta voidaan varmistaa, ettd
mahdollisimman moni jdsenvaltio voisi saada tukea vakautusjirjestelysti,
jasenvaltiolle mydnnettdva lainamddrd ei saisi olla yli 30 prosenttia kéytettdvissa
olevista varoista suhteessa enimmdiisméddrddn, joka on asetettu suhteutettaessa
vakautusjdrjestelystd ~ myoOnnettdvid  lainoja  kéytettdvissd  oleviin  unionin
talousarviovaroihin.

Vakautusjérjestelystd myonnettdvien korkotukien méédrd olisi mdééritettdva
prosenttiosuutena korkokustannuksista, jotka aitheutuvat jasenvaltiolle
vakautusjdrjestelystd myonnetysté lainasta.

Korkotukien rahoittajaksi olisi perustettava vakautustukirahasto. Vakautustukirahastoa
olisi rahoitettava euroa rahayksikkonddn kéyttdvien jdsenvaltioiden ja
valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistuvien muiden jdsenvaltioiden maksamilla
kansallisilla rahoitusosuuksilla.

Vakautustukirahastoon siirrettdvien kansallisten rahoitusosuuksien méaédristi ja varojen
siirtdmisestd olisi madrattavd hallitustenvilisessd sopimuksessa, jonka tekevét euroa
rahayksikkondén kayttdvéit jdsenvaltiot ja valuuttakurssimekanismiin (ERM 1I)
osallistuvat muut jasenvaltiot. Kyseisessd sopimuksessa olisi méérattava, etti kaikkien
jasenvaltioiden kansalliset rahoitusosuudet lasketaan kayttden perusteena euroa
rahayksikkonddn kiyttdvien jdsenvaltioiden kansallisten keskuspankkien osuutta
eurojarjestelméssd tuotetusta rahoitustulosta. Valuuttakurssimekanismiin (ERM II)
osallistuvia jdsenvaltioita varten olisi maddritettdvd erityinen jakoperuste, jolla
kansalliset rahoitusosuudet lasketaan. Komission olisi avustettava jisenvaltioita
kyseisten maksuosuuksien laskemisessa. Tatd varten Euroopan keskuspankin (EKP)
olisi toimitettava komissiolle tiedot rahoitustulon miéristd, johon eurojdrjestelmin
kansalliset keskuspankit ovat oikeutettuja.
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(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

Kun kyseinen hallitustenvilinen sopimus on tullut voimaan, jadsenvaltiolle
maksettavan korkotuen edellytyksend pitdisi olla, ettd asianomainen jdsenvaltio siirtdd
vuotuisen rahoitusosuutensa vakautustukirahastoon. Korkotukien —maksamisen
edellytyksend pitdisi olla, ettd vakautustukirahastossa on kéytettdvissd riittdvisti
varoja. Korkotukien maksamista vakautustukirahastosta lykattdisiin siind tapauksessa,
ettd yksittdiselle jdsenvaltiolle myonnetty korkotuki ylittdisi 30 prosenttia
vakautustukirahastossa kéytettdvistd olevista varoista maksun suorittamisen
ajankohtana.

Komission olisi vastattava vakautustukirahaston varojen turvallisesta ja jarkevista
hoitamisesta.

Jasenvaltioiden julkisia investointeja koskevien jéarjestelmien ja kiytdntdjen laatu olisi
varmistettava ja sitd olisi tarvittaessa parannettava, jotta voidaan tehostaa julkisten
investointien ja mahdollisen vakautusjirjestelystdi myoOnnettivin tuen vaikutuksia.
Komission olisi suoritettava sddnnéllisesti arviointi ja laadittava siitd kertomus, johon
sisdllytetddn tarvittaessa suosituksia, joilla parannetaan jdsenvaltioiden julkisia
investointeja koskevien jérjestelmien ja kdytintdjen laatua. Jasenvaltio voisi pyytdd
teknistd apua komissiolta. Viimeksi mainittu voisi tehda teknisid tarkastuskdynteja.

Jotta voidaan madrittdd sdinnot EVM:n tai sen oikeudellisen seuraajan osallistumiselle
rahoitustuen antamiseen komission rinnalla julkisten investointien tukemiseksi,
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sidddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdadoksid, jotka koskevat asiaan liittyvien tietojen vaihtoa vakautusjirjestelystd
myoOnnetyistd lainoista, vaikutuksia EVM:n osallistumisesta vakautusjérjestelysti
myoOnnettdvin tuen laskemiseen sekd korkotuen myontdmistd vakautustukirahastosta
jasenvaltiolle EVM:n rahoitustuesta aiheutuneita kuluja varten. Komissiolle olisi myds
siirrettdvd valta hyvéksyd delegoituja sdddoksid, joissa maddritetddn prosenttiluku
korkotuen laskentakaavaan, yksityiskohtaiset sddnndt  vakautustukirahaston
hallinnointia varten sekd vakautustukirahaston sijoitusstrategian yleiset periaatteet ja
perusteet. On erityisen tirkedd, ettd komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset
toteutetaan 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd parempaa lainsdédiantod koskevassa
toimielinten sopimuksessa'* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdéddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jérjestelmillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saddoksié.

Huhtikuun 13 péivdand 2016 tehdyn parempaa lainsdddantod koskevan toimielinten
sopimuksen 22 ja 23 kohdan mukaisesti on tarpeen arvioida titd asetusta, jotta voidaan
erityisesti arvioida sen tuloksellisuutta sekd vaikutusta talouspolitiikan harjoittamiseen
jdsenvaltioissa ja unionin ty6llisyyttd ja kasvua edistivén strategian noudattamiseen,
sekd maddrittdd mahdollisia jatkotoimia, jotka ovat tarpeen makrotalouden
vakauttamista tukevan vakuutusmekanismin luomiseksi. TAmé toteutetaan erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerdttyjen tietojen perusteella, vilttden ylisdantelya ja
varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Néihin vaatimuksiin
voidaan tarvittaessa sisdllyttdd mitattavissa olevat indikaattorit, joiden perusteella
arvioidaan asetuksen vaikutuksia ruohonjuuritasolla.

EUVL L 231, 12.5.2016, s. 1.
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Vakautusjérjestelyd olisi pidettdvd ensimméisend askeleena prosessissa, jossa
kehitetddn ajan mittaan tiysipainoinen vakuutusmekanismi tukemaan makrotalouden
vakauttamista. Nykytilanteessa vakautusjirjestelyn toiminta perustuu lainojen ja
korkotuen myontdmiseen. Ei ole kuitenkaan poissuljettua, ettdi EVM tai sen
oikeudellinen seuraaja osallistuu toimintaan tulevaisuudessa tarjoamalla rahoitustukea
julkisiin investointeihin euroa rahayksikkonédén kdyttdvissd jasenvaltioissa, jotka ovat
epésuotuisassa taloudellisessa tilanteessa. Liséksi tulevaisuudessa voitaisiin perustaa
jasenvaltioiden vapaaehtoisiin rahoitusosuuksiin perustuva, lainanottovalmiuden
sisdltdva vapaaehtoinen vakuutusmekanismi, joka olisi tehokas viline makrotalouden
vakauttamisessa epdsymmetrisen héirion aikana.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdintdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méédrddminen. Erityisesti asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvit myos paikan
pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muuta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti Euroopan syyttdjdnvirasto voi
tutkia unionin taloudellisia etuja uhkaavia petoksia ja muuta laitonta toimintaa seké
nostaa syytteitd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2017/1371 séaddetddan. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien
henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi sekd myOnnettava komissiolle, Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja tiedonsaantioikeudet.

Tdhdn asetukseen sovelletaan horisontaalisia varainhoitosddnt6jd, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 322 artiklan perusteella. Niistd sddnndistd sdddetddn varainhoitoasetuksessa,
ja niissd madritetddn erityisesti menettely talousarvion laatimiselle ja toteuttamiselle
kun kyse on avustuksista, hankinnoista, rahapalkinnoista ja vilillisestd toteutuksesta,
sekd jérjestetddn taloushallinnon henkil6ston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen
322 artiklan perusteella annetut sddnnot koskevat myOs unionin talousarvion
suojaamista silloin kun oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jésenvaltioissa
kohdistuu yleisid puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on
vélttimiton ennakkoedellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen
tuloksellisuudelle.

Témin asetuksen tavoitetta, joka on Euroopan investointien vakautusjérjestelyn
perustaminen vaimentamaan taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
vaarantavia laajoja epdsymmetrisid hdiriditd, ei voida riittavélld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, koska talous- ja rahaliiton rakenteeseen kuuluu keskitetyn
rahapolititkan rinnalla jdsenvaltioiden kansallinen finanssipolitiikka, vaan tavoite
voidaan tarvittavien toimien laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla; sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
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vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
1 OSA
JOHDANTOSAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Téalld asetuksella perustetaan Euroopan investointien vakautusjirjestely, jiljempédna
"vakautusjérjestely’.

2. Vakautusjérjestelystd myonnetdén rahoitustukea lainojen ja korkotukien muodossa julkisiin
investointeihin jdsenvaltiolle, joihin kohdistuu laaja epdsymmetrinen héirio.

3. Vakautusjérjestelystd voidaan myontda tukea jasenvaltioille, joiden rahayksikkd on euro, ja
muille jdsenvaltioille, jotka osallistuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
140 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun valuuttakurssimekanismiin.

2 artikla
Mairitelmiét
Téssd asetuksessa tarkoitetaan

1) ’sopimuksella’ hallitustenvilistd sopimusta, jonka tekevit kaikki jésenvaltiot, joiden
rahayksikko on euro, ja valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistuvat muut jdsenvaltiot ja
jossa médratddn niiden kansallisten rahoitusosuuksien laskentamenetelmistd ja siirtdmisesté
vakautustukirahastoon;

2) ’julkisilla investoinneilla’ julkisen talouden kiintedn pédoman bruttomuodostusta,
sellaisena kuin se maédritelldin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 549/2013 " liitteessd A;

3) ‘’tukikelpoisilla julkisilla investoinneilla’ a) julkisia investointeja, joilla tuetaan
toimintapolitiikan tavoitteita, sellaisina kuin ne méadritellddn [...] annetussa asetuksessa (EU)
[XX] [viittaus uuteen yhteisii sécdnnoksii koskevaan asetukseen]'®, ja b) kaikkia asetuksen
(EU) N:o 549/2013 liitteessd A olevan maiiritelmidn mukaisia koulutusmenoja, jotka eivét
kuulu a alakohdan soveltamisalaan;

4) ‘’vakautusjirjestelystdi myoOnnettdvélld tuella’ varainhoitoasetuksen [220] artiklassa
tarkoitettua unionin rahoitustukea, joka myonnetddn vakautusjérjestelystd lainoina ja
korkotukena tukemaan tukikelpoisia investointeja;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 pdivéand toukokuuta 2013,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelméstd Euroopan unionissa (EUVL L 174,
26.6.2013, s. 1).

[Viittaus yhteisid sddnnéksid koskevan asetuksen uuteen versioon)
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5) ’julkisten investointien hallinnointijarjestelmilléd ja -kadytdnno6illd’ jasenvaltioiden siséisiad
prosesseja, joita kéytetddn julkisten investointien suunnittelussa, kohdentamisessa ja
toteuttamisessa;

5) ’élykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevalla unionin strategialla’ Eurooppa-
neuvoston 17 péivand kesdkuuta 2010 antamien paitelmien liitteessd I (Euroopan uusi
tyollisyys- ja kasvustrategia — EU:n yleistavoitteet), jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan
laajoista suuntaviivoista 14 paiviané heindkuuta 2015 annetussa neuvoston suosituksessa (EU)
2015/1184'"7 sekd 14 pdivind heindkuuta 2015 annetussa neuvoston piitoksessid (EU)
2016/1838® esitettyji jisenvaltioiden ja unionin toimintaa ohjaavia yleistavoitteita ja yhteisii
tavoitteita sekd tillaisten yleistavoitteiden ja yhteisten tavoitteiden mahdollisia tarkistuksia.

IT1 OSA
PERUSTEET

3 artikla
Tukikelpoisuuden perusteet
1. Jasenvaltiolle voidaan myontdd vakautusjarjestelystd tukea, jos siithen ei sovelleta

a) neuvoston pddtdstd, jossa vahvistetaan, ettd tuloksellisia toimia ei ole toteutettu liiallisen
alijddman korjaamiseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 8
kohdan tai 11 kohdan mukaisesti kahden vuoden aikana ennen tuen hakemista
vakautusjirjestelysti;

b) neuvoston asetuksen (EU) N:o 1466/97'° 6 artiklan 2 kohdan tai 10 artiklan mukaista
neuvoston padtostd, jossa vahvistetaan, ettei tuloksellisia toimia ole toteutettu havaitun
merkittdvin poikkeaman oikaisemiseksi kahden vuoden aikana ennen tuen hakemista
vakautusjirjestelysti;

c) samassa liiallisia alijiimid koskevassa menettelyssd kahta perdkkéistd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011?° 8 artiklan 3 kohdan mukaista
neuvoston suositusta silli perusteella, ettd asianomainen jdsenvaltio on toimittanut
riittdmattoméan  korjaussuunnitelman kahden vuoden aikana ennen tuen hakemista
vakautusjérjestelysté;

d) samassa liiallisia alijddmid koskevassa menettelyssd kahta perdkkdistda Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 10 artiklan 4 kohdan mukaista
neuvoston pddtdstd, joissa todetaan, ettd asianomainen jdsenvaltio ei ole noudattanut
suositusta, koska se ei ole toteuttanut suositettuja korjaavia toimia kahden vuoden aikana
ennen tuen hakemista vakautusjdrjestelystd;

17 EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27.
18 EUVL L 280, 18.10.2016, s. 30.
19 Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 pdivdnd heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen

rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
(EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivanad marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s.
25).
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) neuvoston paatostd, jossa hyviksytidin asetuksen (EU) N:o 472/2013 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu makrotalouden sopeutusohjelma;

f) neuvoston paitdsti, jolla pannaan tiytintdon neuvoston asetuksen (EY) N:o 332/20022! 3
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu keskipitkdn ajan rahoitustuen myontdmista
koskeva jérjestely.

2. Kun sopimus on tullut voimaan, jidsenvaltiolle voidaan myontéé korkotukea, jos se tiyttda
sopimuksen mukaiset velvoitteensa.

4 artikla
Aktivointiperusteet

1. Jasenvaltioon katsotaan kohdistuvan laaja epidsymmetrinen hiirid, jos seuraavat
aktivointiperusteet tdyttyvit samanaikaisesti:

a) neljannesvuosittainen kansallinen tyottOmyysaste on ylittdnyt asianomaisen jésenvaltion
keskiméddrdisen tyottomyysasteen 60 vuosineljinneksen ajan ennen vuosineljdnnestd, jonka
aikana hakemus esitetdén;

b) neljdnnesvuosittainen kansallinen ty6ttomyysaste on noussut yli prosenttiyksikon
verrattuna edellisen vuoden vastaavalla vuosineljannekselld tilastoituun tydttomyysasteeseen.

2. Edelld 1 kohtaa sovellettaessa tarkoitettu tyottomyysaste miéritetddn viittaamalla
asetukseen (EY) N:o 577/9822,

Kyseessd on erityisesti koko vieston ja kaikkien ikdryhmien ty6ttomien prosenttiosuus
tyovoimasta.

3. Tdmén artiklan 1 kohtaa ja 8 artiklan 1 kohdan c alakohtaa sovellettaessa
neljannesvuosittaista  kansallista ~ tyOttomyysastetta  koskevat  numerotiedot  ovat
kausitasoitettuja.

5 artikla
Tuetut investoinnit

1. Vakautusjirjestelystd tukea saavan jdsenvaltion on sind vuonna, jona sille myOnnetdin
vakautusjdrjestelystd laina

a) tehtdvéa tukikelpoinen julkinen investointi, jonka madrd on vihintddn vakautusjarjestelysta
saatavan lainan suuruinen,

b) sdilytettdvd kansalliset julkiset investoinnit samalla tasolla kuin ne ovat keskiméérin olleet
viiden edellisen vuoden aikana.

Komissio voi kuitenkin 6 artiklan 2 kohdan mukaista pédétostd tehdessddn todeta, ettd kyseinen
julkisten investointien taso on kestiméton, jolloin komissio maérittdd julkisten investointien
tason, joka on sdilytettava.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002 (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).
2 Neuvoston asetus (EY) N:o 577/98, annettu 9 piivand maaliskuuta 1998, yhteison tydvoimaa koskevan
otantatutkimuksen jarjestimisestd (EYVL L 77, 14.3.1998, s. 3).
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2. Vakautusjérjestelystd myonnetyn lainan maksamista seuraavana vuonna komissio tutkii,
onko asianomainen jisenvaltio noudattanut 1 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia. Komissio
todentaa erityisesti sen, missd miérin asianomainen jésenvaltio on siilyttanyt tukikelpoisten
julkisten investointien tason ohjelmissa, joita unioni tukee Euroopan aluekehitysrahastosta,
koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta.

Jos komissio asianomaista jisenvaltiota kuultuaan toteaa, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja ehtoja
ei ole noudatettu, komissio antaa paatoksen, jossa

a) vaaditaan vakautusjirjestelystd myonnetyn lainan ennenaikaista takaisinmaksua tilanteesta
riippuen joko kokonaan tai osittain; ja

b) todetaan, ettd asianomainen jésenvaltio ei ole oikeutettu saamaan korkotukea maksettuaan
vakautusjirjestelystd myonnetyn lainan takaisin.

Komissio antaa paédtoksensd ilman aiheetonta viivytysti ja julkistaa sen.

III OSA

VAKAUTUSJARJESTELYSTA MYONNETTAVAN TUEN MUOTO JA
SOVELLETTAVA MENETTELY

6 artikla
Vakautusjirjestelysti tukea myonnettiessi sovellettava menettely

1. Jos jdsenvaltio tdyttdd 3 artiklassa tarkoitetut tukikelpoisuusperusteet ja jdsenvaltioon
kohdistuu 4 artiklassa tarkoitettu laaja epdsymmetrinen hiirid, jdsenvaltio voi hakea
komissiolta tukea vakautusjarjestelystd kerran vuodessa. Jdsenvaltion on ilmoitettava
tukitarpeensa.

Komissio arvioi pyynndt ja vastaa niihin saapumisjdrjestyksessd. Komissio toimii ilman
aiheetonta viivytysté.

2. Komissio maidrittdd vakautusjédrjestelysti myoOnnettdvin tuen ehdot. Péétokseen
sisdllytetddn vakautusjdrjestelystd myOnnettivdn lainan maard, keskiméédrdinen maturiteetti,
hinnoittelukaava, saatavuusaika ja korkotuen maard sekd muut yksityiskohtaiset sdéannot tuen
tdytantoonpanoa varten. Kun komissio pdittdd vakautusjirjestelystd myonnettdvin tuen
ehdoista, se ottaa huomioon médrin, jonka katsotaan olevan kestéva asetuksen (EU, Euratom)
N:o XX (varainhoitoasetus) [210 artiklan 3 kohdassa] tarkoitetulla tavalla omien varojen
enimmiismiirin mukaisten maksuméirirahojen puitteissa.

IV OSA
VAKAUTUSJARJESTELYSTA MYONNETTAVAN TUEN MAARA

7 artikla

Lainojen enimmaéisméara
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Tamén asetuksen nojalla jasenvaltioille myOnnettyjen lainojen pddoma on yhteensi enintidén
30 miljardia euroa.

8 artikla
Vakautusjirjestelysti myonnettivin lainan méira

1. Rajoittamatta 3 kohdan soveltamista vakautusjirjestelysti myoOnnettivdn lainan mééra
(8) miiritetddn seuraavan laskentakaavan mukaisesti:

S =B x I x (tyottomyyden kasvuyy — kynnysarvo)
kunS < I

Téssd kaavassa sovelletaan seuraavia maaritelmia:
a) ’f’ on 0,66;

b) 'Is’ on 2 kohdassa tarkoitettu tukikelpoisten julkisten investointien enimmaismaérd, jolle
voidaan myontiéd vakautusjirjestelystd tukea asianomaisessa jasenvaltiossa;

c) 'tyottomyyden kasvuyy’ on 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
neljdnnesvuosittaisen kansallisen tyottomyysasteen kasvu prosenttiyksikkoind ilmaistuna;

d) ’kynnysarvo’ on 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa madritetty kynnysarvo
prosenttiyksikkdind ilmaistuna.

Komissio voi kuitenkin korottaa vakautusjirjestelystd myonnettdvin lainan mairda (S),
jolloin se on enintdén Ig, jos asianomaiseen jisenvaltioon kohdistuva laaja epdsymmetrinen
hiirid on erityisen vakava.

2. Tukikelpoisten julkisten investointien enimméiisméédrd (I;), jolle voidaan myontda
vakautusjirjestelystd  tukea asianomaisessa  jdsenvaltiossa, méidritetddn  seuraavan
laskentakaavan mukaisesti:

keskimaaraiset julkiset investoinnitguy
Is=a X X BKTv
BKTru

Téssd kaavassa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

a)’a’ on 11,5;

keskimaaraiset julkiset investoinniteu . . . . . ..
b)’ " on tukikelpoisten julkisten investointien suhde
BKTEU

BKT:hen unionissa kdyvin hinnoin laskettuna ja kéyttden keskiarvoa viideltd tdydeltd
vuodelta ennen kuin vakautusjarjestelystd haettiin tukea 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

c)'BKTjv’ on asianomaisen jdsenvaltion BKT kédyvin hinnoin laskettuna ja kéyttden
keskiarvoa viideltd tdydeltd vuodelta ennen kuin vakautusjirjestelystd haettiin tukea 6 artiklan
1 kohdan mukaisesti;

3. Vakautusjdrjestelystd myonnettdvd laina ei saa ylittdd 30 prosenttia 7 artiklassa
tarkoitetusta kaytettdvissd olevasta midrdstd, josta on vidhennetty vakautusjérjestelystd
myoOnnettyjen vield takaisin maksamatta olevien lainojen kokonaismaéra.
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9 artikla
Vakautusjirjestelysti myonnettivien korkotukien méari

1.  Korkotuella  katetaan  korkokustannukset,  jotka  aiheutuvat jdsenvaltiolle
vakautusjirjestelystd myOnnetystd lainasta. Vakautusjirjestelystd myonnettdvin korkotuen
méérd lasketaan seuraavan kaavan mukaisesti:

Korkotuki = 100 prosenttia korkokustannuksista

Tétd sddnnostd sovellettaessa ’korkokustannuksilla’ tarkoitetaan 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa komission pditoksessd miiritetyn hinnoittelukaavan perusteella laskettua koron
mairad ottaen huomioon 12 artiklan 4 kohdan mukainen mahdollinen jélleenrahoitus.

2. Siirretddn komissiolle valta hyviksyd delegoituja sdddoksid 21 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti, jotta se voi muuttaa tdtd asetusta maarittdmalla 1 kohdassa tarkoitetun
prosenttiosuuden, jos tdmd vaikuttaa tarpeelliselta ottaen huomioon sopimuksen
tdytdntdonpano tai mahdollinen maksujen lykkays 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

10 artikla
EVM:n tai sen oikeudellisen seuraajan myontimi rahoitustuki

1. Jos EVM tai sen oikeudellinen seuraaja myontéé jasenvaltioille rahoitustukea tukikelpoisiin
julkisiin investointeihin tdmén asetuksen kanssa johdonmukaisten sddntdjen ja ehtojen
mukaisesti, komissiolle siirretddn valta hyvéksya delegoituja sdddoksid 21 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti, jotta voidaan:

a) tdydentdd titd asetusta tdsmentdmailld komission ja EVM:n tai sen oikeudellisen seuraajan
vilistd tietojenvaihtoa 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen seikkojen osalta;

b) tdydentdd titd asetusta madrittelemélld sddnnot sille, miten EVM:n tai sen oikeudellisen
seuraajan myOntdmé rahoitustuki ja vakautusjdrjestelysti myonnettivit 8 ja 9 artiklan
mukaisesti lasketut méarit tdydentévit toisiaan;

c) muuttaa tai tdydentdd 9 ja 18 artiklaa antamalla mahdollisuus myontidd
vakautustukirahastosta korkotukea jésenvaltioille kattamaan korkokustannuksia, jotka liittyvét
EVM:n tai sen oikeudellisen seuraajan niille myoOntdmiin rahoitustukeen tukikelpoisia
julkisia investointeja varten.

V OSA
MAKSAMISTA JA TAYTANTOONPANOA KOSKEVAT MENETTELYT

I osasto

Lainat
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11 artikla
Lainan maksaminen

1. Vakautusjarjestelystd myonnettivé laina maksetaan padsaantdisesti yhdessa erdssa.

12 artikla
Otto- ja antolainaus
1. Otto- ja antolainaus toteutetaan euroina.

2. Sen jilkeen kun komissio on antanut lainaa koskevan péitoksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, se valtuutetaan ottamaan lainaa padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta
tarkoituksenmukaisimpana  ajankohtana  suunniteltuyjen = maksuerien  vililld, jotta
rahoituskustannukset saataisiin optimoitua ja komission maine liikkeeseenlaskijana
markkinoilla séilyisi. Hankitut varat, joita ei ole vield maksettu tuensaajille, on siilytettdva
jatkuvasti erillisilld kiteis- tai arvopaperitileilld, joita hoidetaan talousarvion ulkopuolisiin
toimiin sovellettavien sdént6jen mukaisesti ja joita ei voida kéyttdd mihinkd&n muuhun
tarkoitukseen kuin rahoitustuen myontdmiseen jasenvaltioille timdn mekanismin mukaisesti.

3. Jos jédsenvaltiolle myoOnnetddn vakautusjdrjestelystd laina, johon liittyy ennenaikaista
takaisinmaksua koskeva lauseke, ja se paittdd kayttda tatd mahdollisuutta, komissio toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet.

4. Komissio voi kyseisen jdsenvaltion pyynndstd tai omasta aloitteestaan sekéd olosuhteiden
mahdollistaessa lainan myontdmisen vakautusjdrjestelystdi paremmin korkoehdoin
jélleenrahoittaa koko alkuperdisen lainan tai osan siité taikka jérjestdd vastaavat rahoitusehdot
uudelleen.

13 artikla
Kustannukset

Rajoittamatta 9 artiklan soveltamista vakautusjirjestelystd lainan saava jisenvaltio vastaa
kustannuksista, joita unionille aiheutuu kunkin toimen sopimisesta ja toteuttamisesta.

14 artikla
Lainojen hallinnointi
1. Komissio toteuttaa tarvittavat lainojen hallinnointijarjestelyt EKP:n kanssa.

2. Asianomaisen jdsenvaltion on avattava erillinen tili kansallisessa keskuspankissa
vakautusjdrjestelystd saamansa tuen hallinnointia varten. Jdsenvaltion on myds siirrettdvi
vakautusjarjestelysti myonnetyn lainan erdéntyvd pddoma ja korot EKP:n tilille neljitoista
TARGET2-jdrjestelmdn pankkipdivdd ennen kutakin erdpdivaa.

II osasto
Korkotuki
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15 artikla
Korkotuen maksaminen

Rajoittamatta 5 artiklan 2 kohdan ja 16 artiklan soveltamista korkotuki maksetaan
asianomaiselle jdsenvaltiolle samaan aikaan kuin tdmd maksaa vakautusjirjestelystd
myoOnnetyn erddntyneen lainapddoman tai koron takaisin.

III osasto

Valvonta

16 artikla
Valvonta ja tarkastukset

1. Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on oikeus tehdd asianomaisessa jdsenvaltiossa
varainhoitoa koskevia tarkastuksia tai tilintarkastuksia, joita se pitdd tarpeellisina
vakautusjirjestelystd myoOnnettdvin tuen hallinnoinnin osalta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan keskuspankkijirjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussddnnon 27
artiklan soveltamista.

2. Komissiolla, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntavirasto, on erityisesti oikeus ldhettda
omia virkamiehiddn tai asianmukaisesti valtuutettuja edustajia tekemédn teknisid tai
varainhoitoa koskevia tarkastuksia tai tilintarkastuksia, joita se pitdd tarpeellisina
vakautusjérjestelystd myonnettivin tuen osalta.

3. Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemét unionin rahoitusosuuden kéyttod koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen [127] artiklan
mukaisesti.

VI OSA
VAKAUTUSTUKIRAHASTO

17 artikla
Vakautustukirahaston siinnot
1. Perustetaan vakautustukirahasto.
2. Vakautustukirahaston toiminta rahoitetaan seuraavilla erilla:
a) jasenvaltioiden rahoitusosuudet sopimuksen mukaisesti;
b) vakautustukirahaston varojen sijoittamisesta saatavat tuotot;

c¢) lainojen korkotuet, jotka jdsenvaltiot maksavat takaisin 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

3. Vakautustukirahaston tulot, joista sdfidetddn 2 kohdan a alakohdassa, ovat ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ja tulot, joista sdddetddn 2 kohdan ¢ alakohdassa, ovat
sisdisid kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen [21 artiklan 4 kohdan]
mukaisesti.
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4. Edelld 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien laskemista varten EKP
ilmoittaa kunakin vuonna 30 pédivddn huhtikuuta mennessd komissiolle tiedot rahoitustulon
miiristd, joka on osoitettu eurojirjestelmén kansallisille keskuspankeille Euroopan
keskuspankkijirjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussdénndstd tehdyn poytékirjan N:o 4
32 artiklan mukaisesti.

18 artikla
Vakautustukirahaston kiytto

1. Vakautustukirahaston varoja voidaan kiayttdd ainoastaan 9 artiklassa tarkoitettujen
korkotukien maksamiseen jisenvaltioille.

2. Maksettava korkotuki ei saa ylittdd 30 prosenttia vakautustukirahastossa kiytettdvistd
olevista varoista jdsenvaltiolle suoritettavan maksun ajankohtana. Muiden maksujen
suorittamista on lykéttdva. Kaikki 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vakautustukirahastoon
maksettavat uudet rahoitusosuudet on kéytettdva ensisijaisesti aiemmin lykéttyjen maksujen
suorittamiseen asianomaisille jasenvaltioille. Jos lykdttyjd maksuja on useampi kuin yksi,
téllaisten maksujen suoritusjédrjestys médraytyy lykkdyksen keston mukaan alkaen pisimpdin
lykétystd maksusta.

19 artikla
Vakautustukirahaston hallinnointi

1. Komissio hallinnoi suoraan vakautustukirahastoa tdmin asetuksen ja 3 kohdassa
tarkoitettujen delegoitujen sdddosten mukaisesti.

2. Komissio noudattaa moitteettoman varainhoidon periaatteen ja asianmukaisten
vakavaraisuussddntojen mukaisesti varovaista ja turvallista sijoitusstrategiaa, josta sdddetdin
tamin artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa sdddoksissd, ja sijoittaa
vakautustukirahaston hallussa olevat maiérdt kateistalletuksiin ja ldhes likvideihin
rahamarkkinainstrumentteihin sekd vieraan piddoman ehtoisiin arvopapereihin, kuten
madrdaikaistalletuksiin, joukkolainoihin ja velkasitoumuksiin tai omaisuusvakuudellisiin
arvopapereihin, mukaan lukien nollakupongit ja vaihtuvakorkoiset kupongit ja
indeksisidonnaiset arvopaperit. Sijoitusten on oltava alakohtaisesti, maantieteellisesti ja
suhteellisesti  riittdvdn  hajautettuja.  Kyseisten  sijoitusten  tuotolla  kartutetaan
vakautustukirahastoa.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 21 artiklassa sdédettyd menettelyd noudattaen delegoituja
sdadoksid, joilla tdydennetddn tdtd asetusta vahvistamalla yksityiskohtaiset sddnnot
vakautustukirahaston hallinnointia varten seké rahaston sijoitusstrategian yleiset periaatteet ja
perusteet.

VI OSA

JULKISTEN INVESTOINTIEN HALLINNOINTIJARJESTELMIEN JA -
KAYTANTOJEN LAATU
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20 artikla
Julkisten investointien hallinnointijirjestelmien ja -kiytintojen laatu

1. Jotta voidaan parantaa julkisten investointien ja mahdollisen vakautusjirjestelysta
myoOnnettdvian tuen vaikutuksia, jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet, joilla
saavutetaan ja sdilytetddn julkisten investointien hallinnointijirjestelmien ja -kédytdntdjen
korkea laatu.

2. Komissio tarkastelee viimeistidin [PAIVAYS (kahden vuoden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta)] ja sen jidlkeen viiden vuoden vélein julkisten investointien
hallinnointijérjestelmien ja -kdytdntdjen laatua jésenvaltioissa. Komissio laatii kertomuksen,
joka sisdltdd laadullisen arvion ja joukkoon indikaattoreita perustuvan pisteytyksen sekd antaa
tarvittacssa suosituksia, joilla parannetaan julkisten investointien hallinnointijirjestelmien ja -
kaytdntojen laatua. Kertomus julkistetaan.

3. Jasenvaltioiden julkisten investointien hallinnointijérjestelmien ja -kéytidntojen laadun
arvioinnissa kéytettdvit menetelmét esitetddn liitteessd. Komissio arvioi sddnnollisesti
kéytettyjen menetelmien ja perusteiden asianmukaisuutta sekd ja mukauttaa tai muuttaa niitd
tarvittaessa. Komissio julkistaa kdytetyt menetelmit ja perusteet.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 21 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen delegoituja
sdddoksid tdmén asetuksen muuttamiseksi tai tdydentdmiseksi pdivittdmilld 3 kohdassa
tarkoitettuja menetelmié ja perusteita.

VIII OSA
LOPPUSAANNOKSET

21 artikla
Siirretyn siadosvallan kiytto

1. Komissiolle siirrettyd valtaa hyviksyd delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

2. Komissiolle siirretddn ... paivéstd ...kuuta ... [tdmdn asetuksen voimaantulopdivd] alkaen
médrddmattomaksi ajaksi 10 artiklassa, 19 artiklan 3 kohdassa ja 20 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu valta hyvéksya delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 10 artiklassa, 19 artiklan
3 kohdassa ja 20 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld
lopetetaan paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdivand, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myoOhempénd, Kkyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivéni.
Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jidsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddanndstd 13 péaivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6. Edelld 10 artiklan, 19 artiklan 3 kohdan ja 20 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sddddés on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan péadttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd méddrdaikaa
jatketaan kolmella kuukaudella.

22 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan asetuksen taytdntoonpanon edistymisestd johdanto-
osan 36 kappaleessa ja 1 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén
liitteessd 2.

2. Jotta voidaan varmistaa asetuksen tdytdntdonpanon edistymisen tehokas arviointi suhteessa
tavoitteisiin, komissiolle siirretdén valta hyviksyd delegoituja sdddoksia 21 artiklan
mukaisesti; ndin voidaan muuttaa liitettd II tarkistamalla tai tdydentdmélld indikaattoreita
tarpeen mukaan sekd tdydentdd titd asetusta sddnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja
arviointikehyksen perustamista.

3. Tulosraportointijarjestelmélld on varmistettava, ettd tdytdntoonpanon ja tulosten
seurannassa kéytettdvdt tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd
varten vakautusjérjestelyn tuen saajille on asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

4. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntad paatoksenteossa.

5. Vakautusjérjestelyn véliarviointi on suoritettava heti kun sen tdytdntdonpanosta on
saatavilla riittdvésti tietoa. Komissio suorittaa vakautusjirjestelyn loppuarvioinnin neljdn
vuoden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta.

Téssd arvioinnissa tarkastellaan muun muassa
a) timin asetuksen vaikuttavuutta;

b) vakautusjdrjestelyn osuutta jdsenvaltioiden talouspolitiitkan harjoittamisessa tavalla, joka
lyjittaa yhteenkuuluvuutta unionissa;

¢) tdmén asetuksen osuutta unionin kasvu- ja tyollisyysstrategian tdytadntoonpanossa;

d) tarvetta kehittdd vapaaehtoinen vakuutusmekanismi tukemaan makrotalouden
vakauttamista.

Arviointiin liitetdén tarvittaessa ehdotus tdméan asetuksen muuttamiseksi.

6. Komissio toimittaa arvioinnin paitelmit ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, euroryhmalle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle.

23 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jilkeen,] kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamin asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohta tulee voimaan [PAIVAMAARA].
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan investointien
vakautusjarjestelyn perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Talous- ja rahaliitto

Ehdotus/aloite liittyy

XO uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?
O kidynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Aloite on jatkoa komission 6. joulukuuta 2017 antamaan tiedonantoon (”Uudet
talousarviovélineet unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi”), joka puolestaan
on osa aloitepakettia, jolla syvennetdédn Euroopan talous- ja rahaliittoa. Se perustuu
etenkin viiden puheenjohtajan 22. kesidkuuta 2015 antamaan kertomukseen Euroopan
talous- ja rahaliiton viimeistelystd ja talous- ja rahaliiton syventdmisestd 31.
toukokuuta 2017 laadittuun komission pohdinta-asiakirjaan.

Sitd sovelletaan euroalueen jdsenvaltioihin ja valuuttakurssimekanismiin (ERM II)
liittyneisiin jdsenvaltioihin edellyttden, ettd ne tdyttavit tdssa asetuksessa vahvistetut
tukikelpoisuus- ja aktivointiperusteet.

Asetus tulee voimaan [kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen,] kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt Euroopan tason toimiin (ex-ante): Valuuttaunionissa on useita puolustuslinjoja
talouden hiiriditd vastaan: joustavat markkinat, mukaan Iukien tehokkaat
rahoitusmarkkinat,  hallitusten = terve  toimintapolitiikka ~ (muun  muassa
finanssipoliittisten puskurien muodostaminen taloudellisesti hyvind aikoina
lieventdméén tulevia hiiriditd) ja yhteiset vélineet, joilla selvitddn kriisitilanteista.

23

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Vaikka kaikki ndmé varautumiskeinot olisivat kdytossd, ne eivét riitd varmistamaan
talouden asianmukaista vakauttamista erityisesti pienissd avoimissa talouksissa,
kuten taannoinen finanssikriisi osoitti. Euroalueen tasolle tarvitaan finanssipoliittinen
viline lieventdmiin suurten hiirididen vaikutuksia, jotta voidaan vilttdd kansallisen
toissijaisuusperiaatteen ylikuormittuminen. Vakautusjérjestely on jérjestelmin
keskeinen tdydentdvd osa, joka olisi aktivoitava suurten hiirididen vaikuttaessa
yhteen tai useampaan jdsenvaltioon, kun muiden mekanismien ja kansallisten
toimintapolitiikkojen rajat tulevat vastaan, mika aiheuttaa suuria taloudellisia riskeja
paitsi asianomaiselle jidsenvaltiolle myds koko euroalueelle. Olisi tirkedd valttad se,
ettd hiiriot ja merkittdvdit taantumat johtavat syvempiin ja laajempiin
stressitilanteisiin. Vakautusjérjestelyn avulla véltettdisiin tdllaiset tilanteet, koska
suurten paineiden kohteena oleville jdsenvaltioille voitaisiin tarjota tukea.
Asianmukaisempi ja suhdanteita tasoittavampi kansallinen finanssipolitiikka lisdisi
myds finanssipolititkan kokonaisvirityksen johdonmukaisuutta, mikéd tuottaisi
muihin jisenvaltioithin kohdistuvia positiivisia heijastusvaikutuksia. Lisdksi
vakautusjirjestelylld voitaisiin tukea jdsenvaltioita, joiden taloutta vakauttavat
kansallisen tason keinot ovat loppumassa, mutta rahoitustukea ei vield tarvita. Tdma
voisi alentaa talouden sopeutuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (ex-post): Euroopan investointien
vakautusjirjestelyn pitdisi auttaa ylldpitimdan tukikelpoisia julkisia investointeja
laajojen epdsymmetristen hiirididen koettelemissa jasenvaltioissa, kun kansallisten
automaattisten vakauttajien toiminta ei riitd, kansallisessa finanssipolitiikassa
tasapainotellaan vakautuksen ja kestdvyyden vilill4, rahapolititkka on rajoitettua ja
finanssipolititkan koordinointi on tullut tiensd pddhdn. Jarjestelmd voisi julkisia
investointeja tukemalla auttaa estimdidn kansallisista sopeutustoimista johtuvan
keskipitkdn ja pitkén aikavilin kasvun huomattavan hidastumisen. Talouden héiriosta
karsiva jasenvaltio saattaisi myos vilttyd rahoitustuen hakemiselta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tamd on ensimmdiinen kerta, kun vakauttamisjérjestely on otettu kdyttoon osana
talous- ja rahaliittoa syventdvid uudistuksia. Viimeisin talouskriisi on osoittanut, ettd
jasenvaltiot ovat haavoittuvia laajoille talouden hiiridille, myos ne, joilla on terve
julkinen talous. Néitéd hiiriot johtivat asianomaisten jdsenvaltioiden julkisen talouden
rahoitusaseman merkittdvddn heikkenemiseen. Monissa tapauksissa ndmai
jasenvaltiot joutuivat pyytdmddn rahoitustukiohjelmia. Siind vaiheessa kun
rahoitustukiohjelmia pyydettiin, talouden sopeutuskustannukset olivat nousseet jo
hyvin suuriksi, ja tarvittavien toimien toteuttamisella oli huomattavat vaikutukset
jasenvaltioiden keskipitkén ja pitkén aikavilin talouskasvuun. Vakautusjirjestelyn
avulla pyritdén vélttdméén téllaisen skenaarion toistuminen tulevien kriisien aikana.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotetussa asetuksessa esitetty vakautusjirjestelyn rahoitusvéline on yhteensopiva
koheesiopolititkan muiden vilineiden kanssa. Véline tdydentdd ohjelmia, joita unioni
tukee Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahastosta, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta. Niiden osuus on ollut viime vuosina yli puolet
kaikista julkisista investoinneista, ja ne ovat merkittidvilld tavalla tukeneet EU:n
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alueita ja maita niiden kuroessa kiinni kehityseroja taloudessa ja sosiaalialalla. Talta
osin on huomattava, ettd talouspolitiikan EU-ohjausjakson ja ohjelmien, joita unioni
tukee Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahastosta, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastosta, painopisteiden vélille on luotu aiempaa kiinteampi
yhteys ottamalla kayttoon ennakkoehdot ja makrotaloudelliset ehdot yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen kautta. Vastaavilla ehdoilla mairitetddn kelpoisuus
tuen saamiseen vakautusjirjestelystd. Vakautusjarjestely myos tdydentdd muita EU:n
tason vilineitd, joilla voidaan erityisesti auttaa vaimentamaan talouden
toimintahdirioitd kansallisella tai paikallisella tasolla. N&itd ovat muun muassa
Euroopan  unionin  solidaarisuusrahasto,  josta  annetaan  rahoitustukea
jasenvaltioille/alueille, jotka kérsivdt suurista katastrofeista, ja Euroopan
globalisaatiorahasto, josta tarjotaan tukea tyontekijdille, jotka ovat menettineet
tyopaikkansa globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan rakennemuutosten tai
maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin seurauksena.
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1.5.

1.6.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] Kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV

O maksusitoumusmaarirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

X[ kestoa ei ole rajattu

Kéaynnistysvaihe alkaa [kahdentenakymmenentend pidivédnd sen jdlkeen,] kun asetus
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Ehdotus tiytdntdonpannaan
vasta sen jdlkeen kun tukea saava jdsenvaltio on tdyttinyt tukikelpoisuutta ja
aktivointia koskevat kriteerit. Sitd sovelletaan niin kauan kuin kaksinkertaista
aktivointia koskeva ehto tayttyy.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?*

X0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

X0 yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
L] toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvid on siirretty
L] kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

[] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
LlEuroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

L julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavit rahoitustakuut

O sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvéat rahoitustakuut

O] henkiloille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

Jos kéytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

24

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Jasenvaltion esitettyd pyynnon komissio arvioi, tdyttddko asianomainen jdsenvaltio
aktivointiin ja tukikelpoisuuteen liittyvét kriteerit, joilla arvioidaan oikeutta saada
tukea vakautusjdrjestelystd. Lisdksi komissio tutkii vakautusjérjestelystd myonnetyn
lainan maksuvuotta seuraavana vuonna sitd, onko asianomainen jisenvaltio
noudattanut ehtoa, jonka mukaan lainatut varat on kéytettava tukikelpoisiin julkisiin
investointeihin, Komissio selvittdd myds, onko jdsenvaltio sdilyttinyt ehtojen
mukaisesti julkiset investointinsa samalla tasolla kuin keskimiérin viiden edellisen
vuoden aikana. Komissio voi kuitenkin todeta, ettd jdsenvaltiolta edellytetty julkisten
investointien taso ei ole kestdvd, jolloin komissio maédrittdd uuden julkisten
investointien tason, joka on séilytettava.

Vakautustukirahastoon suoritettavien rahoitusosuuksien maksamista varten EKP
ilmoittaa kunakin vuonna 30. huhtikuuta mennessd komissiolle tiedot rahoitustulon
mairéstd, joka on osoitettu eurojarjestelmin kansallisille keskuspankeille Euroopan
keskuspankkijirjestelmédn ja FEuroopan keskuspankin perussdédnndstd tehdyn
poytékirjan N:o 4 32 artiklan mukaisesti.

Euroalueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden rahoitusosuudet vakautustukirahastoon
lasketaan saman vertailuarvon perusteella (eurojirjestelméin rahoitustulo), mutta
niihin sovelletaan erityistd jakoperustetta.

Komissio tarkastelee viimeistddn kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta
ja sen jilkeen viiden vuoden vélein julkisten investointien hallinnointijérjestelmien ja
-kéytiantdjen laatua jasenvaltioissa. Komissio laatii raportin, joka sisdltdd laadullisen
arvion ja joukkoon indikaattoreita perustuvan pisteytyksen. Komissio antaa
tarvittaessa myOs suosituksia, joilla parannetaan julkisten investointien
hallinnointijérjestelmien ja -kdytdntdjen laatua. Komission raportti julkistetaan.

Viiden vuoden vilein komissio tarkastelee timén asetuksen soveltamista ja raportoi
havaintonsa. Kyseinen raportti toimitetaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
euroryhmélle. Raportin tuloksista riippuen komissio liittdd siithen tarvittaessa
ehdotuksen tdméin asetuksen muuttamiseksi.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle annetaan asetuksen 16 artiklassa oikeus
tehdd asianomaisessa jdsenvaltiossa varainhoitoa koskevia tarkastuksia tai
tilintarkastuksia, joita se pitdé tarpeellisina vakautusjirjestelystd myOnnettivin tuen
hallinnoinnin osalta. Komissiolla, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntavirasto,
on oikeus ldhettid omia virkamiehiddn tai asianmukaisesti valtuutettuja edustajia
tekeméén teknisid tai varainhoitoa koskevia tarkastuksia tai tilintarkastuksia, joita se
pitdd tarpeellisina vakautusjérjestelystd myonnettidvin tuen osalta.

Vakautusjérjestelystd myonnettdvien lainojen osalta komissio pdittdd niiden ehdot
(toisin  sanoen maddrdn, keskimédrdisen maturiteetin,  hinnoittelukaavan,
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2.2.2.

2.2.3.

saatavuusajan, lainan korkotuen miirdn ja muut yksityiskohtaiset sdanndt tuen
tdytdntdonpanoa varten). Vakautusjirjestelystd lainan saava jdsenvaltio vastaa
kustannuksista, joita unionille aiheutuu kunkin toimen sopimisesta ja toteuttamisesta.
Komissio toteuttaa tarvittavat lainojen hallinnointijirjestelyt EKP:n kanssa.
Asianomainen jisenvaltio avaa erillisen tilin kansallisessa keskuspankissaan
vakautusjdrjestelystd saamansa tuen hallinnointia varten. Jdsenvaltio siirtdd
vakautusjirjestelystd myonnetyn lainan erdéntyvdn pddoman ja korot EKP:n tilille
neljitoista TARGET2-jdrjestelman pankkipdivdad ennen kutakin erdpdivaa.

Korkotukiin tarkoitettuja varoja hoitavan vakautustukirahaston hallinnoinnissa
komissio noudattaa asetuksen 19 artiklan mukaisesti varovaista ja turvallista
sijoitusstrategiaa joka perustuu moitteettoman varainhoidon periaatteeseen ja
asianmukaisiin vakavaraisuussdéntoihin. Komissio sijoittaa vakautustukirahaston

hallussa olevat madrat kéteistalletuksiin ja lahes likvideihin
rahamarkkinainstrumentteihin sekd vieraan pddoman ehtoisiin arvopapereihin, kuten
maiiriaikaistalletuksiin, joukkolainoihin ja velkasitoumuksiin tai

omaisuusvakuudellisiin ~ arvopapereihin, mukaan lukien nollakupongit ja
vaihtuvakorkoiset kupongit ja indeksisidonnaiset arvopaperit. Sijoitukset ovat
alakohtaisesti, maantieteellisesti ja suhteellisesti riittdvin hajautettuja. Kyseisten
sijoitusten tuotto koituu vakautustukirahaston hyviksi.

Vakautustukirahastoon  kerdtddn varoja  jdsenvaltioiden rahoitusosuuksista,
vakautustukirahaston varojen sijoitustuotoista ja lainojen korkotuista, jotka
jasenvaltiot maksavat takaisin 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vakautusjérjestelystd jisenvaltioille myonnetyille lainoille annetaan takaus EU:n
talousarviosta, ja nithin kohdistuu rahoitusriski. Tadmén asetuksen nojalla
jasenvaltioille myonnettyjen lainojen pddoma on yhteensd enintddn 30 miljardia
euroa. EU:n talousarviossa on tarvittavat varaukset, joilla katetaan ndihin lainoihin
liittyva rahoitusriski.

Korkotukia myontévi vakautustukirahasto ei saa varoja EU:n talousarviosta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Vuoden kuluttua siitd, kun laina on maksettu vakautustukijarjestelystd, komissio
todentaa, onko tukea saanut jdsenvaltio kayttinyt varat tukikelpoisiin julkisiin
investointeihin siten, ettd investoitu midrd on vihintdén yhtd suuri kuin lainam&éra.
Lisédksi komissio selvittdd, onko jdsenvaltio sdilyttdnyt julkiset investoinnit samalla
tasolla kuin viimeisten viiden vuoden aikana keskiméérin, paitsi jos komissio pitda
kyseistd tasoa kestdmédttomana. Jos tdtd kriteerid ei ole noudatettu, komissio tekee
paitoksen, jonka mukaan jdsenvaltion on maksettava koko lainapddoma tai osa siitd
takaisin  ennenaikaisesti, eikd silldi ole oikeutta korkotukeen. Télla
korjausmekanismilla pyritddn varmistamaan, ettd unionin talousarvioon ei kirjata
ehdollisia velkoja tukikelvottomia investointeja varten.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on oikeus tehdd asianomaisessa
jasenvaltiossa varainhoitoa koskevia tarkastuksia tai tilintarkastuksia, joita se pitdd
tarpeellisina vakautusjirjestelystd myonnettdvén tuen hallinnoinnin osalta.

Komissiolla, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntavirasto, on oikeus ldhettdd
omia virkamiehiddn tai asianmukaisesti valtuutettuja edustajia tekeméiin teknisid tai
varainhoitoa koskevia tarkastuksia tai tilintarkastuksia, joita se pitdéd tarpeellisina
vakautusjirjestelystd myonnettidvin tuen osalta.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- o
Vuotisen varainhoito-
. _ _ _ asetuksen [21
lizlﬁmkt‘sl:n Numero 2 JM/EL- rﬁ:ii‘:% iﬁgﬁlt(;i koslﬂngn artiklan 2 kohdan
y .. TM25 . b alakohdassa
otsake Koheesio ja arvot mailta tarkoitetut ]
rahoitusosuudet
EI- M EI EI EI KYLLA

FI

25
26
27

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

> Otsake 2 — Koheesio ja arvot
otsake
Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
Toimintaméérarahat (jaoteltuina kohdassa 3.1 Sitoumukset o
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @
Ohjelman méérirahoista katettavat Sitoumukset = -
hallintomééréirahat?® maksut
. Sitoumukset =143
Ohjelman méadrirahat YHTEENSA
Maksut =243
Monivuotisen rahoituskehyksen 7 »Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
23 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
tutkimustoiminta.
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Vuoden

Fl

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jjélkeen
Henkil6resurssit 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen Sit Kset vhieensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat fn;("s‘l‘l‘t“;hf:enzé)eensa “| o715 0715 0715| 0715| 0,715| 0858 | 0,858 5,291
mairirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
Jilkeen
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858 5,291
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
L1 Ehdotus/aloite ei edellyté hallintomaérarahoja.

X[1 Ehdotus/aloite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858

5,291

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858
OTSAKE 7, vilisumma

5,291

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit?’

Henkildresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 0,715 0,715 0,715 0,715 0,715 0,858 0,858

5,291

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
méérirahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen médrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa médrérahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
L1 Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

X[ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

» Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvét virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
Padtoimipaikka ja komission edustustot 5 5 5 5 5 6 6

EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

* Ulkopuolinen henkildstd: (kokoaikaiseksi muutettuna) — sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa *°

Otsake 7
— padtoimi-
Monivuotisen paikassa
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EU:n N
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
— paatoimi-
Ohjelman paikassa
méiéir_éirahoiste;1 _EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mika?)
YHTEENSA 5 5 5 5 5 6 6

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkilGstolld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
myontdd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset

toimihenkilot

Ulkopuolinen henkil6std

30 Sopimussuhteiset toimihenkildt; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkil5sto;

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméadrdrahoista  katettavan ulkopuolisen  henkildston
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Fhdotuksen/aloitteen

L] rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

L] rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

X[O FEhdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O wvaikutukset omiin varoihin

X[O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin 1 X

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus3?

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti: X (tarvitaan
merkintd p.m.)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita

lisétietoja).

Vakautustukirahaston varojen hoidosta saadaan sisdisid kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja.

32

vihennettédva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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