G, e Kunsill

tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 4 ta' Gunju 2018
(OR. en)

9615/18

Fajl Interistituzzjonali:

ADD 4

2018/0212 (COD)

ECOFIN 553
UEM 226
CADREFIN 63
CODEC 939
1A 169

NOTA TA' TRASMISSJONI

minn:

data meta waslet:
lil:

Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

31 ta' Mejju 2018

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

SWD(2018) 298 final

Suggett:

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT Li
jakkumpanja d-dokument Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment ta' Funzjoni Ewropea ta'
Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument SWD(2018) 298 final.

Mehmuz: SWD(2018) 298 final

9615/18 ADD 4

/sib
DGG 1A MT



MT

* K 5

* %
*

b IL-KUMMISSJONI
RiAR EWROPEA

»*

Brussell, 31.5.2018
SWD(2018) 298 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

dwar l-istabbiliment ta' Funzjoni Ewropea ta' Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti

fCOM(2018) 387 final} - {SEC(2018) 277 final} - {SWD(2018) 297 final}

MT



Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar il-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

dwar I-istabbiliment ta’ “Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti”.

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

[l-problema li trid tigi indirizzata b’din I-inizjattiva, fil-qosor, hija I-kapacita insuffi¢jenti tal-istrumenti disponibbli i
jassorbu xokkijiet makroekonomici kbar fiz-zona tal-euro. Fl-ekonomiji moderni, il-politiki fiskali u monetarji huma
[-mezz ewlieni ghall-gestjoni tac-cikli ekonomici. 1z-zona tal-euro, madankollu, tiffac¢ja konfigurazzjoni partikolari:
il-politika monetarja tista’ tiffoka biss fuq fluttwazzjonijiet aggregati taz-zona, filwaqt li I-politika fiskali hija
“decentralizzata” u, fil-principju, tista’ twiegeb ghal xokkijiet li huma specifici ghall-pajjizi. Dan |-arrangament
jidher vijabbli ghal zminijiet normali izda jiffac¢ja problemi kritici kull meta jkun hemm tfixkil ekonomiku kbir. Dan
intwera b'mod specjali fl-izviluppi fil-krizi ekonomika u finanzjarja u I-krizi tal-euro, li wriet il-limiti gawwija tal-
funzjonament tal-istabilizzaturi awtomati¢i nazzjonali meta jiffac¢jaw xokkijiet asimetri¢i, xi drabi anki fi Stati
Membri bi kredenzjali fiskali sodi. Dan irrizulta f'xejra procCiklika ghall-politiki fiskali, li kienet ukoll ta’ detriment
ghall-kwalita tal-finanzi pubblic¢i u b’mod partikolari ghall-investimenti pubblici.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

Huwa mistenni li I-inizjattiva tappoggja lill-Istati Membri taz-zona tal-euro biex iwiegbu ahjar ghal cirkostanzi
ekonomici li jinbidlu malajr u jistabilizzaw I-ekonomija taghhom fil-kaz ta’ xokkijiet asimetri¢i kbar. B'mod aktar
specifiku, jenhtieg li tikkontribwixxi ghal tnaqgis fl-amplitudni u ghal asimetriji tal-fluttwazzjonijiet tac-Ciklu
ekonomiku fl-Istati Membri kollha. Jenhtieg li tappoggja img@iba ta’ politiki fiskali li tkun iktar kontrociklika, jew li
tal-inqgas tnaqqas ir-riskji tal-prociklicitd. Jenhtieg li tikkontribwixxi biex tiffacilita t-trajettorji tal-investiment
pubbliku u |-koezjoni ekonomika. Jenhtieg li zzid mal-prevenzjoni ta’ krizijiet finanzjarji magguri. Fl-istess hin,
jenhtiegd li zzomm in-newtralita bejn pajjiz u iehor.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

F’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta, f¢irkostanzi severi, il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni tista’ tagixxi bhala
strument kumplimentari. F’'unjoni monetarja, hemm diversi linji ta’ difiza kontra x-xokkijiet ta’ tfixkil. Swieq
Ewropej integrati huma indispensabbli biex jassorbu x-xokkijiet ekonomici b’mod effi¢jenti fl-Istati Membri kollha.
ll-gvernijiet nazzjonali ghandhom rwol ewlieni fl-istabbilizzazzjoni tal-ekonomija Ewropea kontra x-xokkijiet. Fost
l-istrumenti Ewropej komuni ezZistenti, il-BCE jinsab fuq quddiem nett fl-istabilizzazzjoni makroekonomika
regolari. Anki b'dawn I-elementi kollha fis-sehn, il-politiki fiskali nazzjonali jirriskjaw li ma jkampawx u li jkunu
jentiegu appogg fil-livell Ewropew. Fil-prezenza ta’ xokkijiet kbar, I-istabilizzaturi fiskali (awtomatici) jistghu ma
jkunux bizzejjed biex jizguraw stabilizzazzjoni xierga. 1z-zona tal-euro, ghalhekk, tehtieg strument fiskali biex
jghinha tiffac¢ja xokkijiet kbar.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm xi ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

ll-valutazzjoni tal-impatt ezaminat tliet alternattivi ta’ politika ghall-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni, apparti I-ghazla 1,
l-istatus quo: L-ghazla 2 tikkorrispondi mal-proposta tal-Kummissjoni, jigifieri |-Funzjoni Ewropea ta’
Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti, li tipprovdi self, flimkien ma’ ghotjiet limitati lill-Istati Membri affettwati minn
xokkijiet kbar sabiex izommu [-attivita ta’ investiment pubbliku. L-ghazla 3 hija mekkanizmu ta’ assigurazzjoni.
Kontribuzzjonijiet regolari, b’'mod partikolari fi zminijiet ekonomi¢i normali u tajbin, jew rizors proprju, jigu
akkumulati ffond. Meta Stat Membru jigi affettwat minn xokk kbir, jista’ jibbenefika minn appogg fil-forma ta’
pagamenti/ghotjiet. Probabbilment se tkun mehtiega kapacita ta’ self limitata biex tizgura funzjonament kredibbli
u kontinwu tal-fond. L-ghazla 4 hija dik ta’ bagit iddedikat ghaz-zona tal-euro. Il-bagit komuni ma jkunx immirat




primarjament lejn l-istabbilizzazzjoni eknomika, izda pjuttost lejn il-provvediment ta’ beni pubbli¢i Ewope;.
Madankollu, id-dipendenza fuq dhul ¢ikliku u infiq kontrocikliku, elementi diskrezzjonali possibilment imtejba,
tikkontribwixxi ghal stabilizzazzjoni makroekonomika fil-livell tal-UE.

lI-Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti (I-ghazla 2) hija I-ghazla ppreferuta f'dan I-istadju. Din
tkun tikkontribwixxi ghall-objettiv tal-koezjoni billi toffri appodg finanzjarju fil-kaz ta’ xokk asimetriku kbir. Din se
tipprovdi in¢entiv b’sahhtu biex jigu protetti I-investimenti pubbli¢i ewlenin u b’hekk jigi salvagwardjat infiq
essenzjali li jzid it-tkabbir flivell xieraq. L-impatt tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika f'din I-ghazla huwa limitat
mill-fatt li I-appogdg jiehu I-forma ta’ self. Fl-istess hin, I-ghazla 2 tidher ukoll aktar politkament vijabbli, tal-inqas
fil-futur qrib, peress li r-riskji ta’ trasferimenti permanenti u ta’ periklu morali huma pjuttost limitati. B’mod
generali, fuq il-bazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, fic-Cirkostanzi kurrenti I-ghazla 2 hija dik ippreferuta.

Liema ghazla u min jappoggaha?

Ghaddej dibattitu mgangal dwar il-htiega u I-forma ta’ funzjoni eventwali ta’ stabbilizzazzjoni. Xi Stati Membri
jappoggjaw integrazzjoni fiskali ulterjuri bhala komponent krucjali tal-approfondiment tal-UEM. II-President
Franciz esprima I-argument tieghu favur integrazzjoni fiskali ambizzjuza, fil-forma ta’ bagit taz-zona tal-euro li
notevolment tipprovdi I-istabbilizzazzjoni. Il-ministeri nazzjonali tal-ekonomija jew tal-finanzi mill-ltalia u minn
Spanja ippubblikaw dokumenti |i jipprezentaw proposti ghal fondi specifici li jipprovdu I-istabbilizzazzjoni
makroekonomika. Madankollu, tgajmu wkoll dubji fkostitwenti ohrajn dwar il-valur mizjud u r-riskji ta’ strument ta’
stabbilizzazzjoni komuni. IlI-Prim Ministru tan-Netherlands kien espli¢itament xettiku fdiskors ri¢enti. Xi Stati
Membri jidhru miftuha ghal diskussjonijiet ulterjuri minghajr ma jkunu necessarjament ta’ appogdg. Il-ftehim ta’
koalizzjoni i jirfed il-Gvern Germaniz attwali jsemmi bagit ta’ investiment futur ghaz-zona tal-euro li jista’ jipprovdi
wkoll I-istabbilizzazzjoni.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefic¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

lI-Funzjoni ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti (I-ghazla 2) tikkontribwixxi ghall-objettiv tal-koezjoni billi toffri
appogg finanzjarju fli-kaz ta’ xokk asimetriku kbir li jaffettwa Stat Membru. Dan l-appogg ikun immirat lejn il-
benefi¢céju tal-investimenti pubbli¢i fsetturi prijoritarji u jkun soggett ghal fattur ta’ attivazzjoni u kundizzjonijiet ta’
eligibbilta. Ikun jiffacilita I-ezekuzzjoni ta’ politika fiskali kontrociklika, billi jippermetti I-involviment ta’ stabilizzaturi
fiskali. Fil-prattika, huwa jippermetti li jinzammu livelli ta’ nfiq xierga, inkluzi fl-investimenti, avolja d-dhul mit-taxxa
jonqos minhabba I-erozjoni tal-bazijiet tat-taxxa. Is-setgha tal-iskema tkun tiddependi mit-tfassil preciz u I-
parametrizzazzjoni taghha. L-impatt tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika fdin I-ghazla huwa limitat mill-fatt li I-
appogg jiehu I-forma ta’ self.

L-iskema trawwem eziti fkuntrast qawwi mal-krizi fil-passat, fejn I-investimenti pubbli¢i spiss tnaggsu b’mod
konsidervoli u diversi Stati Membri kellhom jergghu lura ghal politiki fiskali procikli¢i b’rizultat tal-pressjoni tas-
suq. l-Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti (I-ghazla 2) tikkontribwixxi ghal politiki fiskali
nazzjonali iktar kontrociklici u investiment iktar stabbli. Fl-ahhar mill-ahhar, din tizdied mat-tnaqqis fl-amplitudni u
fl-asimmetriji tal-fluwwazzjonijiet tac-¢iklu ekonomiku u tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni ta’ krizijiet magguri tas-
suq finanzjarju. Finalment, tikkontribwixxi ghall-integrita tal-Unjoni.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

Ma huma mistennija I-ebda kostijiet ekonomici, socjali u ambjentali.

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

[I-“Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti” proposta tikkontriwbixxi ghal attivita ta’ investiment
pubbliku iktar stabbli u ghal ambjent makroekonomiku iktar stabbli u fl-ahhar mill-ahhar, trawwem perkors ta’
tkabbir makroekonomiku oghla. Abbazi ta’ dawn it-termini, dan ikun ta’ benefi¢cju wkoll ghall-mikrointraprizi u |-
SMEs. Madankollu, mhuwiex mistenni li jkollha impatt dirett fuq ditti individwali, li jista’ jitkejjel fxenarju/mudell
mikroekonomiku.




Se jkun hemm impatt sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

[l-provvediment ta’ self “back-to-back” mill-bagit tal-UE jinvolvi I-htiega ta’ garanziji mill-bagit tal-UE u fl-ahhar mill
ahhar, mill-Istati Membri. Filwaqt li dan izid ir-rekwizit ta’ provizjonament ghall-Istati Membri, il-kost ta’ dan il-
provizjonament huwa baxx hafna. Bl-istess mod, il-kost tas-sussidju tal-imghax previst se jkun limitat ftermini
makroekonomici.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Le, ma huwa mistenni I-ebda impatt sinifikanti ulterjuri.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

Se titwettaq evalwazzjoni tal-mekkanizmu fl-intier tieghu wara ¢ertu numru ta’ snin (possibilment 3-5 snin). Dan
id-dewmien jidher suffi¢jenti biex ikun jista' jsir riezami tal-ewwel kazijiet ta’ attivazzjoni u I-impatt taghhom.
Madankollu, peress li x-xokkijiet il-kbar isehhu b‘mod mhux maghruf u, skont id-definizzjoni aleatorju, mhuwiex
eskluz li I-kampjun ta’ kazijiet ta’ attivazzjoni jkun limitat sa dak iz-zmien.
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