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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novértejums attieciba uz Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas

Investiciju stabilizacijas funkcijas izveidi

A. Ricibas nepieciesamiba.

Pamatojums. Risinama problema

Ar 3o iniciativu risinama probléma, Tsi formuléjot, ir tas, ka ar pieejamajiem instrumentiem eurozona nav
iespéjams pietiekama meéra absorbét lielus makroekonomikas satricindjumus. Muasdienu ekonomikas fiskala
politika un monetara politika ir galvenais komercdarbibas ciklu parvaldibas ldzeklis. Tomér eurozona pastav
Tpasi apstakli: monetara politika galveno uzmanibu var pievérst tikai svarstibam eurozona kopuma, savukart
fiskala politika ir “decentralizéta” un principa var reagét uz atseviSkas valstis piemekléjoSiem satricindjumiem.
Normalos apstaklos $ads modelis Skiet pastavétspéjigs, tomér lielu ekonomikas darbibas traucéjumu gadijuma
rastos bitiskas problémas. To ilustré, pieméram, norises saistibd ar ekonomikas, finanSu un euro krizi, kas
apliecindja, ka valstu automatisko stabilizatoru darbiba asimetrisko satricinajumu parvaréSanas joma ir stingri
ierobeZota, dazkart pat dalibvalstis ar stabilu fiskalas politikas pieredzi. Sa iemesla d&| pastav prociklisks
fiskalas politikas modeli, kas arT negativi ietekmé publisko finanSu kvalitati un, konkrétak, publiskas investicijas
(ieguldtjumus).

Iniciativas meérki

Ar $o iniciativu ir paredzéts atbalstit eurozonas dalibvalstis, lai tas labak varétu readét uz strauji mainigajiem
ekonomikas apstakliem un stabilizét savu ekonomiku lielu asimetrisku satricindjumu gadijuma. Konkrétak, ta
batu javeicina, lai samazinatu komercdarbibas cikla svarstibu amplittidu un asimetriju dazadas dalibvalstis. Ar to
ir paredzéts atbalstit taddas fiskalas politikas TstenoSanu, kas ir vairak pretcikliska, vai vismaz mazinat ar
procikliskumu saistitos riskus. Ar to ir paredzéts veicinat publisko investiciju planu un ekonomikas kohézijas
izldzinaSanu. Ta papildinas pilnigas finanSu tirgus krizes novérdanas iespéjas. Vienlaikus ar to tiks saglabata
neitralitate starp dazadam dalibvalstim.

ES meroga ricibas pievienota vertiba

levérojot subsidiaritates principu, stabilizacijas funkcija smagos apstaklos tiktu izmantota ka papildu instruments.
Valltas savieniba aizsardziba pret destabiliz€joSiem satricindjumiem pastav vairaki virzieni. Lai dalibvalstis
varétu efektivi absorbét ekonomikas satricindjumus, ir nepiecieSami integréti Eiropas tirgi. Valstu valdibam ir
svariga loma Eiropas ekonomikas stabiliz€Sana pret satricinajumiem. Eso$o, Eiropai kopigo instrumentu vidu
ECB ir vadoS$a loma regulara makroekonomikas stabilizacija. Lai gan ir ieviesti visi Sie elementi, pastav risks, ka
dalibvalstu fiskala politika ir parslogota, un izskan aicindjumi péc Eiropas Savienibas atbalsta. Lielu
satricinajumu apstaklos (automatiski) fiskalie stabilizétaji var k|Gt nepietiekami, lai nodroSinatu pienacigu
stabilizaciju. Tadé| eurozonai ir nepiecieSams fiskalais instruments, ar k& palidzibu varétu tikt gala ar lieliem
satricinajumiem.

B. Risinajumi.

Apsvértie legislativie un nelegislativie politikas risinajuma varianti. Velamais risinajuma variants.
Pamatojums

letekmes novértéjuma attieciba uz stabilizacijas funkciju tika izvertéti tris politikas risindjuma varianti (papildus
1. variantam — status quo saglabasanai): 2. variants atbilst Komisijas priekslikumam, proti, runa ir par Eiropas
Investiciju stabilizacijas funkciju, kas dalibvalstim, kuras skarusi lieli satricinajumi, izsniegtu aizdevumus kopa ar
ierobeZota apjoma pieSkirumiem, lai uzturétu publisko investiciju aktivitati. 3. variants ir apdroSinadanas
mehanisms. Normalos un ekonomikas attistibai labvéligos laikposmos fonda tiktu uzkratas regularas iemaksas
vai pasu resursi. Kad kadu dalibvalsti skartu liels satricindjums, ta varétu izmantot atbalstu pieSkirumu veida.
Varétu bt nepiecieSama vismaz ierobeZota kreditspéja, lai varétu nodroSinatu ticamu un nepartrauktu darbibu.




4. variants ir specials eurozonas budZets. Kopigs budZets galvenokart butu vérsts nevis uz ekonomikas
stabilizaciju, bet gan uz Eiropas méroga sabiedrisko labumu sniegSanu. Tomér palauSands uz cikliskiem
ienémumiem, pretcikliskiem tériniem un, iesp&jams, pastiprinatiem diskrecionariem elementiem, veicinatu
makroekonomikas stabilizaciju visas ES méroga.

Paslaik vélamais risindjuma variants ir Eiropas Investiciju stabilizacijas funkcija (2. variants). Tas veicinatu
kohézijas mérka sasniegSanu, piedavajot finansialu atbalstu liela asimetriska satricinajuma gadijuma. Tas bas
spécigs stimuls aizsargat svarigas publiskas investicijas un tadéjadi atbilstiga liment uzturét batiskus izaugsmi
veicinosus izdevumus. Saja atzinuma aplikoto makroekonomikas stabilizacijas ietekmi ierobeZo tas, ka atbalsts
tiek pieskirts aizdevuma veida. Vienlaikus art Skiet, ka risindjuma 2. variants ir politiska zina vairak iespéjams,
vismaz tuvakaja nakotng, jo riski saistiba ar pastavigiem parskaitijumiem un moralo risku (moral hazard) ir visai
ierobeZoti. Kopuma skatot un nemot véra minétos apsvérumus, padreiz€jos apstaklos risinajuma 2. variants ir
vélamais variants.

Atbalsts konkréetiem risinajuma variantiem

Patlaban notiek aktivas debates par nepiecieSamibu péc eventualas stabilizacijas funkcijas un par tas formu.
Dazas dalibvalstis atbalsta turpmaku fiskalo integraciju ka ekonomikas un monetaras savienibas padzilinaSanas
badtisku elementu. Francijas prezidents ir nacis klaja ar priekSlikumu par vérienigu fiskalo integraciju eurozonas
budzeta veida, kas it TpaSi nodroSinatu stabilizaciju. Italjas un Spanijas ekonomikas vai attiecigi finansu
ministrijas ir izdevuSas dokumentus, kuros izklastiti priek$likumi par specialiem fondiem, kas nodroSinatu
makroekonomikas stabilizéSanu. Tomér citas valstis ir paustas arT S8aubas par kopiga stabilizacijas instrumenta
pievienoto vértibu un ar to saistitiem riskiem. Niderlandes premjerministrs nesenad runa neparprotami pauda
skeptisku attieksmi pret to. Skiet, ka daZzas dalibvalstis ir gatavas turpinat diskusijas, lai gan vél nenozimé, ka tas
ir gatavas paust atbalstu. Vacijas pasreizéjas valdibas koalicijas [lguma ir norade par nakotné Tstenojamu
eurozonas investiciju (ieguldijumu) budzetu, kas arT varétu nodrosinat stabilitati.

C. Velama risinajuma varianta ietekme.

Ieguvums no vélama risinajuma varianta (ja nav, no galvenajiem risinajuma variantiem)

Eiropas Investiciju stabilizacijas funkcija (2. variants) veicinatu kohézijas mérka sasniegSanu, piedavajot
finansialu atbalstu atseviskam dalibvalstim liela asimetriska satricindjuma gadijuma. Sis atbalsts bitu vérsts uz
publiskajam investicijam prioritdrajas nozarés, un uz to attiektos nosacijumi par to, kad un kam tas tiktu pieskirts.
Tas atvieglotu pretcikliskas fiskalas politikas TstenoSanu, dodot iespéju izmantot fiskalos stabilizatorus. Praksée
tas dod iespéju noturét térinus atbilstigd apméra, tostarp investicijam, lai gan nodok|u ienémumi samazinatos
nodok|u bazes saruk$anas dé&|. Shémas stabilitate bitu atkariga no ta konkrétas uzbives un parametriem. Saja
atzinuma aplukoto makroekonomikas stabilizacijas ietekmi ierobeZo tas, ka atbalsts tiek pieskirts aizdevuma
veida.

81 shéma stimulétu tadu rezultatu panaksanu, kas izteikti kontrastétu ar iepriek$éjas krizes laiku, kad publisko
investiciju apjoms bieZi vien tika ievérojami samazinats un kad tirgus spiediena ietekmé& daudzam dalibvalstim
nacas atgriezties pie procikliskas fiskalas politikas. Eiropas Investiciju stabilizacijas funkcija (2. variants)
veicinatu vairak pretciklisku valsts fiskalo politiku un stabildkas investicijas. Tas galu gala palidzétu mazinat
komercdarbibas cikla svarstibu amplitddu un asimetriju un noveérst pilnigu finan8u tirgus krizi. Visbeidzot, tas
veicinatu Savienibas integritati.

Velama risinajuma varianta izmaksas (ja tada nav, galveno risinajuma variantu izmaksas)

Nav sagaidama nekada negativa ietekme (izmaksas) nedz ekonomika, nedz socialaja un vides joma.

Ietekme uz uznémumiem, t. sk. MVU un mikrouznemumiem

lerosinata Eiropas Investiciju stabilizacijas funkcija veicinatu stabilaku publisko investiciju aktivitati un stabilaku
makroekonomikas vidi, kas galu gala veicinatu makroekonomikas virzibu ar augstaku izaugsmi. Lidz ar to ta
naktu par labu art mikrouznémumiem un MVU. Tomeér tiek uzskatits, ka tai nebUs tieSas ietekmes uz atseviS§kam




komercsabiedribam, kas batu izmérdma mikroekonomikas konteksta/modelr.

Nozimiga ietekme uz valstu budZetiem un valsts parvaldi

Tas, ka no ES budzeta tiek izsniegti aizdevumi ar tadu pasu procentu likmi un terminu (back-to-back loans), rada
vajadzibu péc galvojumiem no ES budzZeta un galu gala no dalibvalstim. Lai gan tas paaugstina prasibas par
uzkrajumu veidoSanu dalitbvalstts, ar $adiem uzkrajumiem saistitds izmaksas ir |oti zemas. ArT paredzétas
procentu likmes subsidijas izmaksas makroekonomikas konteksta biitu nelielas.

Cita nozimiga ietekme

Nav segaidama nekada cita nozimiga ietekme.

D. Turpmakie pasakumi.

Politikas parskatisanas termins

Visa mehanisma izvérté$ana notiks péc daZiem gadiem (iesp&jams, péc 3-5 gadiem). Sada atliksana Skiet
pietiekama, lai dotu iesp&ju izskatit pirmos aktivizéSanas gadijumus un to ietekmi. Tomér, nemot véra to, ka lielu
satricinajumu iestasanas laiks nav zinams un péc definicijas tas notiek nejausi, nav izslegts, ka tai laika
aktivizéSanas gadijumu paraugizlase vél bis neliela.
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