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PRILOG L.

METODOLOGIJA ZA PROCJENU KVALITETE SUSTAVA I PRAKSI
UPRAVLJANJA JAVNIM ULAGANJIMA DRZAVA CLANICA

1. Podrudje primjene

U svrhu povecanja ucinka javnih ulaganja i svake potencijalne potpore iz EFSU-a, procjena
kvalitete sustava i1 praksi upravljanja javnim ulaganjima drzava ¢lanica pridonosi visokoj
kvaliteti. Takva procjena pridonosi povecanju ucinkovitog planiranja, dodjeli 1 provedbi
javnih ulaganja na nacionalnoj razini.

Pokazatelji se temelje na nacelima utvrdenima ovom Uredbom u pogledu cilja i podrucja
primjene EFSU-a, kriterija prihvatljivosti i kriterija za aktivaciju.

2. Pokazatelji

Komisija ¢e u kontekstu kvalitativne procjene iz ¢lanka 1. preispitati 15 pokazatelja u pogledu
donosenja odluka o javnim ulaganjima u tri razlicite faze ciklusa javnih ulaganja.

Tri kljuéne faze ciklusa javnih ulaganja jesu:

1. planiranje javnih ulaganja u javnom sektoru (,,faza planiranja”);

2. dodjela javnih ulaganja sektorima i projektima (,,faza dodjele”);

3. provedba projekata na vrijeme i u okviru proracuna (,,faza provedbe™).
Za procjenu faze planiranja koriste se sljede¢i pokazatelji:

(a) fiskalna pravila i nacela takva su da osiguravaju da sve razine javnih ulaganja budu
prikladne, predvidive i odrZive;

(b) sektorski planovi takvi su da osiguravaju da se odluke o javnim ulaganjima temelje na
jasnim i realnim prioritetima, procjenama troskova i ciljevima za svaki sektor;

(c) mehanizmi za koordinaciju na sredi$njoj i lokalnoj razini takvi su da su planovi javnih
ulaganja integrirani na svim razinama vlasti, osiguravaju jasnocu financiranja srediSnje vlasti 1
odrzive razine podnacionalnog zaduzivanja;

(d) upravljanje javno-privatnim partnerstvima takvo je da osigurava ucinkovitu evaluaciju,
odabir i pracenje projekata i obveza javno-privatnih partnerstava;

(e) propisi kojim se reguliraju infrastrukturna poduzec¢a takvi su da osiguravaju otvorena i
konkurentna trziSta za pruzanje infrastrukturnih usluga, objektivne cijene infrastrukturnih
projekata i u¢inkovit pregled planova ulaganja infrastrukturnih poduzeca.

Za procjenu faze dodjele koriste se sljede¢i pokazatelji:

(a) izrada viSegodiSnjeg proracuna kojim ministarstva osiguravaju transparentnost i
predvidivost razina ulaganja, programa i projekata u srednjoro¢nom razdoblju;

(b) sveobuhvatnost proracuna koja se odrazava ¢injenicom da sva javna ulaganja neovisno o
kanalu financiranja odobrava zakonodavno tijelo i objavljuje u proracunskoj dokumentaciji,

(c) jedinstvo proracuna koje se odrazava ¢injenicom da su u odlukama o pojedinim projektima
uzeti u obzir i njihov neposredni kapital i budu¢i troskovi rada i odrzavanja;
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(d) procjena projekta koja se odrazava cinjenicom da prijedlozi projekata podlijezu
objavljenoj procjeni koja se provodi s pomocu standardne metodologije i u obzir uzima
potencijalni rizik;

(e) odabir projekata koji se odrazava Cinjenicom da se projekti odabiru sustavno i odobravaju
na temelju transparentnih kriterija te su ukljuceni u listu odobrenih projekata javnih ulaganja.
Za procjenu faze provedbe koriste se sljedeci pokazatelji:

(a) zastita javnih ulaganja odrazava se odobrenim sredstvima projekta koja su dovoljna da
pokriju ukupne troskove projekta i ne mogu se preusmjeriti po nahodenju izvrsitelja;

(b) dostupnost financiranja koje omogucuje planiranje i preuzimanje projekata ulaganja na
temelju pouzdanih prognoza i pravovremenih novcanih tokova iz drzavne riznice;

(c) transparentnost izvrSenja proracuna: veliki projekti javnih ulaganja nude se na javnom
natjeCaju u konkurentnom 1 transparentnom postupku, prate se tijekom provedbe te su
predmet neovisne revizije;

(d) upravljanje projektom: utvrduje se odgovorni voditelj projekta koji radi u skladu s
poboljsanim planovima provedbe te osigurava standardizirane procedure i smjernice za
prilagodbu projekta

(e) nadzor javne imovine: imovina se pravilno priznaje, mjeri i iskazuje, a njezina
amortizacija priznaje se u op¢im financijskim izvjestajima.

3. Pregled stanja i izvjeS¢ivanje

U svrhu utvrdivanja prednosti i nedostataka sustava i praksi upravljanja javnim ulaganjima na
transparentan nacin za svaku drzavu ¢lanicu sastavlja se pregled stanja i tablica sa sazetkom.

Komisija predstavlja nalaze svoje procjene u izvjesc¢u upuc¢enom drzavama ¢lanicama.

4. Preporuke

Komisija moZe na temelju svoje procjene drzavama clanicama uputiti prakti¢ne preporuke
kako bi predmetne drzave clanice mogle povecati ucinkovitost svojih sustava i praksi
upravljanja javnim ulaganjima.
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