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LIITE I 
JÄSENVALTIOIDEN JULKISTEN INVESTOINTIEN 

HALLINNOINTIJÄRJESTELMIEN JA -KÄYTÄNTÖJEN LAADUN 
ARVIOINNISSA KÄYTETTÄVÄT MENETELMÄT 

 
1. Soveltamisala  
Jotta voidaan parantaa julkisten investointien ja mahdollisen vakautusjärjestelystä 
myönnettävän tuen vaikutuksia, jäsenvaltioiden julkisten investointien 
hallinnointijärjestelmien ja -käytäntöjen laatua on tarkkailtava niiden korkean laadun 
edistämiseksi. Arvioinnilla autetaan lisäämään julkisten investointien tehokasta suunnittelua, 
jakamista ja toteuttamista kansallisella tasolla. 

Indikaattorit perustuvat tässä asetuksessa vahvistettuihin periaatteisiin, jotka koskevat 
vakautusjärjestelyn tavoitetta ja soveltamisalaa, tukikelpoisuusperusteita ja 
aktivointiperusteita. 

 

2. Indikaattorit 
Komissio tarkastelee 1 artiklassa tarkoitetussa laadullisessa arvioinnissa viittätoista 
indikaattoria, jotka koskevat julkisiin investointeihin liittyvää päätöksentekoa julkisten 
investointien syklin kolmessa eri vaiheessa.  

Julkisten investointien syklissä on seuraavat kolme keskeistä vaihetta: 

1. julkisten investointien suunnittelu julkisella sektorilla (suunnitteluvaihe); 

2. julkisten investointien jakaminen toimialoille ja hankkeille (jakovaihe);  

3. hankkeiden toteuttaminen aikataulun ja talousarvion puitteissa (toteutusvaihe).  

Suunnitteluvaiheen arvioinnissa käytetään seuraavia indikaattoreita: 

a) finanssipoliittiset säännöt ja periaatteet ovat sellaiset, että niillä voidaan varmistaa julkisten 
investointien yleistason asianmukaisuus, ennakoitavuus ja kestävyys; 

b) alakohtaiset suunnitelmat ovat sellaiset, että niillä voidaan varmistaa, että julkisia 
investointeja koskevat päätökset perustuvat kullakin toimialalla selkeisiin ja realistisiin 
painopisteisiin, kustannusarvioihin ja tavoitteisiin;  

c) keskus- ja paikallistason koordinointijärjestelyt ovat sellaiset, että julkiset 
investointisuunnitelmat integroidaan kaikilla hallinnon tasoilla ja ne tarjoavat varmuutta 
keskushallinnon myöntämästä rahoituksesta ja varmistavat valtiotasoa alempien tasojen 
lainanoton kestävän tason; 

d) julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien hallinnointi on sellaista, että sillä 
varmistetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin liittyvien hankkeiden ja 
vastuiden tehokas arviointi, valinta ja seuranta;  

e) infrastruktuuriyrityksiä koskevat säännökset ovat sellaisia, että niillä varmistetaan 
infrastruktuuripalvelujen tarjoamiselle avoimet ja kilpailukykyiset markkinat, 
infrastruktuurituotteiden puolueeton hinnoittelu ja infrastruktuuriyritysten 
investointisuunnitelmien tehokas valvonta. 

Jakovaiheen arvioinnissa käytetään seuraavia indikaattoreita:  
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a) monivuotinen talousarviosuunnittelu, jonka ansiosta ministeriöiden, ohjelmien ja 
hankkeiden investointien taso on läpinäkyvä ja ennakoitava keskipitkällä aikavälillä; 

b) talousarvion kattavuus, joka näkyy siinä, että lainsäätäjä hyväksyy kaikki julkiset 
investoinnit rahoituskanavasta riippumatta ja että ne esitetään talousarvioasiakirjoissa;  

c) talousarvion yhtenäisyys, joka näkyy siinä, että kaikissa yksittäisiä hankkeita koskevissa 
päätöksissä otetaan huomioon sekä niiden välitön pääoma että tulevat toiminta- ja 
ylläpitokustannukset;  

d) hankearviointi, joka näkyy siinä, että hanke-ehdotuksista julkaistaan arviointi, jossa 
käytetään standardimenettelyjä ja huomioidaan mahdolliset riskit;  

e) hankkeiden valinta, joka näkyy siinä, että hankkeet valitaan ja hyväksytään 
järjestelmällisesti avointen kriteerien perusteella ja liitetään hyväksyttyjen julkisten 
investointihankkeiden hankejatkumoon.  

Toteutusvaiheen arvioinnissa käytetään seuraavia indikaattoreita:  

a) julkisten investointien suojelu näkyy siinä, että hankkeen määrärahat riittävät kattamaan 
kokonaiskustannukset eikä niitä voida ohjata muualle johdon harkinnan mukaan; 

b) rahoituksen saatavuus mahdollistaa suunnittelun ja investointihankkeisiin sitoutumisen 
luotettavien ennusteiden ja oikea-aikaisen maksatuksen perusteella;  

c) talousarvion toteuttamisen avoimuus: suurista julkisista investointihankkeista järjestetään 
kilpailuun perustuva ja avoin tarjousmenettely, jota valvotaan hankkeen toteuttamisen aikana 
ja josta laaditaan riippumaton tarkastus; 

d) hankkeiden hallinnointi: hankkeelle nimetään vastuuvelvollinen johtaja, joka työskentelee 
parannettujen toteutussuunnitelmien mukaan ja laatii standardimenettelyjä ja -ohjeita 
hankkeen mukauttamiseksi; 

e) julkisten omaisuuserien valvonta: omaisuuserät yksilöidään, mitataan ja raportoidaan 
asianmukaisesti ja niiden arvonvähennys kirjataan yleiseen käyttöön tarkoitettuun 
tilinpäätökseen. 

 
3. Tulostaulu ja kertomukset 
Jokaisesta jäsenvaltiosta laaditaan tulostaulu ja yhteenvetokaavio, jossa yksilöidään julkisten 
investointien hallinnointijärjestelmien ja -käytäntöjen vahvuudet ja heikkoudet avoimella 
tavalla. 

Komissio esittää arviointinsa tulokset jäsenvaltioille osoitetussa kertomuksessa.  

 
4. Suositukset  
Komissio voi antaa jäsenvaltioille arviointiinsa perustuvia käytännön suosituksia, joiden 
avulla kyseinen jäsenvaltio voi parantaa julkisten investointien hallinnointijärjestelmiensä 
ja -käytäntöjensä tuloksellisuutta.  
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