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ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ  

Βρυξέλλες, 31.5.2018 
COM(2018) 387 final 

ANNEX 1 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

στην 

Πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

για τη δημιουργία μιας Ευρωπαϊκής Λειτουργίας Σταθεροποίησης Επενδύσεων 

{SEC(2018) 277 final} - {SWD(2018) 297 final} - {SWD(2018) 298 final}  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I 
ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ 

ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΠΡΑΚΤΙΚΩΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 
ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ 

 
1. Πεδίο εφαρμογής  
Για την αύξηση του αντικτύπου των δημόσιων επενδύσεων και οποιασδήποτε πιθανής 
στήριξης από την EISF, η αξιολόγηση της ποιότητας των συστημάτων και πρακτικών 
διαχείρισης των δημόσιων επενδύσεων των κρατών μελών συμβάλλει στην υψηλή ποιότητά 
τους. Η αξιολόγηση αυτή βοηθά στην αύξηση της αποτελεσματικότητας του σχεδιασμού, της 
κατανομής και της υλοποίησης των δημόσιων επενδύσεων σε εθνικό επίπεδο. 

Οι δείκτες βασίζονται στις αρχές που καθιερώνονται στον παρόντα κανονισμό όσον αφορά 
τον στόχο και το πεδίο εφαρμογής της EISF, τα κριτήρια επιλεξιμότητας και τα κριτήρια 
ενεργοποίησης. 

2. Δείκτες 
Στο πλαίσιο της ποιοτικής αξιολόγησης που αναφέρεται στο άρθρο 1, η Επιτροπή εξετάζει 
δεκαπέντε δείκτες που αφορούν τη λήψη αποφάσεων για δημόσιες επενδύσεις, σε τρία 
διαφορετικά στάδια του κύκλου δημόσιων επενδύσεων.  

Τα τρία βασικά στάδια του κύκλου δημόσιων επενδύσεων είναι τα εξής: 

1. σχεδιασμός δημόσιων επενδύσεων σε ολόκληρο τον δημόσιο τομέα («φάση σχεδιασμού»)· 

2. κατανομή δημόσιων επενδύσεων σε τομείς και έργα («φάση κατανομής»)·  

3. υλοποίηση έργων βάσει του προβλεπόμενου χρονοδιαγράμματος και προϋπολογισμού 
(«φάση υλοποίησης»).  

Οι ακόλουθοι δείκτες χρησιμοποιούνται για την αξιολόγηση της φάσης σχεδιασμού: 

α) οι δημοσιονομικοί κανόνες και αρχές είναι κατάλληλοι/-ες, ώστε να διασφαλίζουν ότι τα 
συνολικά επίπεδα δημόσιων επενδύσεων είναι επαρκή, προβλέψιμα και βιώσιμα· 

β) τα τομεακά έργα είναι κατάλληλα, ώστε να διασφαλίζουν ότι οι αποφάσεις για δημόσιες 
επενδύσεις βασίζονται σε σαφείς και ρεαλιστικές προτεραιότητες, εκτιμήσεις κόστους και 
στόχους για κάθε τομέα·  

γ) οι κεντρικές και τοπικές ρυθμίσεις συντονισμού είναι κατάλληλες, ώστε τα σχέδια 
δημόσιων επενδύσεων να ενσωματώνονται σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης, να παρέχουν 
βεβαιότητα σχετικά με τη χρηματοδότηση από την κεντρική κυβέρνηση και να διασφαλίζουν 
βιώσιμα επίπεδα υποεθνικού δανεισμού· 

δ) η διαχείριση των συμπράξεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ) είναι κατάλληλη, 
ώστε να διασφαλίζεται η αποτελεσματική αξιολόγηση, επιλογή και παρακολούθηση των 
έργων και των υποχρεώσεων των ΣΔΙΤ·  

ε) οι κανονισμοί που διέπουν τις εταιρείες υποδομής είναι κατάλληλοι, ώστε να διασφαλίζουν 
ανοικτές και ανταγωνιστικές αγορές για την παροχή υπηρεσιών υποδομής, αντικειμενική 
τιμολόγηση των αποτελεσμάτων υποδομής, καθώς και την αποτελεσματική εποπτεία των 
επενδυτικών σχεδίων των εταιρειών υποδομής. 

Οι ακόλουθοι δείκτες χρησιμοποιούνται για την αξιολόγηση της φάσης κατανομής:  
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α) κατάρτιση προϋπολογισμού σε πολυετή βάση, που παρέχει διαφάνεια και προβλεψιμότητα 
όσον αφορά τα επίπεδα επενδύσεων από υπουργεία, προγράμματα και έργα σε μεσοπρόθεσμο 
ορίζοντα· 

β) πληρότητα του προϋπολογισμού, που αντικατοπτρίζεται από το γεγονός ότι το σύνολο των 
δημόσιων επενδύσεων, ανεξάρτητα από τον δίαυλο χρηματοδότησης, επιτρέπεται από τον 
νομοθέτη και γνωστοποιείται στην τεκμηρίωση του προϋπολογισμού·  

γ) ενότητα του προϋπολογισμού, που αντικατοπτρίζεται από το γεγονός ότι στις αποφάσεις 
σχετικά με τα επιμέρους έργα λαμβάνονται υπόψη τόσο οι άμεσες δαπάνες κεφαλαίου όσο 
και οι μελλοντικές δαπάνες λειτουργίας και συντήρησής τους·  

δ) αξιολόγηση έργων, που αντικατοπτρίζεται από το γεγονός ότι οι προτάσεις έργων 
υπόκεινται σε δημοσιευμένη αξιολόγηση με χρήση τυποποιημένης μεθοδολογίας και όπου 
λαμβάνεται υπόψη ο δυνητικός κίνδυνος·  

ε) επιλογή έργων, που αντικατοπτρίζεται από το γεγονός ότι τα έργα επιλέγονται και 
εγκρίνονται συστηματικά με βάση διαφανή κριτήρια και περιλαμβάνονται στη σειρά 
εγκεκριμένων έργων δημόσιων επενδύσεων.  

Οι ακόλουθοι δείκτες χρησιμοποιούνται για την αξιολόγηση της φάσης υλοποίησης:  

α) η προστασία των δημόσιων επενδύσεων αντικατοπτρίζεται από τις πιστώσεις των έργων, 
που είναι επαρκείς για την κάλυψη των συνολικών δαπανών των έργων και δεν μπορούν να 
εκτραπούν κατά τη διακριτική ευχέρεια του εκτελεστικού οργάνου· 

β) διαθεσιμότητα χρηματοδότησης, που επιτρέπει τον σχεδιασμό και τη δέσμευση 
επενδυτικών έργων με βάση αξιόπιστες προβλέψεις και έγκαιρες ταμειακές ροές από το 
δημόσιο ταμείο·  

γ) διαφάνεια ως προς την εκτέλεση του προϋπολογισμού: τα μεγάλα έργα δημόσιων 
επενδύσεων ανατίθενται μέσω διαγωνισμού στο πλαίσιο ανταγωνιστικής και διαφανούς 
διαδικασίας, παρακολουθούνται κατά την υλοποίηση του έργου και αποτελούν αντικείμενο 
ανεξάρτητου ελέγχου· 

δ) διαχείριση έργων: ορίζεται αρμόδιος υπεύθυνος έργου, ο οποίος εργάζεται σύμφωνα με 
βελτιωμένα σχέδια υλοποίησης και παρέχει τυποποιημένες διαδικασίες και κατευθυντήριες 
οδηγίες για την προσαρμογή του έργου· 

ε) παρακολούθηση δημόσιων περιουσιακών στοιχείων: τα περιουσιακά στοιχεία 
αναγνωρίζονται, επιμετρώνται και αποτελούν αντικείμενο αναφοράς, και η απόσβεσή τους 
αναγνωρίζεται στις οικονομικές καταστάσεις γενικού σκοπού. 

3. Πίνακας αποτελεσμάτων και υποβολή εκθέσεων 
Καταρτίζεται πίνακας αποτελεσμάτων και συνοπτικός πίνακας για κάθε κράτος μέλος, με 
σκοπό να προσδιοριστούν τα δυνατά σημεία και οι αδυναμίες των συστημάτων και 
πρακτικών διαχείρισης των δημόσιων επενδύσεων με διαφανή τρόπο. 

Η Επιτροπή παρουσιάζει τις διαπιστώσεις από την αξιολόγησή της σε έκθεση που 
απευθύνεται στα κράτη μέλη.  

4. Συστάσεις  
Η Επιτροπή μπορεί να απευθύνει πρακτικές συστάσεις σε κράτη μέλη με βάση την 
αξιολόγησή της, ώστε να δώσει τη δυνατότητα στο οικείο κράτος μέλος να ενισχύσει την 
αποτελεσματικότητα των συστημάτων και πρακτικών διαχείρισης των δημόσιων επενδύσεων 
που εφαρμόζει.  
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