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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Det problem som tas upp i detta forslag galler det langsamma och ojamna genomférandet av
strukturreformer. Strukturreformer ar nédvandiga for att forbattra sammanhallningen och konkurrenskraften,
Oka produktiviteten, framja motstandskraftiga ekonomiska och sociala strukturer i medlemsstaterna och
uppmuntra tillvxt och sysselsattning. Genomférandet av reformer har framskridit i lAngsam och ojamn takt i
medlemsstater bade inom och utanfér euroomradet, vilket kan ha en negativ inverkan pa tillvaxten och
konkurrenskraften i EU:s medlemsstater och i unionen som helhet. Europeiska kommissionen bekraftade i
sin beddmning inom ramen for den europeiska planeringsterminen att genomférandet av de reformer som
kravs for att folja upp de landsspecifika rekommendationerna hittills har varit ojamnt i medlemsstaterna.
Kommissionen konstaterar ocksa att &ven om genomférandet av reformer har 6kat nagot totalt sett jamfort
med maj 2017 tar det ofta langre tid an vantat att genomfora reformerna. Erfarenheterna fran krisen i
euroomradet har dessutom visat att det &r av avgorande betydelse att medlemsstaterna genomfér de
nddvandiga reformerna innan de infér euron for att trygga en valfungerande ekonomisk och monetar union.
Den radande gynnsamma ekonomiska situationen i EU, med snabb tillvaxt, en sysselsattnings- och
investeringsniva pa aterhamtning och allt battre offentliga finanser skapar mdjligheter att genomféra
strukturreformer.

Vad forvantas initiativet leda till?

Forslaget om inrattande av reformstddsprogrammet férvantas bidra till att ta itu med nationella
reformutmaningar av strukturell karaktar och till att stdrka den administrativa kapaciteten i alla EU:s
medlemsstater genom att skapa ekonomiska incitament fér genomférande av reformer och erbjuda tekniskt
stod for att bistd medlemsstaterna vid utformning och genomférande av reformer samt for att forbattra
deras administrativa kapacitet. Riktade stdéd kommer aven att ges medlemsstater som har en annan valuta
an euro och som har vidtagit konkreta atgarder for att inféra den gemensamma valutan inom en viss
tidsram for att hjalpa dem att férbereda sig for medlemskapet i euroomradet. Syftet med programmet ar att
uppna dessa mal genom att angripa orsakerna till det ldga och ojamna genomférandet av reformer, sasom
bristande administrativ kapacitet, kortsiktiga ekonomiska, sociala och politiska kostnader for reformer samt
bristen pa politiskt ansvarstagande.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Aven om genomforandet av strukturreformer i medlemsstaterna fortsatt faller under nationell behérighet har
krisaren visat att de starka kopplingarna mellan medlemsstaternas ekonomier gor  att
reformanstrangningarna inte kan vara en helt och hallet nationell fraga. Genom detta program kommer
medlemsstater bade i och utanfér euroomradet att fa ytterligare stéd for att genomféra strukturreformer,
vilket bidrar till sammanhalining, konkurrenskraft, produktivitet, tillvaxt och sysselsattning. Programmets
paverkan kommer darfér att markas inte bara pa nationell nivd utan aven i form av positiva
spridningseffekter i unionen som helhet.

For detta andamal kommer programmet att innefatta tre separata men kompletterande instrument
(reformverktyget, instrumentet for tekniskt stdéd och konvergensmekanismen) for att pa sa satt maximera
effekterna pa EU-niva.

Reformverktyget kommer att utgora ett direkt svar pa det bristfalliga genomférandet av strukturreformerna
pa nationell niva. Det ar utformat for att stérka genomforandet av de reformer som faststallts inom den
europeiska planeringsterminen genom att erbjuda ekonomiska incitament. Aven om genomférandet av
strukturreformer i medlemsstaterna fortsatt faller under nationell behdrighet kommer insatser pa EU-niva att
vara en drivkraft for att avhjalpa bristen pa politiskt ansvarstagande eller det bristande atagandet att
genomféra reformer (som delvis kan vara kopplat till ekonomiska eller kortsiktigt politiska kostnader).

Instrumentet for tekniskt stdd (och delen for tekniskt stéd inom instrumentet for konvergensstéd) kommer
att anvandas for att starka den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna genom ett EU-omfattande
natverk av sakkunskap till férman for alla medlemsstater som ansoker om stéd. Det kommer ocksa att
frAmja dmsesidigt fértroende och ytterligare samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Delen for ekonomiskt stéd inom konvergensmekanismen, som riktas till medlemsstater som ar fast beslutna
att inféra den gemensamma valutan inom en given tidsram, syftar fill att stdrka motstandskraften i dessa




medlemsstater och motstandskraften i euroomradet som helhet. Syftet ar aven att ge upphov till positiva
effekter dver granserna och/eller positiva spridningseffekter i hela EU.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett reckommenderat
alternativ? Varfor?

| konsekvensbeddémningen undersdktes kommissionens befintliga instrument for att stddja genomférandet
av strukturreformer. Dar konstaterades att det visserligen finns vissa instrument pa EU-niva for att stodja
genomférandet av strukturreformer, men att dessa ar otillrackliga nar det galler att ta itu med orsakerna till
det laga och ojamna genomférandet samt framja de strukturella och administrativa reformer som kravs.
Den europeiska planeringsterminen ar ett effektivt icke-bindande redskap for att kartldagga utmaningar och
reformbehov samt for att dvervaka medlemsstaternas insatser for att tillgodose dessa behov. Den
europeiska planeringsterminen har dock i sig ingen verkstallande gren och inget verktyg for att skapa
faktiska incitament for reformer. For tekniskt stéd som ges genom stdédprogrammet for strukturreformer
finns en begransad budget och programmet I6per ut den 31 december 2020. De europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna), som kommer att betecknas som unionens fonder i den nya
forordningen om gemensamma bestammelser, finansierar genomférandet av vissa strukturreformer och
uppmuntrar vissa reformer, sarskilt genom tillampningen av férhandsvillkor. Malen och interventionslogiken
for ESI-fonderna och unionens framtida fonder forblir emellertid inriktade pa investeringar snarare an
reformer. Slutligen finns det for narvarande inget riktat stéd for de medlemsstater utanfér euroomradet som
vill ansluta sig till euroomradet, vilket skulle kunna paskynda konvergensprocessen i dessa medlemsstater.
| ett scenario med of6érandrad politik skulle saledes de instrument som kommissionen férfogar 6ver for att
underlatta och framja de nddvandiga strukturella och administrativa reformerna i EU:s medlemsstater visa
sig vara otillrackliga.

Att inratta ett nytt reformstddsprogram ar att féredra eftersom det skulle bidra till att I0sa problemet pa ett
Overgripande satt genom att starka det nuvarande tekniska stéd som erbjuds genom stédprogrammet. Dari
ingar ett riktat instrument for tillhandahallande av ekonomiskt stéd for genomférandet av reformer och ett
riktat instrument for att stddja genomférandet av reformer i medlemsstater utanfér euroomradet.

Aven om det tekniska stédet skulle bidra till att stidrka den administrativa kapaciteten i alla EU:s
medlemsstater skulle fler ekonomiska incitament hjalpa till att ytterligare stimulera reformer. Med en
sarskild konvergensmekanism for att tillhandahalla riktat ekonomiskt och tekniskt stod till medlemsstater
som vill inféra euron kommer man dessutom att kunna hjalpa till att forbereda I&nderna for ett framgangsrikt
deltagande i euroomradet, starka motstandskraften och framja 6kad konvergens inom Ekonomiska och
monetara unionen.

DET NYA PROGRAMMETS STRUKTUR

Reformstddsprogrammet kommer att ha en total budget pa 25 miljarder euro och kommer att vara helt
frivilligt. Genom programmet kommer man att erbjuda ekonomiskt och tekniskt stéd for prioriterade reformer
pa nationell niva. | programmet ingar féljande instrument:

o Reformverktyget, for tillhandahallande av ekonomiskt stéd i alla medlemsstater for viktiga
reformer som faststallts inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.

e Det skraddarsydda instrumentet for tekniskt stod som tillhandahalls medlemsstaterna pa
begaran (utvidgning av det nuvarande stédprogrammet for strukturreformer) och som syftar till att
starka medlemsstaternas administrativa kapacitet vid utarbetande, utformning och genomférande
av tillvaxtframjande reformer.

e Konvergensmekanismen, for tillhandahallande av sarskilt ekonomiskt och tekniskt stod till de
medlemsstater som vill inféra euron.

Den moraliska risken kan begrénsas genom att lampliga skyddsatgarder vidtas vid utformningen av
reformverktyget, sdsom betalning efter att medlemsstaterna har genomfért sina reformataganden,
faststallande av reformer inom den europeiska planeringsterminen, diskussion om forslag till
reformataganden i kommittén for ekonomisk politik (i tillampliga fall i samrad med relevanta férdragsfasta
kommittéer) samt innehallande och installande av betalningar i de fall reformatagandena ar ofullstandiga
eller oavslutade.




Vem stoder vilka alternativ?

Ett utdkat tekniskt stdéd motiveras av de erfarenheter som erhallits i samband med tillhandahallandet av
tekniskt stéd genom stddprogrammet for strukturreformer, som antogs 2017 och som féregicks av det stdd
som gavs via arbetsgruppen fér Grekland och stddgruppen fér Cypern, vars (tillfalliga) strukturer
integrerades i stodtjansten for strukturreformer. Sedan stddprogrammet tradde i kraft har det utnyttjats i
mycket hég grad av medlemsstaterna, och ansdkningarna om stéd har avsevart dverskridit de medel som
finns tillgangliga i programmets arliga budget. Férutom att ansdkningarna Overskridit de belopp som finns
tillgangliga inom stdédprogrammet tycks programmet fylla ett tomrum i genomférandet av strukturreformer
genom att stdédja medlemsstaterna i reformprocessens olika skeden. Detta har framkommit av
medlemsstaternas synpunkter och av de prelimindra iakttagelserna av genomférandet av de forsta
projekten i praktiken. Medlemsstaterna uppskattar att programmet ar frivilligt, att stodet tillhandahalls
snabbt, utan medfinansiering frdn nationella budgetar och med relativt liten administrativ belastning, samt
att de kan utbyta sakkunskap med andra medlemsstater och experter. Stédprogrammet bidrar i stor
utstrackning till ett konsekvent genomférande av strategiska unionsprioriteringar, till utarbetandet och
genomforandet av I6sningar pa gransoverskridande problem och EU-omfattande utmaningar. | vissa fall har
stodet aven gjort att medel kan anskaffas fran andra unionsprogram, t.ex. genom att hjalpa till att férbattra
utarbetandet av projekt inom ramen for ESI-fonderna, eller att — genom dessa projekt — integrera aspekter
som inte omfattas av ESI-fonderna.

Nar det galler reformverktyget har kommissionen, eftersom det rér sig om ett nytt instrument, hamtat in
idéer om utformningen av det framtida verktyget vid ett antal tekniska seminarier som anordnats i alla EU:s
medlemsstater. De flesta medlemsstaterna insag behovet av att hantera strukturreformer och valkomnade
ett nytt verktyg for att skapa incitament for reformer. Samtidigt betonade de behovet av att ge
medlemsstaterna stérre ansvar for genomférandet av reformer. Medlemsstaternas synpunkter fran
seminarierna har beaktats vid utformningen av reformverktyget och ror i huvudsak programmets
tillganglighet for alla EU:s medlemsstater, samordning med ESI-fonderna, tilldelning av medel till alla
medlemsstater, garantier mot moralisk risk och kopplingen till den europeiska planeringsterminen.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sadant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Programmets inverkan kommer att bero pa de reformer som medlemsstaterna féreslar och genomfér inom
ramen for reformverktyget eller pa vilken typ av tekniskt stéd de kommer att begara och anvanda sig av
inom ramen for instrumentet for tekniskt stéd. Programmet férvantas éverlag hjalpa till att forbattra det laga
och ojamna genomférandet av reformer och éverbrygga klyftan mellan behovet av och viljan att fullfélja
strukturreformer, med betoning pa de reformer som bidrar till att 6ka sammanhallningen och
konkurrenskraften, hdja produktiviteten, framja tillvaxt och sysselsattning samt forbattra motstandskraften
hos EU:s ekonomier. Det véantas darféor ha en positiv inverkan pa den ekonomiska tillvaxten,
sysselsattningen, den hallbara utvecklingen och motstandskraften hos medlemsstaternas ekonomier i
euroomradet och i EU.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sadant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Programmet har utformats pa ett satt som gor att administrativa kostnader och transaktionskostnader halls
nere, bade for kommissionen och fér medlemsstaterna. Dialogen mellan medlemsstaterna och
kommissionen om reformforslagen har som syfte att férutse och mildra eventuella negativa konsekvenser
som kan uppstad (till exempel eventuella negativa sociala eller miljdmassiga konsekvenser eller
omfordelningseffekter) genom kompletterande eller riskreducerande atgarder. Det ekonomiska stodet kan
aven anvandas for att uppvaga eventuella negativa effekter.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora féretag och mikroféretag?

Ett forbattrat genomforande av strukturreformer pa omradet tillvaxt och foretagsklimat skulle skapa battre
forutsattningar for affarsverksamhet och kan darmed ha en positiv inverkan pa foretagsklimatet.




Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Strukturreformer kan medféra kortsiktiga kostnader som péaverkar medlemsstaternas budgetar och
forvaltningar. Det ekonomiska stddet skulle bidra till att uppvaga de negativa effekterna innan de langsiktiga
fordelarna kommit till stdnd. Det tekniska stddet skulle kunna inriktas sarskilt pa reformer som syftar till att
forbattra inkomstforvaltningen eller forvaltningen av de offentliga finanserna och har darigenom en positiv
inverkan pd medlemsstaternas budgetar. Syftet med programmet ar aven att foérbattra den administrativa
kapaciteten i medlemsstaterna.

Hur kommer komplementariteten med unionens andra fonder att sékerstallas?

Reformstodsprogrammet ger utrymme fér komplementaritet och synergier med andra unionsprogram, da
det kompletterar den politiska vagledningen inom den europeiska planeringsterminen och bidrar till att dka
anvandningen av ESI-fonderna.

ESI-fonderna syftar till att tillhandahalla medel fér de investeringar som kravs for att uppna malen for ESI-
fonderna, medan det framtida reformverktyget kommer att inriktas pa att skapa incitament for
strukturreformer och darigenom forbattra ramvillkoren for investeringar. Man kan forbattra investeringarnas
inverkan avsevart genom att skapa ratt ramvillkor. Samtidigt kan investeringar inom ramen fér ESI-fonderna
vara till stéd for en viss reform. ESI-fonderna och reformstddsprogrammet kommer darmed att forstarka
varandra.

For att se till att de atgarder som foreslas i programmet kompletterar andra unionsprogram och fonder
(unionens framtida fonder) och inte &verlappar dessa kommer kommissionen att samordna alla tre
instrument internt.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Kommissionen kommer att évervaka genomférandet av hela programmet och mata uppfyllelsen av de
allmaénna och sarskilda malen med hjalp av en O&vervakningsram och lampliga indikatorer. En
halvtidsutvardering och en efterhandsutvardering for varje instrument kommer att goras senast fyra ar efter
det att programmet boérjade genomféras. Utvarderingarna kommer att utféras i god tid fér att kunna
anvandas i beslutsprocessen och utarbetandet av nasta program. Kommissionen kommer att 6verlamna
slutsatserna fran utvarderingarna tillsammans med sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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