S Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 4. juna 2018

(OR. en)
9606/18
Medziinstitucionalny spis: ADD 3
2018/0213 (COD)

ECOFIN 552
UEM 225
REGIO 35
CADREFIN 62
CODEC 922

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,

v zastupeni generalneho tajomnika Eurépskej komisie

Datum dorucenia: 31. maja 2018

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpskej unie

C. dok. Kom.: SWD(2018) 311 final

Predmet: PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE - ZHRNUTIE POSUDENIA

VPLYVU - Sprievodny dokument k navrhu NARIADENIA EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY o zriadeni Programu na podporu reforiem

Delegaciam v prilohe zasielame dokument SWD(2018) 311 final.

Priloha: SWD(2018) 311 final

9606/18 ADD 3 zc
DGG 1A SK



* K 5

> EUROPSKA
o KOMISIA

* %%

V Bruseli 31. 5. 2018
SWD(2018) 311 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

k
navrhu NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zriadeni Programu na podporu reforiem

{COM(2018) 391 final} - {SEC(2018) 280 final} - {SWD(2018) 310 final}

SK SK



Suahrnny prehl'ad

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Problém, ktory sa ma rieSit tymto navrhom, je pomalda a nerovnomerna implementacia Strukturalnych
reforiem. Strukturalne reformy su potrebné na zlepSenie sudrznosti a konkurencieschopnosti, zvySenie
produktivity, posilnenie odolnosti hospodarskych a socialnych Struktdar €lenskych Statov a podporu rastu
a zamestnanosti. Implementacia reforiem napreduje v €lenskych Statoch v ramci eurozény aj mimo nej
pomaly a nerovnomerne, ¢o méze mat negativny vplyv na rast a konkurencieschopnost v ¢lenskych
$tatoch EU a v Unii ako celku. V ramci posudenia Eurépskej komisie v procese eurépskeho semestra sa
potvrdilo, Zze implementacia reforiem potrebnych na rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny je zatial
v Clenskych Statoch nerovnomerna a ze aj napriek celkovo miernemu zvySeniu implementacie reforiem
v porovnani s majom 2017 implementacia reforiem €asto trva dihSie, nez sa predpokladalo. Okrem toho,
skusenosti s krizou v eurozéne preukazali, Ze je mimoriadne dblezité, aby Clenské Staty uskutoCnili
potrebné reformy pred prijatim eura s cielom zabezpedit dobre fungujicu hospodarsku a menovu uniu.
Sugasna priazniva hospodarska situacia v celej EU s rychlym rastom, rasticou mierou zamestnanosti
a investicii a zlepSovanim verejnych financii poskytuje prilezitost na implementaciu Strukturalnych reforiem.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Ocakava sa, ze navrh na zriadenie programu na podporu reforiem prispeje k rieSeniu vyziev tykajucich sa
vnutrostatnych reforiem Strukturdlneho charakteru a k posilneniu administrativnych kapacit vo vsetkych
¢lenskych tatoch EU tym, Ze poskytne finanéné stimuly na implementéciu reforiem a technickd podporu,
ktora pomdze c¢lenskym Statom pri koncipovani aimplementacii reforiem a prispeje k zlepSeniu ich
administrativnych kapacit. Okrem toho sa bude poskytovat’ aj cielena podpora Clenskym Statom, ktorych
menou nie je euro a ktoré podnikli preukdzatelné kroky k prijatiu jednotnej meny v danom ¢asovom ramci,
s cielom pomdct im pripravit sa na Clenstvo v eurozéone. Ciefom programu je dosiahnut tieto ciele
odstranenim dévodov nizkej a nerovnomernej implementacie reforiem, ako je nedostatoéna administrativna
kapacita, kratkodobé hospodarske, socialne a politické naklady na reformy a chybajica politicka
zodpovednost.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Hoci implementacia Strukturalnych reforiem v ¢lenskych Statoch patri nadalej do ich pravomoci, v krizovych
rokoch sa ukazalo, Ze vzhladom na silné prepojenia medzi hospodarstvami Clenskych Statov reformné
usilie nembze byt len vnutroStatnou zalezitostou. Tento program poskytne dodatoénu podporu na
implementaciu Strukturalnych reforiem v ¢lenskych Statoch eurozény aj mimo nej, ¢im prispeje k sudrznosti,
konkurencieschopnosti, produktivite, rastu a zamestnanosti. Jeho vplyv bude preto pocitovany nielen na
vnutrotatnej drovni, ale bude mat aj pozitivne Gginky presahovania pre Uniu ako celok.

Na dosiahnutie tohto cielfa bude program ponukat tri samostatné, ale komplementarne nastroje (nastroj na
realizaciu reforiem, nastroj technickej podpory a nastroj konvergencie), ¢im sa maximalizuje vplyv na urovni
EU.

Nastroj na realizaciu reforiem bude priamou reakciou na slabu implementaciu Strukturalnych reforiem na
vnutrostatnej urovni. Jeho cielom je posilnit implementaciu reforiem identifikovanych v procese eurépskeho
semestra poskytovanim finanénych stimulov. Aj ked implementacia Strukturalnych reforiem v ¢lenskych
$tatoch zostava vo vnitrostatnej kompetencii, akcie na Grovni EU poskytnt impulz, ktory poméze prekonat
nedostato¢nu politickl zodpovednost alebo zavazok realizovat reformy (ktory by mohol &iasto¢ne suvisiet
s finan&nymi alebo kratkodobymi politickymi nakladmi).

Nastroj technickej podpory (a komponent technickej podpory nastroja na podporu konvergencie) posilni
administrativne kapacity &lenskych $tatov prostrednictvom siete odbornych znalosti v celej Unii v prospech
vSetkych ¢lenskych Statov, ktoré poZiadaju o podporu, a podpori vzajomnu déveru a dalSiu spolupracu
medzi Elenskymi Statmi a Komisiou.

Cielom komponentu finan&nej podpory nastroja konvergencie, zameraného na ¢&lenské Staty, ktoré su
odhodlané prijat jednotni menu v danom ¢asovom ramci, bude posilnenie odolnosti tychto ¢lenskych Statov
a odolnosti eurozony ako celku, ¢o umozni pozitivne cezhraniéné ucinky a/alebo pozitivne uG&inky
presahovania v celej Unii.




B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

V posudeni vplyvu sa preskumali existujuce nastroje Komisie na podporu implementacie Strukturalnych
reforiem. Dospelo sa viiom kzaveru, ze aj ked na Urovni EU existuju uréité nastroje na podporu
implementacie Strukturalnych reforiem, nie st dostatoéné na to, aby vyriesili pri€iny nizkej a nerovnomernej
implementacie a podporovali potrebné Strukturalne a administrativne reformy. Europsky semester je
u¢innym, pravne nezavaznym nastrojom na vymedzenie vyziev a potrieb reforiem a na sledovanie reakcii
Clenskych Statov pri plneni tychto potrieb, ale samotny proces eurépskeho semestra nema ziadnu paku na
presadzovanie a zZiadny nastroj na poskytovanie skutoénych reformnych stimulov. Technicka podpora
poskytovana prostrednictvom programu na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP) ma obmedzeny
rozpocCet a tento program sa konci 31. decembra 2020. Z eurdpskych Strukturalnych a investi€nych fondov
(ESIF), ktoré budu podla nového nariadenia o spoloénych ustanoveniach oznagené ako ,fondy Unie*, sa
financuje implementacia niektorych Strukturalnych reforiem a podnecuju sa niektoré reformy, najma
prostrednictvom uplatfiovania ex-ante kondicionalit. Ciele a intervenéna logika ESIF a buducich ,fondov
Unie* sa v8ak nadalej zameriavaju skor na investicie neZ na reformy. V st&asnosti v koneénom désledku
neexistuje cielena podpora pre ¢lenské Staty nepatriace do eurozoény, ktoré si zelaju vstupit do eurozony,
ktora by urychlila proces konvergencie v tychto ¢lenskych Statoch. V ramci scenara bez zmeny politiky by
sa tieto nastroje, ktoré ma Komisia k dispozicii na ulahenie a podporu potrebnych Strukturalnych
a administrativnych reforiem v &lenskych $tatoch EU, ukazali ako nedostato&né.

Vytvorenie nového programu na podporu reforiem je uprednostfiovanou moznostou, pretoZze by umoznil
prispiet k rieSeniu problému komplexnym spésobom, ato posilnenim su€asnej technickej podpory
poskytovanej prostrednictvom programu SRSP, doplnenim cieleného nastroja poskytujuceho finanénu
podporu na implementaciu reforiem a doplnenim cieleného nastroja na podporu implementéacie reforiem
v €lenskych Statoch, ktoré nie su €lenmi eurozony.

Technicka podpora by prispela k posilneniu administrativnych kapacit véetkych &lenskych $tatov EU
a dodato¢né finanéné stimuly by pomohli poskytnut dal$i stimul na vykonavanie reforiem. Specializovany
nastroj konvergencie poskytujuci cielenu finanénu a technickd podporu ¢lenskym Statom, ktoré chcu prijat
euro, okrem toho umozni poskytnutie pomoci na pripravu uspesnej ucasti v eurozone, posilnenie odolnosti
a podporu vacésej konvergencie v ramci hospodarskej a menovej Unie.

STRUKTURA NOVEHO PROGRAMU

Program na podporu reforiem bude disponovat rozpo&tom v celkovej vySke 25 miliard EUR a jeho vyuZitie
programu bude Uplne dobrovolné. Program poskytne finanénu a technickd podporu pre prioritné reformy na
vnutrostatnej urovni. Bude zahfat tieto nastroje:

e nastroj na realizaciu reforiem, ktory poskytne finanénu podporu vo vSetkych ¢lenskych Statoch na
kfacove reformy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra,

e prispGsobeny nastroj technickej podpory poskytovanej Elenskym Statom (rozSirenie su&asného
programu na podporu Strukturdlnych reforiem) na ich Ziadost, ktorého ciefom bude posilnit
administrativne kapacity &lenskych Statov pri priprave, koncipovani a implementéacii reforiem na
podporu rastu a

e nastroj konvergencie na poskytovanie Specializovanej finan¢nej a technickej podpory ¢lenskym
Statom, ktoré chcu prijat’ euro.

Primerané zaruky zahrnuté do koncepcie nastroja na realizaciu reforiem, ako je platba na konci
implementacie reformnych zavazkov lenskych Statov, identifikacia reforiem v ramci eurépskeho semestra,
diskusia o navrhoch reformnych zavazkov vo Vybore pre hospodarsku politiku (v nalezitych pripadoch po
konzultacii s prislusnymi vybormi zriadenymi na zaklade zmluvy) alebo pozastavenie a zruSenie platby
v pripade neuplnych alebo nedokoncenych reformnych zévéazkov, zabezpecia, Ze riziko moralneho hazardu
bude obmedzené.




Kto podporuje ktorii moznost'?

Dékazy v prospech zvysenej technickej podpory existuju v poskytovani technickej podpory prostrednictvom
programu na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP) prijatého vroku 2017, ktorému predchadzala
podpora prostrednictvom pracovnej skupiny pre Grécko (TFGR) a podpornej skupiny pre Cyprus (SGCY),
pricom (ad hoc) struktiry z oboch skupin boli integrované do sluzby na podporu Strukturalnych reforiem. Od
vstupu programu SRSP do platnosti doSlo k velmi vysokej miere vyuzivania tohto programu c&lenskymi
Statmi, priCom Ziadosti o podporu vyrazne prevySovali sumu finanénych prostriedkov, ktoré boli k dispozicii
pre jeho ro¢né cykly. Okrem priliSného zdujmu o sumy dostupné v rdmci programu SRSP na z&klade
spatnej vazby ziskanej od Clenskych Statov a predbeZznych pripomienok vyplyvajucich z implementéacie
pociatoénych projektov programu SRSP v praxi sa zd4, Ze program SRSP vypifia medzeru v implement&cii
$trukturalnych reforiem tym, Ze podporuje &lenské $taty v réznych fazach reformného procesu. Clenské
Staty ocenuju dobrovolny charakter programu, to, Zze podpora sa poskytuje rychlo, bez spolufinancovania zo
Statnych rozpoctov a s pomerne nizkym administrativnym zatazenim, a vymenu odbornych znalosti s inymi
Clenskymi Statmi alebo expertmi. Program SRSP vyrazne prispieva ku konzistentnej implementacii
strategickych priorit Unie, k rozvoju a vykonavaniu rieSeni, ktoré sa tykaju cezhraniénych problémov
a vyziev v ramci celej Unie. V niektorych pripadoch podpora umoznila ziskat aj finanéné prostriedky z inych
programov Unie, napr. tym, Ze pomohla lepsie pripravit' projekty v ramci ESIF alebo pomocou tychto
projektov integrovat aspekty, na ktoré sa ESIF nevztahovali.

Pokial ide o nastroj na realizaciu reforiem, kedZe ide o novy nastroj, Komisia zhromazdila napady tykajuce
sa koncepcie buduceho nastroja na zaklade niekolkych technickych seminarov, ktoré boli usporiadané
v kazdom ¢&lenskom $tate EU. Vadsina &lenskych $tatov uznala potrebu riesit’ $trukturalne reformy a uvitala
novy nastroj na stimulovanie reforiem. Zaroven zdéraznili potrebu, aby Clenské Staty prevzali vacsiu
zodpovednost za implementaciu reforiem. Vstupy od ¢lenskych Statov zhromazdené po€as seminarov boli
zohladnené pri navrhovani nastroja na realizaciu reforiem, konkrétne dostupnost programu pre vsetky
¢lenské $taty EU, koordinacia s ESIF, pridelovanie finanénych prostriedkov vetkym &lenskym $tatom,
zaruky voci moralnemu hazardu a prepojenie na eurdpsky semester.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

Vplyv programu bude zavisiet od reforiem, ktoré ¢lenské Staty navrhnu a implementuju v kontexte nastroja
na realizaciu reforiem, alebo od druhu podpory, o ktort poziadaju a ktort vyuZziju v ramci nastroja technickej
podpory. Celkovo sa oCakava, Zze program pomdzZe zlepSit nizku, nerovnomernu implementaciu reforiem
a preklenut rozdiel medzi potrebou a ochotou vykonat Strukturalne reformy, priCom bude zamerany na tie
reformy, ktoré posilnia sudrznost a konkurencieschopnost, zvySia produktivitu, podporia rast
a zamestnanost a zlep$ia odolnost’ hospodarstiev Unie. O8akava sa preto, Ze bude mat pozitivny vplyv na
hospodarsky rast, zamestnanost, udrzatelny rozvoj a odolnost hospodarstiev Clenskych Statov v rdmci
eurozény a Unie.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

Program je navrhnuty tak, aby minimalizoval administrativne a transak&né naklady Komisie aj Clenskych
Statov. Dialég medzi Elenskymi Statmi a Komisiou o navrhoch reforiem by bol zamerany na predvidanie
a zmiernenie moznych negativnych vplyvov, ktoré by sa mohli vyskytnut (napriklad mozné negativne
a socialne vplyvy na Zivotné prostredie alebo redistributivne uginky), prostrednictvom sprievodnych
opatreni alebo opatreni na zmiernenie rizik. Na vyvazenie potencidlnych negativnych vplyvov méze byt
pouzita aj finan¢na podpora.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Posilnena implementécia Strukturalnych reforiem v sektore rastu a podnikatelského prostredia by vytvorila
lepSie podmienky pre podnikanie, a preto by mohla mat pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie.




Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Strukturalne reformy mézu priniest kratkodobé naklady pre $tatne rozpodty a verejnu spravu. Finanéna
podpora by pomohla vyvazit negativne vplyvy pred dosiahnutim dihodobého uzitku. Technicka podpora by
mohla byt zamerana najma na reformy, ktorych cielom je lepSie riadenie prijmov alebo riadenie verejnych
financii, ¢o by malo pozitivny vplyv na Statne rozpocty. Cielom programu bude aj zlepSenie
administrativnych kapacit ¢lenskych Statov.

Ako sa zabezpedi doplnkovost’ s ostatnymi fondmi Unie?

Program na podporu reforiem zabezpe&uje doplnkovost a synergie s inymi programami Unie najma tym, Ze
dqpiﬁa politické usmernenia poskytnuté v ramci eurépskeho semestra a pomaha intenzivnejSie vyuzZivat
ESIF.

Cielom ESIF je poskytovat finanéné prostriedky na investicie potrebné na dosiahnutie cielov eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov a buduci nastroj na realizaciu reforiem bude zamerany na stimulovanie
Strukturalnych reforiem, vdaka ¢omu sa zlepSia ramcové podmienky pre investicie. Vplyv investicii mozno
vyrazne zvy$it vytvorenim spravnych ramcovych podmienok. Zaroved mézu investicie vramci ESIF
podporit konkrétnu reformu. ESIF a program na podporu reforiem sa preto budu navzajom posilfiovat'.

S cielom zabezpetit, aby sa akcie navrhované na implementaciu v ramci programu dopifiali a aby sa
neprekryvali s inymi programami a fondmi Unie (budice fondy Unie), sa vramci internych pracovnych
opatreni Komisie zabezpeci koordinacia v8etkych troch nastrojov.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Komisia bude monitorovat’ implementaciu celého programu a merat’ dosiahnutie vSeobecnych
a Specifickych cielov prostrednictvom monitorovacieho ramca a vhodnych ukazovatelov. Hodnotenie
v polovici trvania a hodnotenie ex post pre kazdy nastroj sa vykonaju najneskor Styri roky od zacatia
implementacie programu. Hodnotenia sa vykonaju vCas, aby prispeli k rozhodovaciemu procesu a priprave
dalSieho programu. Komisia oznami zavery hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov.
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