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Ficha de sintese

A. A necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

O problema que a presente proposta visa abordar € a lentiddo e disparidade da aplicagdo das reformas
estruturais. As reformas estruturais sdo necessarias para reforgar a coesao e a competitividade, aumentar
a produtividade, fomentar a resiliéncia das estruturas econdémicas e sociais dos Estados-Membros e
promover o crescimento e o emprego. A aplicacdo das reformas tem vindo a avancgar lentamente e de
forma desigual nos Estados-Membros, tanto no interior como no exterior da area do euro, o que pode ter
um impacto negativo sobre o crescimento e a competitividade nos Estados-Membros da UE e na Unido no
seu conjunto. A avaliagdo da Comissao Europeia no dmbito do processo do Semestre Europeu confirmou
gue a execucgao das reformas necessarias para dar resposta as recomendacgdes especificas por pais tem
sido, até agora, desigual entre os Estados-Membros e que, apesar de globalmente a execugado das
reformas ter melhorado ligeiramente em comparagdo com maio de 2017, continua frequentemente a
demorar mais do que o previsto. Além disso, a experiéncia da crise da area do euro demonstrou a extrema
importancia de os Estados-Membros realizarem as reformas necessarias antes de adotar o euro, a fim de
assegurar o bom funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria. A atual situagao econdmica favoravel a
nivel da UE, com um crescimento rapido, a recuperacao dos niveis de emprego e de investimento e a
melhoria das finangas publicas, oferece uma janela de oportunidade para realizar reformas estruturais.

O que se espera alcancar com a iniciativa?

A proposta de criagdo do programa de apoio as reformas devera contribuir para fazer face aos desafios
colocados pelas reformas nacionais de natureza estrutural e para reforgar a capacidade administrativa de
todos os Estados-Membros da UE através de incentivos financeiros para a execugao das reformas e de
assisténcia técnica para ajudar os Estados-Membros a elaborar e aplicar as reformas e melhorar a sua
capacidade administrativa. Além disso, sera também prestado apoio aos Estados-Membros cuja moeda
nao € o euro e que tenham tomado medidas concretas para a adogao da moeda Unica dentro de um prazo
determinado, para os ajudar a preparar a adesdo a area do euro. O programa visa alcancar estes objetivos
combatendo os fatores determinantes do nivel fraco e desigual de aplicagdo das reformas, tais como a
falta de capacidade administrativa, os custos econémicos, sociais e politicos a curto prazo das reformas e
a falta de apropriagao politica.

Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE?

Embora a execugdo das reformas estruturais nos Estados-Membros continue a ser da competéncia
nacional, os anos de crise demonstraram que, devido a forte ligagdo entre as economias dos Estados-
Membros, os esfor¢cos de reforma nao podem ser uma questao puramente nacional. O presente programa
ira prestar apoio adicional a execugéo das reformas estruturais nos Estados-Membros pertencentes ou nao
a area do euro, contribuindo para a coesdo, a competitividade, a produtividade, o crescimento e o
emprego. Os seus efeitos far-se-do sentir ndo apenas a nivel nacional, como também tera efeitos positivos
para toda a Unido.

Para alcancar este objetivo, o programa vai oferecer trés instrumentos distintos mas complementares (o
instrumento de execucdo das reformas, o instrumento de assisténcia técnica e o mecanismo de
convergéncia), maximizando assim o impacto a nivel da UE.

O instrumento de execucdo das reformas dara uma resposta direta a fraca execugdo das reformas
estruturais a nivel nacional. E concebido para melhorar a execugdo das reformas identificadas no quadro
do Semestre Europeu, através de incentivos financeiros. Embora a execugao das reformas estruturais nos
Estados-Membros continue a ser uma competéncia nacional, a agdo a nivel da UE dara um impulso para
ajudar a ultrapassar a falta de apropriagéo politica ou de empenho no processo de reformas (que poderiam
estar parcialmente relacionadas com os custos financeiros ou politicos a curto prazo).

O instrumento de assisténcia técnica (e a componente de assisténcia técnica do mecanismo de
convergéncia) vai reforcar a capacidade administrativa dos Estados-Membros através de uma rede de
competéncias a escala da Unidao, em beneficio de todos os Estados-Membros que solicitarem apoio, e
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promovera a confianca mutua e uma maior cooperagao entre os Estados-Membros e a Comisséo.

A componente de apoio financeiro do mecanismo de convergéncia, direcionado para nos Estados-
Membros que tencionem a adotar a moeda unica dentro de um determinado prazo, tera por objetivo
reforcar a resiliéncia desses Estados-Membros e da area do euro no seu conjunto, criando efeitos
transfronteiras positivos e/ou efeitos colaterais positivos em toda a Unido.

B. Solucoes

Quais foram as opcoes legislativas e nao legislativas examinadas? Ha ou nao uma opgao
preferida? Porqué?

A avaliagdo de impacto analisou os instrumentos existentes da Comissédo para apoiar a aplicagdo das
reformas estruturais. Concluiu que, embora existam alguns instrumentos a nivel da UE para apoiar a
execucao das reformas estruturais, sdo insuficientes para fazer face aos fatores que explicam a fraca e
desigual execugdo e para promover as necessarias reformas estruturais e administrativas. O Semestre
Europeu é um instrumento nao vinculativo eficaz para identificar os desafios e necessidades de reforma,
bem como para manter um historial das respostas dos Estados-Membros a essas necessidades, mas o
processo do Semestre Europeu, por si s6, ndo dispde de um brago executivo, nem de um instrumento para
incentivar a realizagdo das reformas. A assisténcia técnica fornecida através do programa de apoio as
reformas estruturais (PARE) tem um orgamento limitado e este programa termina em 31 de dezembro de
2020. Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que se designarédo «fundos da Unido» ao
abrigo do novo Regulamento «Disposicdes Comuns», financiam a execugdo de algumas reformas
estruturais e incentivam algumas reformas, nomeadamente através da aplicacdo de condicionalidades ex
ante. Contudo, os objetivos e a légica de intervengéo dos FEEI e dos futuros fundos da Unido continuam a
ser orientados para o investimento, e ndo para as reformas. Por ultimo, ndo existe atualmente um apoio
orientado para os Estados-Membros n&o pertencentes a area do euro que desejem aderir a area do euro,
0 que poderia acelerar o processo de convergéncia nos Estados-Membros. Por conseguinte, num cenario
de politicas inalteradas, estes instrumentos ao dispor da Comissdo para facilitar e promover as
necessarias reformas estruturais e administrativas nos Estados-Membros da UE seriam insuficientes.

A criagdo de um novo Programa de Apoio as Reformas constitui a opgao preferida, uma vez que permitiria
contribuir para a resolucao global do problema, reforgando a atual assisténcia técnica oferecida através do
PARE, acrescentando um instrumento destinado a prestar apoio financeiro a execug¢do das reformas e
acrescentando um instrumento orientado para apoiar a aplicacdo das reformas nos Estados-Membros néo
pertencentes a area do euro.

Embora a assisténcia técnica contribua para reforgar a capacidade administrativa de todos os Estados-
Membros da UE, os incentivos financeiros adicionais ajudardo a proporcionar maior estimulo para a
realizagédo de reformas. Além disso, um mecanismo de convergéncia especifico e a assisténcia técnica aos
Estados-Membros que pretendem adotar o euro permitira ajudar a preparar para uma participagdo bem
sucedida na area do euro, a reforgar a resiliéncia e a promover uma maior convergéncia no ambito da
Unido Econdmica e Monetéria.

A ESTRUTURA DO NOVO PROGRAMA

O programa de apoio as reformas tera um orcamento global de 25 mil milhdes de EUR e a adesdo ao
programa sera inteiramente voluntaria. O programa visa prestar apoio financeiro e técnico as reformas
prioritarias a nivel nacional. Incluira os seguintes instrumentos:
e Um instrumento de execugao das reformas que garantira apoio financeiro a todos os Estados-
Membros para as reformas principais identificadas no contexto do Semestre Europeu;
¢ Um instrumento de assisténcia técnica especifico para os Estados-Membros (extens&o do atual
programa de apoio as reformas estruturais, a seu pedido, que visa reforcar a capacidade
administrativa dos Estados-Membros na preparagdo, concegao e execugao das reformas
favoraveis ao crescimento; e
¢ Um mecanismo de convergéncia para fornecer apoio financeiro dedicado aos Estados-Membros
que pretendem aderir ao euro.

A existéncia de salvaguardas adequadas incluidas na concegao do instrumento de execugao das reformas,
tais como o pagamento no termo da execugdo dos compromissos de reforma dos Estados-Membros, a
identificacdo das reformas no ambito do Semestre Europeu, a discussdo das propostas de compromissos
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de reforma no Comité de Politica Europeia (em consulta com comités baseados no Tratado, se for caso
disso) ou a suspensdo e o cancelamento dos pagamentos caso os compromissos de reforma fiquem
incompletos ou inacabados, assegurara que o risco é limitado.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Existem provas que apoiam o refor¢co da assisténcia técnica decorrentes da prestacdo de assisténcia
técnica através do programa de apoio as reformas estruturais (PARE), adotado em 2017 e precedido do
apoio prestado através do Grupo de Trabalho para a Grécia (GTPG), e o Grupo de Apoio a Chipre
(SGCY); ambas as estruturas (ad hoc) foram integradas no servico de apoio as reformas estruturais.
Desde a entrada em vigor do PARE, a utilizagdo do programa pelos Estados-Membros foi muito elevada,
com pedidos de apoio significativamente superiores ao montante de financiamento disponivel para os seus
ciclos anuais. Além do numero excessivo de candidaturas para os montantes disponiveis ao abrigo do
PARE, com base nas respostas recebidas dos Estados-Membros e das observagdes preliminares da
execucao no terreno dos projetos PARE iniciais, o PARE parece preencher uma lacuna na aplicacéo de
reformas estruturais ao apoiar os Estados-Membros nas varias fases do processo de reformas. Os
Estados-Membros apreciam o carater voluntario do programa, a prestagao rapida do apoio, sem
cofinanciamento dos orgcamentos nacionais e com encargos administrativos relativamente baixos, bem
como a partilha de conhecimentos especializados com outros Estados-Membros ou peritos. O PARE
contribui fortemente para a aplicagdo coerente das prioridades estratégicas da Unido, para o
desenvolvimento e a aplicagdo de solugdes que respondam a desafios em questdes transfronteiras e a
escala da Unido. Em alguns casos, o apoio também possibilitou a mobilizagdo de fundos de outros
programas da Unido, por exemplo ajudando a preparar melhor os projetos no dmbito dos FEEI, ou a
integrar, através destes projetos, aspetos ndo abrangidos pelos FEEI.

No que diz respeito ao instrumento de execugado das reformas, dado tratar-se de um novo instrumento, a
Comissao recolheu ideias sobre a sua concegdo numa série de seminarios técnicos organizados em cada
Estado-Membro da UE. A maioria dos Estados-Membros reconheceu a necessidade de reformas
estruturais e congratularam-se com a um novo instrumento para incentivar as reformas. Ao mesmo tempo,
salientaram a necessidade de uma maior apropriagdo da execugao das reformas pelos Estados-Membros.
Os contributos dos Estados-Membros recolhidos durante os seminarios foram tidos em conta na concegao
do instrumento de execucgdo das reformas, isto €, a disponibilidade do programa para todos os Estados-
Membros da UE, a coordenagdo com os FEEI, a afetagdo de fundos a todos os Estados-Membros, as
salvaguardas contra os riscos e a ligagdo ao Semestre Europeu.

C. Impactos da opcao preferida

Quais sdo os beneficios da opcao preferida (se existir, ou, caso contrario, das opcoes
principais)?

Os impactos do programa dependerao das reformas que os Estados-Membros propuserem e aplicarem no
contexto do instrumento de execucdo das reformas e do tipo de assisténcia técnica que solicitarem e
utilizarem no @mbito do instrumento de assisténcia técnica. Em geral, o programa devera contribuir para
melhorar o nivel fraco e desigual de execugdo das reformas e colmatar o fosso entre a necessidade e a
vontade de realizar reformas estruturais, concentrar os esforgos nas reformas que reforcem a coesdo e a
competitividade, aumentar a produtividade, fomentar o crescimento e o emprego e melhorar a resiliéncia
das economias da Unido. Prevé-se, portanto, que crie impactos positivos para o crescimento econdémico, o
emprego, o desenvolvimento sustentdvel e a resiliéncia nas economias dos Estados-Membros, da area do
euro e da Unido.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir, ou, caso contrario, das opgoes principais)?

O programa foi concebido para minimizar os custos administrativos e os custos de transagao, tanto para a
Comissao como para os Estados-Membros. O dialogo entre os Estados-Membros e a Comissao sobre as
propostas de reforma visa antecipar e atenuar os eventuais impactos negativos que possam ocorrer (por
exemplo, impactos sociais ou ambientais negativos ou efeitos redistributivos), através de medidas de
acompanhamento ou agdes de mitigagdo. O apoio financeiro pode também ser utilizado para compensar
os efeitos negativos potenciais.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?
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O reforgo da aplicagdo das reformas estruturais no crescimento e ambiente empresarial poderia criar
melhores condi¢cdes para a atividade empresarial e, por conseguinte, ter um efeito positivo sobre o
ambiente empresarial.

Havera um impacto significativo nos orcamentos e administracoes publicas nacionais?

As reformas estruturais podem implicar custos a curto prazo para os orgamentos e as administragcées
publicas nacionais. O apoio financeiro contribuiria para compensar os impactos negativos antes de os
beneficios a longo prazo se concretizarem. A assisténcia técnica podera incidir, nomeadamente, nas
reformas que visem melhorar a gestdo de receitas ou a gestdo das finangas publicas, tendo assim um
impacto positivo nos orgamentos nacionais. O programa visa também melhorar da capacidade
administrativa dos Estados-Membros.

De que modo ira a complementaridade com outros fundos da Unido ser assegurada?

O programa de apoio as reformas prevé a complementaridade e as sinergias com outros programas da
Unido, nomeadamente complementando as orientagbes estratégicas fornecidas no contexto do Semestre
Europeu e contribuindo para exercer um efeito de alavanca na utilizagdo dos FEEI.

Embora os FEEI visem proporcionar o financiamento a investimentos necessarios para atingir os objetivos
dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, o futuro instrumento de execugao das reformas tera
por objetivo incentivar as reformas estruturais e, assim, melhorar as condi¢des de enquadramento do
investimento. O impacto dos investimentos pode ser consideravelmente reforgado através da criagao de
condi¢cdes de enquadramento adequadas. Ao mesmo tempo, os investimentos ao abrigo dos FEEI podem
ser favoraveis a reformas especificas. Por conseguinte, os FEEI e o programa de apoio as reformas
reforgar-se-ao mutuamente.

A fim de assegurar que as agdes propostas ao abrigo do programa sdo complementares e ndo se
sobrepdem a outros fundos e programas da Unido (os futuros fundos da Unido) a coordenagao dos trés
instrumentos sera assegurada no ambito das modalidades internas de trabalho da Comisséo.

D. Seguimento

Quando sera reexaminada esta politica?

A Comissdo acompanhara a execugao global do programa e verificar a consecugdo dos objetivos gerais e
especificos através do quadro de acompanhamento e de indicadores adequados. O mais tardar quatro anos
apos o inicio da execucdo do programa sera efetuada uma avaliagdo intercalar e uma avaliagdo ex post de
cada instrumento. Serdo efetuadas atempadamente avaliacdes que possam ser tidas em conta no processo
de tomada de decisdes e na preparacdo do proximo programa. A Comissdo comunicara ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides as conclusdes das
avaliagGes, acompanhadas das suas proprias observacoes.
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