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Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybodr lub jego brak? Na czym polega problem?

Niniejszy wniosek ma na celu rozwigzanie problemu powolnego i niejednolitego wdrazania reform
strukturalnych. Reformy strukturalne sg konieczne, by zapewni¢ spdjnosé i konkurencyjnosé, zwiekszac
wydajnos¢, wzmocni¢ struktury gospodarcze i spoteczne w panstwach czionkowskich iwspieraé wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Wdrazanie reform przebiega powoli i niejednolicie w panstwach czionkowskich,
zarowno w obrebie strefy euro, jak i poza nig. Moze mie¢ to negatywny wplyw na wzrost gospodarczy
i konkurencyjno$¢ w panstwach czionkowskich UE iw Unii jako catodci. W ocenie Komisji Europejskiej
w ramach procedury europejskiego semestru potwierdzono, ze realizacja reform koniecznych do wdrozenia
zalecen dla poszczegdinych krajow jest na chwile obecng niejednolita w réznych panstwach czionkowskich,
a wdrazanie reform czesto trwa dtuzej niz zakladano, mimo ze w poréwnaniu do sytuacji z maja 2017 r.
ogolne wdrozenie reform nieznacznie wzrosto. Doswiadczenia z kryzysu w strefie euro uwidocznity ponadto
znaczenie przeprowadzenia niezbednych reform przez panstwa cztonkowskie przed przyjeciem euro, aby
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie unii gospodarczej iwalutowej. Aktualnie korzystne warunki
ekonomiczne w catej UE — szybki wzrost gospodarczy, rosngce zatrudnienie i inwestycje i poprawa stanu
finanséw publicznych — stanowiag okazje do wdrozenia reform strukturalnych.

Jaki jest cel inicjatywy?

Oczekuje sie, ze wniosek w sprawie utworzenia Programu wspierania reform pomoze w sprostaniu
wyzwaniom o charakterze strukturalnym, jakie panstwa czionkowskie napotykajg w toku reform krajowych,
oraz wzmocni zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich, zapewniajgc zachety finansowe do
realizacji reform i wsparcie techniczne, aby poméc panstwom czionkowskim w opracowaniu i wdrozeniu
reform oraz zwiekszy¢ ich zdolno$ci administracyjne. Dodatkowo paristwom cztonkowskim, ktérych walutg
nie jest euro, aktére podjety wyrazne kroki zmierzajgce do przyjecia wspdlnej waluty w okreslonym
terminie, zostanie udzielone ukierunkowane wsparcie w celu przygotowania ich do czlonkostwa w strefie
euro. Zalozeniem programu jest osiggniecie tych gtdwnych celéw poprzez usuniecie czynnikdéw
powodujgcych powolne iniejednolite wdrazanie reform; czynniki te to na przykitad brak zdolnosci
administracyjnych, gospodarcze, spoteczne i polityczne koszty reform w perspektywie krétkoterminowej
oraz brak odpowiedzialnosci polityczne;j.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Wdrazanie reform strukturalnych w panstwach czionkowskich stanowi wprawdzie w dalszym ciggu
kompetencje krajowg, ale podczas wieloletniego kryzysu okazato sie, ze ze wzgledu na silne powigzania
pomiedzy gospodarkami panstw czionkowskich dziatania reformatorskie nie moga by¢ traktowane
wytgcznie jako kwestia krajowa. Program zapewni dodatkowe wsparcie na rzecz wdrazania reform
strukturalnych zaréwno w panstwach cztonkowskich nalezgcych do strefo euro, jak iw panstwach
cztonkowskich spoza strefy euro, i przyczyni sie do zwiekszenia spéjnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jego korzystny wplyw bedzie zatem odczuwalny nie tylko na
szczeblu krajowym, ale rowniez w catej Unii.

W tym celu program obejmie trzy odrebne, ale uzupetniajgce sie instrumenty (narzedzie realizacji reform,
instrument wsparcia technicznego i instrument wsparcia konwergencji), aby maksymalnie zwiekszy¢ jego
oddziatywanie na szczeblu UE.

Narzedzie realizacji reform umozliwi bezposrednig reakcje na brak postepdw we wdrazaniu reform
strukturalnych na szczeblu krajowym. Opracowano go z my$lg o usprawnieniu — za pomocg zachet
finansowych — wdrazania reform wskazanych w ramach procedury europejskiego semestru. Wdrazanie
reform strukturalnych w panstwach czionkowskich stanowi wprawdzie w dalszym ciggu kompetencje
krajowa, ale dziatania na szczeblu unijnym bedg stanowi¢ bodziec pozwalajgcy przetamaé brak
determinacji i woli politycznej do podjecia reform (ktéry czesciowo moze wigzac sie z kosztami finansowymi
lub politycznymi w perspektywie krotkoterminowej).

Instrument wsparcia technicznego (oraz komponent instrumentu wsparcia konwergencji dotyczacy
wsparcia technicznego) wzmocni zdolnosci administracyjne panstw czionkowskich za pomoca
ogolnounijnej sieci wiedzy specjalistycznej, z ktorej bedg mogly korzystaé wszystkie panstwa czionkowskie




potrzebujgce wsparcia. Sie¢ ta bedzie budowaé wzajemne zaufanie ipogtebiaé wspotprace miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Komponent instrumentu wsparcia konwergencji dotyczgcy wsparcia finansowego, skierowany do panstw
cztonkowskich, ktére chcg przyja¢ wspodlng walute w okreslonym terminie, bedzie miat na celu zwiekszenie
odpornosci tych panstw czionkowskich oraz strefy euro jako catosci, co przyniesie pozytywne skutki
transgraniczne i efekty mnoznikowe w catej Unii.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Jak uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

W ramach oceny skutkéw przeanalizowano istniejgce instrumenty Komisji, ktérych celem jest wspieranie
reform strukturalnych. Stwierdzono, ze chociaz na szczeblu unijnym istnieja pewne instrumenty, ktorych
celem jest wspieranie takich reform, to nie wystarczg one do usuniecia czynnikéw powodujgcych powolne
i niejednolite wdrazanie reform ani do wsparcia koniecznych reform strukturalnych i administracyjnych.
Europejski semestr stanowi skuteczne narzedzie prawa migkkiego. W jego ramach wskazuje sie wyzwania
i konieczne reformy oraz monitoruje dziatania panstw czlonkowskich podejmowane w odpowiedzi na te
wskazowki. Procedura europejskiego semestru nie obejmuje jednak czesci wykonawczej ani mechanizmow
stanowigcych faktyczny bodziec do przeprowadzenia reform. Wsparcie techniczne udzielane w ramach
programu wspierania reform strukturalnych ma ograniczony budzet, a program w dniu 31 grudnia 2020 r.
dobiega konca. Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne, ktére na podstawie nowego
rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepisow bedg nazywane ,funduszami unijnymi”, finansujg
wdrazanie pewnych reform strukturalnych i zachecajg do ich realizacji, zwtaszcza za pomocg zastosowania
warunkow wstepnych. Cele ilogika interwencji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
przysztych funduszy unijnych dotyczg jednak raczej inwestycji, a nie reform. Obecnie nie istnieje ponadto
ukierunkowane wsparcie na rzecz panstw cztonkowskich nienalezgcych do strefy euro i pragngcych do tej
strefy przystgpié, ktére to wsparcie przyspieszytoby proces konwergencji w tych panstwach czionkowskich.
W zwigzku z tym, przy zatozeniu, ze kurs polityki sie nie zmieni, instrumenty bedgce do dyspozycji Komisiji
w celu ufatwiania iwspierania koniecznych reform strukturalnych iadministracyjnych w panstwach
cztonkowskich UE bedg niewystarczajgce.

Preferowanym wariantem jest utworzenie nowego Programu wspierania reform, pozwolitby on bowiem na
przekazywanie srodkow przeznaczonych na kompleksowe rozwigzanie problemdw poprzez wzmocnienie
obecnego wsparcia technicznego udzielanego wramach programu wspierania reform strukturalnych,
dodanie ukierunkowanego instrumentu wsparcia finansowego na rzecz wdrazania reform idodanie
ukierunkowanego instrumentu wsparcia na rzecz wdrazania reform w panstwach cztonkowskich
nienalezacych do strefy euro.

Podczas gdy wsparcie techniczne przyczyni sie do zwiekszenia zdolnosci administracyjnej we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE, dodatkowe bodzce finansowe bedg stanowi¢ dodatkowg zachete do
podejmowania reform. Specjalny instrument wsparcia konwergencji, zapewniajgcy ukierunkowane wsparcie
finansowe itechniczne panstwom czionkowskim pragngcym przyjgé euro, umozliwi ponadto udzielanie
wsparcia na rzecz przygotowan do udanego cztonkostwa w strefie euro, zwiekszy odpornos¢ i bedzie
wspiera¢ wiekszg konwergencje w obrebie unii gospodarczej i walutowe;j.

STRUKTURA NOWEGO PROGRAMU

Program wspierania reform bedzie dysponowat tgcznym budzetem na kwote 25 mid EUR. Udziat
w programie bedzie w petni dobrowolny. Program zapewni wsparcie finansowe itechniczne na rzecz
realizacji priorytetowych reform na szczeblu krajowym. Bedzie on obejmowat nastepujgce instrumenty:

e narzedzie realizacji reform, ktére zapewni wsparcie finansowe we wszystkich panstwach
cztonkowskich na rzecz kluczowych reform okreslonych w kontekscie europejskiego semestru;

e specjalny instrument wsparcia technicznego, udzielanego panstwom czionkowskim
(przedtuzenie aktualnego programu wspierania reform strukturalnych) na ich wniosek; instrument
ten bedzie miat na celu zwigkszenie zdolnosci administracyjnej panstw czionkowskich w zakresie
przygotowania, opracowania i wdrazania reform pobudzajgcych wzrost; oraz

e instrument wsparcia konwergencji, majgcy na celu zapewnienie specjalnego wsparcia
finansowego i technicznego panstwom czlonkowskim, ktére chcag przystgpi¢ do strefy euro.

Aby ograniczy¢ ryzyko pokus naduzycia, narzedzie realizacji reform obejmie odpowiednie zabezpieczenia,
takie jak pfatno$¢ po zakonczeniu wdrazania zobowigzan panstw czionkowskich do przeprowadzenia




reform, okreslanie odpowiednich reform wramach europejskiego semestru, omodwienie projektow
zobowigzan do przeprowadzania reform w Komitecie Polityki Gospodarczej (w stosownych przypadkach
w porozumieniu z odpowiednimi komitetami umocowanymi w Traktatach) lub zawieszenie bgdz anulowanie
ptatnosci w przypadku braku realizacji lub niedokonczenia realizacji zobowigzan do przeprowadzenia
reform.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Istniejg dane uzasadniajgce intensyfikacje wsparcia technicznego; odnoszg sie one do wsparcia
technicznego udzielanego w ramach programu wspierania reform strukturalnych, przyjetego w 2017 r.
i poprzedzonego wsparciem w ramach grupy zadaniowej ds. Grecji i grupy wsparcia ds. Cypru, ktére to
struktury (ad hoc) wtaczono do Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych. Program wspierania reform
strukturalnych od swojego wejscia w zycie jest w bardzo wysokim stopniu wykorzystywany przez panstwa
cztonkowskie, a wnioski o wsparcie znacznie przekraczajg kwoty finansowania dostepne w rocznych
cyklach programu. Oprocz tego zinformaciji zwrotnych otrzymywanych od panstw czionkowskich i ze
wstepnych uwag z wdrazania pierwszych projektéw w ramach programu wspierania reform strukturalnych
w terenie wynika, ze program ten wypetnia luke we wdrazaniu reform strukturalnych, zapewniajgc
panstwom czionkowskim wsparcie na roéznych etapach procesu wprowadzania reform. Panstwa
cztonkowskie doceniajg dobrowolny charakter programu, szybko$¢ udzielania wsparcia, brak
wspoffinansowania z budzetéw panstw, stosunkowo niewielkie obcigzenie administracyjne oraz wymiane
doswiadczenh z innymi panstwami cztonkowskimi i ekspertami. Program wspierania reform strukturalnych
w wysokim stopniu przyczynia sie do konsekwentnej realizacji strategicznych priorytetéw Unii oraz
opracowania iwdrazania rozwigzan dotyczgcych kwestii transgranicznych iwyzwan o charakterze
ogolnounijnym. W niektorych przypadkach wsparcie pozwolito tez na uzyskanie finansowania z innych
unijnych programéw, np. umozliwiajgc lepsze przygotowanie projektéw w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych lub uwzglednienie w tych projektach kwestii niewchodzacych w zakres tych
funduszy.

Jezeli chodzi o narzedzie realizacji reform, jest to nowy instrument, Komisja zbierata wiec pomysty
dotyczace koncepcji tego nowego narzedzia na licznych warsztatach technicznych zorganizowanych we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich przyznata, ze istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia reform strukturalnych, i z zadowoleniem przyjeta nowe narzedzie zachecajgce
do reform. Podkredlita jednoczesnie koniecznos¢ zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich za wdrazanie reform. Uwagi panstw czionkowskich przedstawione podczas warsztatéw
wzieto pod uwage podczas opracowywania narzedzia realizacji reform; uwzglednione uwagi dotyczyty
w szczegolnosci dostepnosci programu dla wszystkich panstw czionkowskich UE, koordynacji
z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, przydzielania funduszy wszystkim panstwom
cztonkowskim, zabezpieczen przed pokusami naduzycia i powigzan z europejskim semestrem.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
giéwnych wariantow?

Wptyw programu bedzie uzalezniony od reform zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie
i wdrozonych w ramach narzedzia realizacji reform lub od rodzaju wsparcia technicznego, o jakie panstwa
cztonkowskie poproszg ijakie wykorzystajg w ramach instrumentu wsparcia technicznego. W ogélnym
ujeciu oczekuje sie, ze program pomoze poprawic niski i nieréwny poziom wdrozenia reform oraz wypeié
luke miedzy koniecznoscig a gotowoscig do zakoriczenia reform strukturalnych dzieki zwréceniu uwagi na
reformy, ktére zwiekszg spdjnosc, konkurencyjno$¢ iwydajnos¢, pobudzg wzrost gospodarczy
i zatrudnienie oraz zwiekszg odpornos$¢ unijnych gospodarek. Oczekuje sie w zwigzku z tym, Ze program
bedzie miat pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie, zrbwnowazony rozwdj i odporno$c
gospodarek panstw cztonkowskich w strefie euro i w catej Unii.

Jakie sgq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Program opracowano w taki sposéb, aby zminimalizowaé koszty administracyjne i transakcyjne, zaréwno
dla Komisji, jak i dla panstw cztonkowskich. Dialog miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg w sprawie
propozycji reform bedzie miat na celu przewidywanie ifagodzenie ewentualnych negatywnych skutkow,
jakie mogg sie pojawi¢ (np. potencjalnych negatywnych skutkéw spotecznych lub negatywnego wptywu na
Srodowisko badZ tez efektédw redystrybucyjnych), za pomoca srodkéw zabezpieczajgcych lub dziatarh na




rzecz ograniczenia ryzyka. Mozliwe bedzie tez wykorzystanie wsparcia finansowego w celu zréwnowazania
potencjalnych negatywnych skutkow.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Lepsze wdrozenie reform strukturalnych w dziedzinach wzrostu i otoczenia biznesu stworzy lepsze warunki
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i moze w zwigzku z tym mieé pozytywny wptyw na otoczenie
biznesu.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Reformy strukturalne mogg stanowi¢ dla administracji ibudzetéw panstw koszt w perspektywie
krotkoterminowej. Wsparcie finansowe pomogtoby zrownowazy¢ takie negatywne skutki, zanim uwidocznig
sie korzysci w perspektywie dtugoterminowej. Wsparcie techniczne mozna ukierunkowac¢ w szczegdlno$ci
na reformy majgce na celu poprawe zarzgdzania dochodami lub zarzgdzania finansami publicznymi, co
miatoby pozytywny wptyw na budzety panstw. Celem programu bedzie ponadto zwigkszenie zdolno$ci
administracyjnej panstw cztonkowskich.

W jaki sposob zapewniona zostanie komplementarnos¢ z innymi funduszami unijnymi?

Program wspierania reform zapewni komplementarno$¢ isynergie zinnymi programami unijnymi,
w szczegolnosci poprzez uzupetnienie wytycznych politycznych wydawanych w ramach europejskiego
semestru oraz pobudzenie wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Podczas gdy celem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest zapewnienie finansowania
inwestycji niezbednych do osiggniecia celéw tych funduszy, przyszie narzedzie realizacji reform bedzie
miato na celu zachecanie do reform strukturalnych i tym samym poprawe ramowych warunkéw inwestyciji.
Wptyw inwestycji mozna znacznie zwigkszy¢ poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw ramowych.
Jednoczesnie inwestycje w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych mogg wspierac
realizacje konkretnych reform. Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne iProgram wspierania
reform bedg sie zatem wzajemnie wspierac.

Aby zapewni¢, by dziatania, ktérych wdrozenie zaproponowano w ramach programu, uzupetniaty sie i nie
pokrywaty sie z innymi unijnymi programami i funduszami (przysztymi funduszami unijnymi), koordynacja
miedzy wszystkimi trzema instrumentami zostanie zapewniona w ramach wewnetrznych ustalen roboczych
Komisiji.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja bedzie monitorowaé wdrazanie catego programu i mierzy¢ osiggniecie celdw ogodlnych
i szczegdtowych za pomocg ram monitorowania i odpowiednich wskaznikdw. Nie pdzniej niz w ciggu
czterech lat po rozpoczeciu realizacji programu przeprowadzone zostang przeglady srodokresowe i oceny ex
post kazdego instrumentu. Oceny zostang przeprowadzone w terminie pozwalajgcym na uwzglednienie ich
wynikdw w procesie decyzyjnym i w przygotowaniach kolejnego programu. Komisja przekaze wnioski z tych
ocen, opatrzone wiasnymi komentarzami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw.
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