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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

A. Il-htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

Il-problema li se tigi indirizzata minn din il-proposta hija I-implimentazzjoniuwa bil-mod u b’mod irregolari tar-
riformi strutturali. Ir-riformi strutturali huma mehtiega biex tissahhah il-koezjoni u I-kompetittivita, tizdied il-
produttivita, trawwem ir-reziljenza tal-istrutturi ekonomici u socjali tal-Istati Membri u ghax jghinu lit-tkabbir u
lill-impjiegi. L-implimentazzjoni tar-riformi gieghda tavvanza bil-mod u mhux bl-istess mod fl-Istati Membri,
kemm dawk fiz-zona tal-euro kif ukoll fdawk li mhumiex, u dan jista’ jkollu impatt negattiv fuq it-tkabbir u I-
kompetittivita fl-Istati Membri tal-UE u tal-Unjoni kollha kemm hi. ll-valutazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea fi
hdan il-process tas-Semestru Ewropew ikkonfermat li I-implimentazzjoni tar-riformi mehtiega biex
jindirizzaw ir-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjizi sa issa ma kinitx uniformi fl-Istati Membri kollha u
li, anke jekk I-implimentazzjoni tar-riformi kumplessivament zdiedet bi ftit meta mgabbel ma’ Mejju 2017, ir-
riformi ta’ spiss jiehdu aktar zmien biex jigu implimentati minn dak anti¢ipat. Barra minn hekk, I-esperjenza
tal-krizi taz-zona tal-euro wriet li huwa ta’ importanza assoluta li I-Istati Membri jaghmlu r-riformi mehtiega
gabel ma jadottaw I|-euro sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Is-
sitwazzjoni ekonomika favorevoli attwali fl-UE kollha, bi tkabbir mghaggel u l-irkupru tal-livelli tal-impjiegi u
tal-investiment, u t-titjib tal-finanzi pubbli¢i tipprovdi opportunita ghall-implimentazzjoni tar-riformi strutturali.

X'mistenni jinkiseb minn din I-inizjattiva?

Il-proposta ghall-istabbiliment ta’ Programm ta’ Appogg ghar-Riforma hija mistennija li tikkontribwixxi biex
jigu indirizzati I-isfidi ta’ natura strutturali ghar-riformi nazzjonali u biex tissahhah il-kapacita amministrattiva
fl-Istati Membri kollha tal-UE permezz ta’ in¢entivi finanzjarji ghall-implimentazzjoni tar-riformi u permezz ta’
appogg tekniku biex jghin lill-Istati Membri jfasslu u jimplimentaw ir-riformi u jtejbu I-kapacita amministrattiva
taghhom. Barra minn hekk, se jigi pprovdut ukoll appogg immirat lill-Istati Membri li I-munita taghhom
mhijiex |-euro u li hadu passi dimostrabbli lejn I-adozzjoni tal-munita unika fgafas ta’ zmien stabbilit biex
jghinhom jippreparaw ghas-shubija fiz-zona tal-euro. Il-Programm ghandu jipprova jilhag dawn I-ghanijiet
billi jindirizza I-kawzi tal-implimentazzjoni kajmana u mhux uniformi tar-riformi, bhan-nuqgas ta’ kapacita
amministrattiva, kostijiet ekonomiéi, socjali u politi¢i ta’ terminu qasir tar-riformi, u n-nuqqas ta’ sjieda
politika.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

Filwaqgt li I-implimentazzjoni tar-riformi strutturali fl-Istati Membri tibga’ kompetenza nazzjonali, li s-snin ta’
krizi wrew li minhabba r-rabtiet gawwija li hemm bejn I-ekonomiji tal-Istati Membri, I-isforzi ta’ riforma ma
jistghux ikunu kwistjoni purament nazzjonali. Dan il-Programm se jipprovdi appodgd addizzjonali ghall-
implimentazzjoni tar-riformi strutturali kemm fl-Istati Membri taz-zona tal-euro kif ukoll fdawk li mhumiex,
biex b’hekk jikkontribbwixxu ghall-koezjoni, il-kompetittivita, il-produttivita, it-tkabbir u I-impjiegi.
Ghaldagstant, I-impatt tieghu se jinhass mhux biss fil-livell nazzjonali, izda se jkollu wkoll effetti
konsegwenzjali pozittivi fuq I-Unjoni kollha kemm hi.

Biex jinkiseb dan, il-Programm se joffri tliet strumenti separati izda kumplimentari (I-Ghodda ghat-Twettiq ta'
Riformi, I-Istrument ta’ Appogg Tekniku u I-Facilita ta' Konvergenza), halli b’hekk jigi mmassimizzat I-impatt
fil-livell tal-UE.

L-Ghodda ghat-Twettiq ta' Riformi se tkun reazzjoni diretta ghall-implimentazzjoni dghajfa tar-riformi
strutturali fil-livell nazzjonali. Hija mfassla biex isahhah I-implimentazzjoni ta’ riformi identifikati fil-process
tas-Semestru Ewropew billi tipprovdi inéentivi finanzjarji. Filwagt li I-implimentazzjoni tar-riformi strutturali fl-
Istati Membri tibga’ kompetenza nazzjonali, azzjoni fil-livell tal-UE se taghti spinta biex tghin biex jingheleb
in-nuqqgas ta’ sjieda jew impenn politiku biex jitwettqu r-riformi (li jistghu parzjalment ikunu minhabba I-
kostijiet finanzjarji jew politi¢i ta’ terminu gasir).

L-Istrument ta’ Appodd Tekniku (u I-komponent tal-appodg tekniku tal-istrument tal-appogg ghall-
konvergenza) ser issahhah il-kapacita amministrattiva tal-Istati Membri permezz ta’ network ta’ gharfien
espert mal-Unjoni kollha ghall-benefi¢cju tal-Istati Membri kollha li jitolbu appogg u se jippromwovi fiduéja
reciproka u aktar kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni.

ll-komponent tal-appogg finanzjarju tal-Facilita ta’ Konvergenza, immirat lejn I-Istati Membri |i huma
ddeterminati jadottaw il-munita unika f'qafas ta’ zmien stabbilit, se jkollu I-ghan li jsahhah ir-reziljenza ta’




dawk [-Istati Membri u r-resilienza taz-zona tal-euro ingenerali, filwaqt li jippermetti effetti pozittivi
transfruntiera u/jew effetti konsegwenzjali pozittivi madwar I-Unjoni kollha.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm xi ghazla
ppreferuta jew le? Ghaliex?

Il-valutazzjoni tal-impatt ezaminat I-istrumenti ezZistenti tal-Kummissjoni biex jappoggaw I-implimentazzjoni
tar-riformi strutturali. Hija kkonkludiet li filwaqgt li hemm xi strumenti fil-livell tal-UE biex tigi appoggata I-
implimentazzjoni tar-riformi strutturali, dawn mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw il-kawzi tal-implimentazzjoni
batuta u mhux uniformi u biex jippromwovu r-riformi strutturali u amministrattivi mehtiega. Is-Semestru
Ewropew huwa ghodda effettiva ta’ ligi mhux vinkolanti li jiddeskrivi I-isfidi u I-htigijiet ta’ riforma u biex
jinzamm rekord tat-twegibiet mill-Istati Membri biex jindirizzaw dawk il-htigijiet, izda |-pro¢ess tas-Semestru
Ewropew innifsu ma ghandu |-ebda element ta’ infurzar u I-ebda ghodda biex jipprovdi in¢entivi reali ghal
riforma. L-appodg tekniku provdut permezz tal-Programm ta’ Appodg ghal Riformi Strutturali (SRSP)
ghandu bagit limitat u dan il-Programm jintemm fil-31 ta’ Di¢cembru 2020. ll-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (FSIE), li fir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni |-gdid se jissejhu |-“Fondi tal-
Unjoni”, jiffinanzjaw I-implimentazzjoni ta’ xi riformi strutturali u jaghtu xi ftit inkoraggiment ghal xi riformi,
notevolment permezz tal-applikazzjoni tal-kondizzjonalitajiet ex-ante. Madankollu, I-ghanijiet u I-logika ta’
intervent tal-FSIE u tal-“Fondi tal-Unjoni” futuri huma orjentati lejn I-investiment aktar milli lejn ir-riforma. FI-
ahhar nett, bhalissa ma hemm I|-ebda appogg immirat lejn |-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro li
jixtiequ jissiehbu fiz-zona tal-euro, li jista’ jaccellera |-proc¢ess ta’ konvergenza fdawk I-Istati Memobri.
Ghalhekk, skont xenarju ta’ ebda tibdil fil-politika, dawn I-istrumenti ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni biex
jiffacilitaw u jippromwovu r-riformi amministrattivi u strutturali mehtiega fl-Istati Membri tal-UE ma jkunux
bizzejjed.

Il-holgien ta’ Programm ta’ Appogg ghar-Riforma gdid huwa |-ghazla preferuta ghax dan jippermetti
kontribuzzjoni biex tigi indirizzata I-problema b’mod komprensiv billi ssahhah I-appogg tekniku attwali offrut
permezz tal-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali u jzid strument immirat li jipprovdi appogg
finanzjarju ghall-implimentazzjoni ta’ riformi u jzid ukoll strument immirat biex jappogga I-implimentazzjoni
ta’ riformi fi Stati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro.

Filwaqt li I-appogg tekniku jkun jikkontribwixxi lejn it-titjib tal-kapacita amministrattiva tal-Istati Membri kollha
tal-UE, in¢entivi finanzjarji addizzjonali jghinu biex jinghata stimolu ghat-twettiq tar-riformi. Barra minn hekk,
Facilita ta’ Konvergenza dedikata li tipprovdi appogg tekniku u finanzjarju mmirat lill-Istati Membri li jixtiequ
jadottaw l|-euro se tippermetti li tinghata ghajnuna ghat-thejjija ghal partecipazzjoni b’su¢cess fiz-zona tal-
euro, tissahhah ir-reziljenza u tigi promossa konvergenza ikbar fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

L-ISTRUTTURA TAL-PROGRAMM IL-GDID

II-Programm ta’ Appogg ghal Riformi se jkollu bagit globali ta’ EUR 25 biljun u s-shubija fil-Programm se
tkun kompletament volontarja. Il-Programm se joffri appogg finanzjarju u tekniku ghal riformi prijoritarji fil-
livell nazzjonali. Ser ikun fih dawn I-istrumenti:
e |-Ghodda ghat-Twettiq ta' Riformi li se tipprovdi appogg finanzjarju fl-Istati Membri kollha ghal
riformi ewlenin identifikati fil-kuntest tas-Semestru Ewropew;
e Strument ta’ Appodg Tekniku mfassal apposta offrut lill-Istati Membri (estensjoni tal-Programm
ta’ Appogg ghar-Riforma Strutturali attwali), fuq talba taghhom, li se jkollu I-ghan li ssahhah il-
kapacita amministrattiva tal-Istati Membri fit-thejjija, it-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ riformi li jsahhu
t-tkabbir; kif ukoll;
o Il-Facilita ta’ Konvergenza biex tipprovdi appogg finanzjarju u tekniku apposta lill-Istati Membri li
jkun iridu jadottaw I-euro.

Salvagwardji xierga fit-tfassil tal-Ghodda ghat-Twettiq ta' Riformi, bhall-pagament fi tmiem I-
implimentazzjoni tal-impenji ta’ riforma tal-Istati Membri, I-identifikazzjoni tar-riformi fi hdan is-Semestru
Ewropew, id-diskussjoni tal-proposti ghall-impenji ta’ riforma fil-Kumitat tal-Polittka Ekonomika
(Fkonsultazzjoni fejn mehtie§ mal-Kumitati rilevanti stabbiliti skont it-Trattati) jew is-sospensjoni u I-
kancellazzjoni ta’ pagament fil-kaz ta’ I-impenji ta’ riforma mhux kompluti jew mhux mitmuma, se jizguraw li
r-riskju ta’ periklu morali jkun limitat.




Min jappogga liema ghazla?

Evidenza li ssostni I-appogg tekniku msahhah fl-ghoti ta’ appogg tekniku permezz tal-Programm ta’ Appogg
ghal Riformi Strutturali (SRSP), adottat fl-2017 u li gablu l-appogg kien jinghata permezz tat-Task Force
ghall-Gre¢ja (TFGR), u tal-Grupp ta’ Appogg ghal Cipru (SGCY), li l-istrutturi (ad hoc) taghhom it-tnejn gew
integrati fis-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali. Minn meta dahal fis-sehh I-SRSP, il-Programm
intuza ferm u ferm mill-Istati Membri, b’talbiet ghal appogg li gabzu b’'mod sinifikanti l-ammont ta’
finanzjament disponibbli ghac-¢ikli annwali tieghu. Barra minn hekk, is-sopradomanda ghall-ammonti
disponibbli taht I-SRSP, abbazi tal-feedback li wasal minghand I-Istati Membri u mill-osservazzjonijiet
preliminari mill-implimentazzjoni tal-progetti inizjali tal-SRSP fuq il-post, I-SRSP jidher li ged jimla lakuna fl-
implimentazzjoni tar-riformi strutturali billi jappogga lill-Istati Membri fdiversi stadji tal-process ta’ riforma. L-
Istati Membri japprezzaw li n-natura volontarja tal-Programm, il-fatt li I-appogg jinghata b’'mod rapidu,
minghajr kofinanzjament mill-bagdits nazzjonali u b’piz amministrattiv pjuttost baxx, u I-iskambju tal-gharfien
espert ma’ Stati Membri jew esperti ohra. L-SRSP jikkontribwixxi b’'mod qgawwi ghall-implimentazzjoni
konsistenti tal-prijoritajiet strategic¢i tal-Unjoni, ghall-izvilupp u I-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet li
jindirizzaw kwistjonijiet transfruntiera u ghall-isfidi tal-Unjoni kollha. F’¢erti kazijiet, [-appogg ippermetta wkoll
li I-finanzjament jigi ingranat bi programmi ohra tal-Unjoni, perezempju billi jghinu biex jithejjew ahjar il-
progetti taht il-FSIE, jew biex jintegraw — permezz ta’ dawn il-progetti — aspetti mhux koperti mill-FSIE.
Fir-rigward tal-Ghodda ghat-Twettiq ta' Riformi, peress li din hija strument gdid, il-Kummissjoni gabret I-
ideat dwar id-disinn ta’ din I-ghodda futura minn ghadd ta’ workshops tekni¢i organizzati fkull Stat Membru
tal-UE. Il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri rrikonoxxew il-htiega li jsir xi haga dwar ir-riformi strutturali u lagghu
tajjeb li jkun hemm ghodda gdida li tin¢entiva r-riformi. Fl-istess hin, huma enfasizzaw il-htiega li tinghata
aktar sjieda fuq I-implimentazzjoni tar-riformi lill-Istati Membri. L-inputs mill-Istati Membri migbura matul il-
workshops gew ikkunsidrati fit-tfassil tal-Ghodda ghat-Twettiq ta' Riformi, partikolarment id-disponibbilta tal-
Programm ghall-Istati Membri kollha tal-UE, il-koordinazzjoni mal-FSIE, l-allokazzjoni ta’ fondi ghall-Istati
Membri kollha, is-salvagwardji kontra I-periklu morali u r-rabta mas-Semestru Ewropew.

C. Impatti tal-ghazla preferuta

X'inhuma I-benefi¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

L-impatti tal-Programm se jiddependu mir-riformi li I-Istati Membri se jipproponu u jimplimentaw fil-kuntest
tal-Ghodda ghat-Twettiq ta' Riformi jew mit-tip ta’ appogg tekniku li se jitolbu u juzaw fil-qafas tal-Istrument
ta’ Appogg Tekniku. B'mod generali, il-Programm huwa mistenni li jghin biex titjieb I-implimentazzjoni batuta
u mhux uniformi tar-riformi u biex jitnaqqas id-distakk bejn il-htiega u r-rieda li jitlestew ir-riformi strutturali,
b’enfazi fug dawk ir-riformi li jsahhu I-koezjoni u |-kompetittivita, izidu I-produttivita, iheggu t-tkabbir u I-
impjiegi u jtejbu r-rezilienza tal-ekonomiji tal-Unjoni. Ghalhekk, huwa mistenni li jiggenera impatti pozittivi
fuq it-tkabbir ekonomiku, l-impjiegi, l-izvilupp sostenibbli u r-rezilienza tal-ekonomiji tal-Istati Membri fiz-zona
tal-euro u fl-Unjoni.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla preferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

It-tfassil tal-Programm huwa tali li jimminimizza I-kostijiet amministrattivi u tranzazzjonarji, kemm ghall-
Kummissjoni kif ukoll ghall-Istati Membri. Id-djalogu bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni dwar il-proposti ta’
riforma se jimmiraw li janticCipaw u jimmitigaw |-impatti negattivi possibbli |i jistghu jsehhu (perezempju
impatti ambjentali jew socjali negattivi possibbli jew effetti ridistributtivi), permezz ta’ mizuri ta’
akkumpanjament jew ta azzjonijiet ta’ mitigazzjoni tar-riskju. L-appodg finanzjarju jista’ jintuza wkoll biex
ipaci l-impatti negattivi potenzjali.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

Implimentazzjoni ahjar tar-riformi strutturali fis-settur tat-tkabbir u tal-ambjent tan-negozju tohloq
kundizzjonijiet ahjar ghat-twettiq ta’ negozju u tista’ ghalhekk ikollha effett pozittiv fug I-ambjent tan-negozju.




Ser ikun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Ir-riformi strutturali jistghu jimponu kostijiet ta’ terminu qasir fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali.
L-appodg finanzjarju jghin biex ipaci l-impatti negattivi gabel ma jimmaterjalizzaw il-benefi¢¢ji fit-tul. L-
appogg tekniku jista’ jiffoka b’'mod partikolari fug riformi mmirati lejn it-titjib tal-gestjoni tad-dhul jew tal-
gestjoni finanzjarja pubblika, u b’hekk ikollu impatt pozittiv fuq il-bagits nazzjonali. Il-Programm se ffittex
ukoll li jtejjeb il-kapacita amministrattiva tal-Istati Membri.

Kif se tkun zgurata I-komplementarjeta ma’ fondi ohra tal-Unjoni?

lI-Programm ta’ Appogg ghar-Riformi jipprevedi komplementarjeta u sinergiji ma’ programmi ohra tal-Unjoni,
b’mod partikolari billi jikkomplementa I-gwida tal-politika pprovduta taht is-Semestru Ewropew u billi jghin
jistimola l-uzu tal-FSIE.

Filwaqt li I-FSIE jimmiraw li jipprovdu finanzjament ghal investimenti mehtiega biex jintlahqu I-ghanijiet tal-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, I-Ghodda ghat-Twettiq ta’ Riformi futura se jkollha I-ghan li
tin¢entiva r-riformi strutturali u b’hekk ittejjeb il-kundizzjonijiet qafas ghall-investiment. L-impatt tal-
investimenti jista’ jissahhah ferm jekk jinholqu I-kundizzjonijiet gafas ideali. Fl-istess hin, I-investimenti taht
il-FSIE jistghu jkunu ta’ appogg ghal xi riforma partikolari. [I-FSIE u |-Programm ta’ Appogg ghar-Riformi
ghalhekk se jkunu ta’ rinforz reciproku.

Sabiex jigi zgurat li [-azzjonijiet proposti ghal implimentazzjoni skont il-Programm ikunu komplementari u ma
jkunux jikkoin¢idu ma’ programmi u fondi ohra tal-Unjoni (il-Fondi tal-Unjoni futuri), il-koordinazzjoni ghat-
tliet strumenti kollha se tigi zgurata fi hdan I-arrangamenti ta’ hidma interna tal-Kummissjoni.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

II-Kummissjoni se timmonitorja |-implimentazzjoni tal-Programm kollu u se tkejjel il-kisba tal-ghanijiet
generali u specifici permezz ta’ gafas ta’ monitoragg u indikaturi xierga. Evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu u
evalwazzjoni ex post ghal kull strument se titwettaq sa mhux aktar tard minn erba’ snin wara I-bidu tal-
implimentazzjoni tal-programm. L-evalwazzjonijiet se jitwettqu fil-hin sabiex jikkontribwixxu ghall-process
tat-tehid tad-decizjonijiet u tal-preparazzjoni tal-programm |i jmiss. II-Kummissjoni se tikkomunika |-
konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet, flimkien mal-osservazzjonijiet taghha, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.
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