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Kopsavilkuma lapa

A. NepiecieSamiba rikoties

Pamatojums Risinama problema

Ar 3o priekSlikumu risinama probléma ir Ieéna un nevienmériga strukturalo reformu 1stenoSana. Strukturalas
reformas ir nepiecieS8amas, lai uzlabotu kohéziju un konkurétspéju, palielinatu raZigumu, sekmétu
dalibvalstu ekonomisko un socialo struktdru noturibu un veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu. Reformu
Isteno3ana dalibvalstis — gan eurozona, gan arpus tas — ir virzijusies uz priekSu |lEnam un nevienmérigi,
kas var negativi ietekmét izaugsmi un konkurétspéju ES dalibvalstis un Savienibd kopuma. Eiropas
Komisijas izvertéjums Eiropas pusgada procesa ir apstiprindjis, ka konkrétai valstij adreséto ieteikumu
izpildei vajadzigo reformu TstenoSana dazadas dalibvalstis I1dz Sim ir notikusi nevienmérigi un ka,
neraugoties uz to, ka reformu TstenoSana kopuma ir nedaudz uzlabojusies salidzindjuma ar 2017. gada
maiju, reformu TstenoSanai biezi vien ir vajadzigs ilgaks laiks, neka paredzéts. Turklat pieredze saistiba ar
eurozonas krizi ir paradijusi, cik arkartigi svarigi ir dalibvalstim veikt nepiecieSamas reformas pirms euro
ievieSanas, lai nodrosinatu labi funkcionéjoSu ekonomisko un monetaro savienibu. Pasreizéja labvéliga ES
méroga ekonomiska situacija, ko raksturo strauja izaugsme, nodarbinatibas un investiciju lTmena
palielinaSanas un publisko finansu raditaju uzlabosanas, rada iespéju Tstenot strukturalas reformas.

Iniciativas merki

Paredzams, ka priekSlikums par Reformu atbalsta programmas izveidi palidzés risinat strukturala rakstura
valstu reformu problémas un nostiprinds administrativo spéju visas ES dalibvalstis, sniedzot finansialus
stimulus reformu TstenoSanai un tehnisku atbalstu, lai palidzétu dalibvalstim izstradat un Tstenot reformas
un uzlabot to administrativo spé&ju. Turklat mérkorientéts atbalsts tiks sniegts arT dalibvalstim, kuru valGta
nav euro un kuras ir apliecinajudas pieradamus centienus noteikta termina pienemt vienoto valdtu, lai
palidzétu tam sagatavoties dalibai eurozona. Programma ir vérsta uz to, lai sasniegtu Sos mérkus, novérsot
reformu IEénas un nevienmérigas TstenoSanas iemeslus, pieméram, nepietiekamas administrativas spéjas,
reformu ekonomiskas, socialas un politiskas Tstermina izmaksas un politiskas atbildibas trakumu.

ES meroga ricibas pievienota vertiba

Kaut ar1 strukturalo reformu Tsteno$ana joprojam ir dalibvalstu kompetencé, krizes gados atklajas, ka
dalibvalstu ekonomiku vieno cie$as saiknes, tapéc reformas nevar bt tikai valsts Iimena jautajums. St
programma nodroSinas papildu atbalstu strukturalo reformu TstenoSanai gan eurozonas dalibvalstis, gan
dalibvalstis arpus tas, tadéjadi sekméjot kohéziju, konkurétspéju, razZigumu, izaugsmi un nodarbinatibu.
Tadé| tas ietekme bis jitama ne tikai valsts ITmeni, bet ari plasak visa Eiropas Savieniba.

Lai to panaktu, programma piedavas tris atseviskus, bet savstarpéji papildinoSus instrumentus (reformu
Tstenosanas instrumentu, tehniska atbalsta instrumentu un konvergences mehanismu), tadéjadi maksimali
palielinot ietekmi ES lTmenT.

Reformu 1stenoSanas instruments bus tieSa atbilde uz strukturalo reformu vajo TstenoSanu valstu lTmen.
Tas ir izstradats, lai veicinatu Eiropas pusgada gaita konstatéto reformu 1stenoSanu, nodroSinot finansialus
stimulus. Kaut art strukturalo reformu Tsteno$ana dalibvalstis joprojam ir pasu valstu kompetencg, riciba ES
[TmenT nodrosinas stimulu, kas palidzés novérst politiskas atbildibas vai reformu veik§anas saistibu trikumu
(ko daléji varétu saistit ar finansialajam vai politiskajam Tstermina izmaksam).

Tehniskd atbalsta instruments (un konvergences atbalsta instrumenta tehniska atbalsta komponents)
stiprinas dalibvalstu administrativo spéju, izmantojot Savienibas méroga ekspertu tiklu, kas noderés visam
dalibvalstim, kuras pieprasa atbalstu, un veicinas savstarp&ju uzticéSanos un cieSaku sadarbibu starp
dalibvalstim un Komisiju.

Konvergences mehanisma finansiala atbalsta komponents bis paredzéts dalibvalstim, kuras ir apnémusas
noteiktd termina pienemt vienoto valdtu, un ta mérkis blds nostiprinat So dalibvalstu un visas eurozonas
noturibu, nodrosinot pozitivu parrobezu ietekmi un/vai pozitivas ietekmes izplatibu visd Savieniba.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. VElamais variants. Pamatojums




letekmes novértéjuma tika izvertéti Komisijas pasreizéjie instrumenti strukturalo reformu TstenoSanas
atbalstam. Taja tika secinats, ka, lai gan ES [Tmen1 pastav dazi instrumenti strukturalo reformu 1stenoSanas
atbalstam, tie nav pietiekami, lai risinatu reformu Iénds un nevienmérigas TstenoSanas iemeslus un
veicinatu nepiecieSamas strukturalas un administrativas reformas. Eiropas pusgads ir efektivs ieteikuma
tiestbu instruments, kas paredzéts, lai izklastitu izaicindjumus un reformu vajadzibas un sekotu Iidzi
dalibvalstu atbildem 3o vajadzibu apmierinaSanai, tomér Eiropas pusgada process pats par sevi neietver
izpildes elementu, nedz art instrumentu reformu stimulu nodroSina3anai. Tehniskajam atbalstam, ko sniedz,
izmantojot Strukturdlo reformu atbalsta programmu (SRAP), ir ierobeZots budZets, un 31T programma
beidzas 2020. gada 31. decembrl. Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi), kas jaunas Kopigo
noteikumu regulas ietvaros tiks dévéti par “Savienibas fondiem”, finansé noteiktu strukturadlo reformu
TstenoSanu un sniedz stimulus dazu reformu veikSanai, jo Tpasi, piemérojot ex ante nosacijumus. Tomér
ESI fondu un turpmako “Savientbas fondu” mérki un intervences logika joprojam ir vérsti uz investicijam,
nevis reformam. Visbeidzot, paSlaik nav mérkorientéta atbalsta dalibvalstim, kuras nav eurozonas
dalibnieces, bet kuras vélas tai pievienoties, kas varétu paatrindt konvergences procesu minétajas
dalibvalstis. Tapéc nemainigas politikas gadijuma Sie Komisijas riciba esoSie instrumenti vajadzigo
strukturalo un administrativo reformu atvieglo$anai un veicinaSanai ES dalibvalstis izraditos nepietiekami.

Jaunas reformu atbalsta programmas izveide ir vélamais risindjums, jo tas lautu risinat So problému
visaptvero$a veida, nostiprinot pasreizé€jo tehnisko atbalstu, ko piedava strukturalo reformu atbalsta
programma (SRAP), papildinot to ar mérktiecigu instrumentu, kas sniedz finansialu atbalstu reformu
Tsteno8anai, un pievienojot mérktiecigu instrumentu reformu TstenoSanas atbalstam dalibvalstis, kuras nav
eurozonas dalibnieces.

Tehniskais atbalsts palidzétu uzlabot administrativo spéju visas ES dalibvalstis, savukart papildu finansiali
stimuli palidzétu nodro$inat turpmakas ierosmes reformu sakSanai. Turklat TpasSs konvergences
mehanisms, kas sniedz mérkorientétu finansialu un tehnisku atbalstu dalibvalstim, kuras vélas ieviest euro,
laus sniegt palidzibu, gatavojoties sekmigai dalibai eurozona, stiprinas izturétsp&ju un veicinas lielaku
konvergenci ekonomiskaja un monetaraja savieniba.

JAUNAS PROGRAMMAS STRUKTURA

Reformu atbalsta programmas kopéjais budzets bls 25 miljardi EUR, un daliba programma bis pilnigi
brivpratiga. Programma sniegs finansialu un tehnisku atbalstu prioritaram reformam valstu liment. Ta
ietvers Sadus instrumentus:

o reformu Istenosanas instruments, kas visas dalibvalstis nodrosinas finansialu atbalstu Eiropas
pusgada ietvaros apzinato nozimigako reformu 1stenoSanai;

e pielagots tehniska atbalsta instruments, kas tiks sniegts dalibvalstim (paSreizéjas Strukturalo
reformu atbalsta programmas paplasindjums) péc to pieprasijuma un kura mérkis bids stiprinat
dalibvalstu administrativo spé&ju izaugsmi veicinoSu reformu sagatavo$an3, izstradé un 1stenoSan3;
un

e konvergences mehanisms, kas paredzéts, lai sniegtu Tpasu finansidlo un tehnisko atbalstu
dalibvalstim, kuras vélas ieviest euro.

Reformu TstenoSanas instrumenta izstradé paredzétds piemérotas garantijas, pieméram, maksajums
dalibvalstu reformu saistibu TstenoSanas beigas, reformu noteikS8ana Eiropas pusgada ietvaros, diskusijas
par reformu saistibu priekslikumiem Ekonomikas politikas komiteja (vajadzibas gadijuma konsultéjoties ar
attiecigam Ligumos paredzétdm komitejam) vai maksajuma apturéSana un atcelSana nepilnigu vai
nepabeigtu reformu saistibu gadijuma, nodrosSinas, ka bezatbildigas ricibas risks ir ierobezots.




Kurs atbalsta kuru risinajumu?

NepiecieSamibu palielinat tehnisko atbalstu pamato tehniska atbalsta sniegSana, izmantojot Strukturalo
reformu atbalsta programmu (SRAP), kas pienemta 2017. gada un pirms kuras atbalstu sniedza, izmantojot
darba grupu Griekijas jautajumos (DGGJ) un Kipras atbalsta grupu (KAG); abas §1s struktiras (ad hoc) tika
integrétas Strukturalo reformu atbalsta dienesta. Kops SRAP ir stajusies spéka, dalibvalstis ir |oti intensivi
izmantojuSas programmu, iesniedzot atbalsta pieprasijumus par summam, kas ievérojami parsniedz tas
gada cikliem pieejama finanséjuma apjomu. Papildus 8im parak lielajam pieprasijumu skaitam attieciba uz
SRAP ietvaros pieejamajam summam no dalibvalstu atsauksmém un sakotngjiem novérojumiem pirmo
RAP projektu TstenoSana uz vietas izriet, kas SRAP, 3kiet, novér§ nepilntbas strukturalo reformu
TstenoSana, atbalstot dalibvalstis dazados reformu procesa posmos. Dalibvalstis atzinigi novérté
programmas brivpratigo raksturu, faktu, ka atbalsts tiek sniegts atri, neizmantojot lldzfinanséjumu no valstu
budZetiem un ar salidzinoS$i nelielu administrativo slogu, ka arT pieredzes apmainu ar citam dalibvalstim vai
ekspertiem. SRAP |oti sekmé Savienibas stratégisko prioritaSu konsekventu TstenoSanu un palidz izstradat
un Tstenot risindjumus, kas novérs parrobezu un Savienibas méroga problémas. Dazos gadijumos atbalsts
ir lavis piesaistit arT finanséjumu no citam Savienibas programmam, pieméram, palidzot labak sagatavot
projektus ESI fondu ietvaros vai, izmantojot Sos projektus, integrét aspektus, kas nav ieklauti ESI fondos.
Attieciba uz reformu 1steno$anas instrumentu — ta ka tas ir jauns instruments, Komisija vairakos tehniskos
darbseminaros, ko rikoja katra dalibvalstt, apkopoja idejas par jauna instrumenta struktdru. Lielaka dala
dalibvalstu atzina nepiecieSamibu risinat strukturalo reformu jautajumu un pauda gandarijumu par So jauno
instrumentu, kas stimulé reformas. Taja pasa laikad vini uzsvéra vajadzibu nodroSinat, ka dalibvalstim ir
lielaka noteik8ana par reformu TstenoSanu. Darbseminaros izskanéjusas dalibvalstu idejas tika nemtas
véra, izstradajot reformu TstenoSanas instrumentu, proti, programmas pieejamiba visam ES dalibvalstim,
koordinésana ar ESI fondiem, Iidzeklu pieSkirSana visam dalibvalstim, garantijas pret bezrapigu ricibu un
saikne ar Eiropas pusgadu.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvums no vélama risinajuma (ja nav, no galvenajiem risinajumiem)

Programmas ietekme bus atkariga no ta, kadas reformas dalibvalstis ierosina un Tsteno saistiba ar reformu
Isteno3anas instrumentu vai kada veida tehnisko atbalstu tas ligs un izmantos saistiba ar tehniska atbalsta
instrumentu. Kopuma sagaidams, ka programma palidzés uzlabot reformu Iéno un nevienmérigo
Isteno3anu un parvarét plaisu starp nepiecieSamibu un vélmi pabeigt strukturalas reformas, pievérSoties
tam reformam, kas veicina kohéziju un konkurétspéju, uzlabo razigumu, veicina izaugsmi un nodarbinatibu
un uzlabo Savienibas ekonomiku izturétspéju. Tapéc paredzams, ka ta radis pozitivu ietekmi uz
ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu, ilgtspéjigu attistibu un uz eurozonas un visas Savienibas dalibvalstu
ekonomiku izturétspéju.

Velama risinajuma izmaksas (ja tadas nav, galveno risinajumu izmaksas)

Programma ir veidota ta, lai samazinatu gan Komisijas, gan dalibvalstu administrativas un darfjumu
izmaksas. Mérkis dialogam starp dalibvalstim un Komisiju par reformu priekslikumiem bitu paredzét un
mazinat iespéjamo negativo ietekmi (pieméram, iespéjamo negativo socialo ietekmi, ietekmi uz vidi vai
pardales ietekmi), veicot papildu pasakumus vai riska mazinaSanas pasakumus. Finansialais atbalsts var
tikt art izmantots, lai kompensétu iespéjamo negativo ietekmi.

Ietekme uz uznémumiem, MVU un mikrouznémumiem

Strukturalo reformu pastiprinata TstenoSana izaugsmes un uznéméjdarbibas vides nozaré raditu labakus
apstak|us uznéméjdarbibas veikSanai un tadéjadi varétu pozitivi ietekmét uznémeéjdarbibas vidi.




Vai gaidama bitiska ietekme uz valstu budzetiem un parvaldes iestadém?

Strukturalas reformas var radit 1stermina izmaksas valstu budzetiem un parvaldes iestadém. Finansialais
atbalsts palidzétu kompensét negativo ietekmi, pirms izpauzas ilgtermina priekSrocibas. Tehniskais atbalsts
varétu jo 1pasi koncentréties uz reformam, kuru meérkis ir uzlabot ienémumu parvaldibu vai publisko finansu
parvaldibu, tadéejadi pozitivi ietekméjot valstu budzetus. Programmas mérkis bls arT uzlabot dalibvalstu
administrativo spéju.

Ka tiks nodrosinata papildinamiba ar citiem Savienibas fondiem?

Reformu atbalsta programma paredz papildinamibu un sinergiju ar citam Savientbas programmam, jo Tpasi
papildinot Eiropas pusgada laika sniegtds politikas norddes un palidzot uzlabot ESI fondu Iidzek|u
pilnvértigu izmantoSanu.

ESI fondu meérkis ir nodroSinat finanséjumu investicijam, kas nepiecieSamas, lai sasniegtu Eiropas
strukturalo un investiciju fondu mérkus, savukart turpmaka reformu TstenoSanas instrumenta mérkis bds
veicinat strukturalas reformas un tadéjadi uzlabot pamatnosacijumus investicijam. Investiciju ietekmi var
ievérojami palielinat, radot pareizos pamatnosacijumus. Taja pat laika ar investicijam ESI fondu ietvaros var
atbalstit konkrétas reformas. Tadejadi ESI fondi un Reformu atbalsta programma bus sastapgji pastiprinoSi.
Lai nodrosSinatu, ka $aja programma ierosinatas darbibas papildina citas Savienibas programmas un fondus
(turpmakos Savienibas fondus) un neparkldjas ar tiem, Komisija nodroSinds visu tris instrumentu
koordiné3anu savas iek$éjas darba kartibas ietvaros.

D. Pecpasakumi

Kad politiku parskatis?

Komisija uzraudzis visas programmas istenoSanu un meéris visparigo un konkréto mérku sasniegSanu,
izmantojot uzraudzibas sistému un piemérotus raditajus. Ne vélak ka Cetrus gadus péc programmas
istenoSanas sakuma katram instrumentam tiks veikts vidusposma novért&jums un ex post novértéjums.
Noveértéjumus veiks laikus, lai to rezultatus varétu nemt veéra lémumu pienemsanas procesa un nakamas
programmas sagatavosSana. Komisija Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai pazinos Sis izveértésanas rezultatus kopa ar saviem apsvérumiem.
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