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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A javaslat altal kezelend® probléma a strukturalis reformok lassu és egyenetlen végrehajtasa. Strukturalis
reformokra van szikség a kohézié és versenyképesség fokozasahoz, a termelékenység néveléseéhez, a
tagallamok gazdasagi és tarsadalmi strukturai ellenallé képességének erésitéséhez, valamint a ndvekedés
és foglalkoztatdas 6sztonzéséhez. A reformok végrehajtasa lassan és a kulénb6zd tagallamokban
egyenetlenul halad az eurédvezeten belll és kivil egyarant, ami negativ hatassal lehet az uniés tagallamok
és altaldban az Unié ndvekedésére és versenyképesseégére. Az Eurdpai Bizottsag altal az eurdpai
szemeszter keretében végzett értékelés megerdsitette, hogy az orszagspecifikus ajanlasoknak valo
megfeleléshez sziikséges reformok végrehajtasa eddig egyenetlen volt a tagallamok kérében, és bar a
reformok végrehajtasa 0Osszességében némileg fokozodott 2017 majusahoz képest, a reformok
végrehajtasa gyakran a vartnal hosszabb idét vesz igénybe. Emellett az eurédvezeti valsag tapasztalatai
azt mutatjak, hogy rendkivil fontos, hogy a tagallamok az eurd bevezetése el6tt megtegyék a sziikséges
reformokat a jol mikéd6é gazdasagi és monetaris unié biztositasa érdekében. A gyors ndvekedéssel, a
foglalkoztatas és a beruhazasok helyredllo szintjével és az allamhaztartas javulasaval jellemzett jelenlegi
kedvezd uniés gazdasagi helyzet lehetéséget kinal a strukturalis reformok végrehajtasara.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

A reformtamogaté program létrehozasara iranyuld javaslat varhatéan hozzajarul a strukturalis jellegi
reformkihivasok kezeléséhez és valamennyi uniés tagallamban meger6siti a kézigazgatasi kapacitast
azéltal, hogy pénzugyi 6sztdnzdket biztosit a reformok végrehajtasahoz és technikai tamogatassal segiti a
tagallamokat a reformok megtervezésében és végrehajtasaban, és kdzigazgatasi kapacitasuk javitdsaban.
Ezenfelul célzott tdmogatast nyujt az eurdbvezeti tagsagra valod felkésziléshez azon tagallamoknak,
amelyek még nem vezették be az eurédt, de bizonyithatd Iépéseket tettek az egységes valuta meghatarozott
id6kereten belilli bevezetése érdekében. A program célja e célkitlzések megvaldsitasa a reformok
alacsony és egyenetlen végrehajtasat okozd tényez6k — példaul a kdzigazgatési kapacitds hianya, a
reformok rovid tavl gazdasagi, tarsadalmi és politikai koltségei, és a politikai felelésségvallalas hianya —
kezelése révén.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

Bar a tagallamok strukturalis reformjainak végrehajtasa tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik, a valsag
éveiben nyilvanvaléva valt, hogy a tagallamok gazdasagai kozotti szoros kapcsolatok miatt a
reformtérekvéseket nem lehet kizardlag nemzeti kérdésként kezelni. Ez a program kiegészité tamogatast
biztosit a strukturalis reformok végrehajtasahoz az eurddvezeti és a nem eurdovezeti tagallamokban
egyarant, ezaltal hozzajarul a kohézidhoz, a versenyképességhez, a termelékenységhez, a névekedéshez
és a foglalkoztatashoz. Kovetkezésképpen hatasa nem csupan nemzeti szinten érvényesil, hanem az Unié
egészében pozitiv atgylriizé hatasokkal jar.

Ennek elérése érdekében a program harom kulénalld, de egymast kiegészitd eszkdzt kinal (a
reformosztonzé eszkozt, a technikai tdmogatasi eszkdzt és a konvergenciatamogatd eszkozt), ezaltal
maximalizalva az unids szintl hatast.

A reform@sztonzé eszkdéz kozvetlen valasz lesz a strukturdlis reformok gyenge nemzeti szintl
végrehajtasara. Kialakitasa arra hivatott, hogy pénzligyi 6sztdonz6k biztositasa révén fokozza az eurdpai
szemeszter keretében meghatarozott reformok végrehajtasat. Jollehet a tagallami strukturalis reformok
végrehajtasa tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik, az unids szintl fellépés lenduletet fog adni, amely
segit tuljutni a politikai felelésségvallalas vagy a reformok végrehajtasara vonatkozoé koételezettségvallalas
hianyan (ami részben a pénziigyi vagy rovid tavu politikai kéltségekhez kothetd).

A technikai tamogatasi eszkéz (és a konvergenciatamogatd eszkdz technikai tdmogatasi komponense)
megerdsiti majd a tagallamok kozigazgatasi kapacitasat a tamogatast kéré valamennyi tagallam szamara
elérhetd, az egész Unidra kiterjedd szakért6i halézat révén, valamint elémozditja a tagallamok és a
Bizottsag kdzotti kdlcsdnds bizalmat és tovabbi egyuttmiikbdést.

A konvergenciatdmogaté eszkdz pénzigyi tamogatasi komponense olyan tagallamokra iranyul, amelyek
eltokélt szadndéka az egységes valuta meghatarozott id6kereten belili bevezetése, és az eszkdz célja, hogy




megerdsitse e tagallamok ellendllé képességét és az egész eurddvezet ellendlld képességét, lehetévé téve
hatarokon atnyuld pozitiv hatasok és/vagy pozitiv atgylriizé hatasok kivaltasat az Unié egésze szamara.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgalat megvizsgalta a strukturdlis reformok végrehajtasat tamogatdé meglévé bizottsagi
eszkozoket. A kovetkeztetés az volt, hogy noha vannak a strukturalis reformok végrehajtasat tamogaté
unids szintl eszkdzok, ezek nem elegenddek az alacsony és egyenetlen végrehajtas mogott meghizédo
tényezdk kezelésére és a szikséges strukturalis és igazgatasi reformok elémozditasara. Az eurdpai
szemeszter hatékony, puha jogi eszkdz a kihivasok és a reformok iranti igények kérvonalazasara, valamint
a tagallamok altal e szikségletek kielégitése érdekében adott valaszok nyomon kovetésére, de maga az
eurdpai szemeszter folyamata nem rendelkezik végrehajtasi aggal, és nincs eszkdze a reformok tényleges
Osztbnzésére. A strukturalisreform-tamogaté programon keresztil nyujtott technikai tdmogatas korlatozott
koltségvetéssel rendelkezik, és a program 2020. december 31-én véget ér. Az eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok (esb-alapok), amelyeket az Uj k6z6s rendelkezésekrél sz6l6 rendelet atnevez ,uniés
alapokra”, bizonyos strukturalis reformok végrehajtasat finanszirozzak és 6sztonzést nyujtanak bizonyos
reformokhoz, kiiléndsen el6ézetes feltételrendszer alkalmazasa révén. Az esb-alapok és a jovébeli ,unids
alapok” céljai és beavatkozasi logikaja a reformok helyett inkabb a beruhazasokra iranyul. Végul, jelenleg
nincs olyan célzott tdmogatas az eurdédvezethez csatlakozni kivano, eurddvezeten Kkivlli tagallamok
szamara, amely felgyorsithatna a konvergenciafolyamatot ezekben a tagallamokban. Ezért a valtozatlan
politikat feltételez6 forgatokonyv szerint ezek, az unids tagallamokban sziikséges strukturalis és igazgatasi
reformok megkonnyitése és elémozditasa céljabol a Bizottsag rendelkezésére alld eszk6zok elégtelennek
bizonyulnanak.

Az el6nyben részesitett lehetdség az Uj reformtamogatd program létrehozasa, mivel lehetévé tenné a
probléma atfogd kezeléséhez valé hozzajarulast, a strukturalisreform-tamogaté program keretében nyujtott
jelenlegi technikai tamogatas megerésitésével, a reformok végrehajtasahoz pénzigyi tamogatast nyujtd
célzott eszkdz, valamint az eurddvezeten kivili tagallamok reformjainak végrehajtasat tamogatd célzott
eszkdz hozzdadasaval.

Mig a technikai tamogatas hozzajarulna az dsszes unids tagallam igazgatasi kapacitasanak ndveléséhez,
kiegészité pénziigyi 6sztonzék segitenék eld a reformvallalasok tovabblenditését. Emellett a célzott
konvergenciatamogatd eszk6z, amely célzott pénzigyi és technikai tamogatast nyujt az eurét bevezetni
szandékoz6 tagallamok szamara, lehetévé teszi a sikeres eurdOvezeti tagsag el6készitésének
tamogatasat, fokozza az ellenalld képességet és nagyobb konvergenciat mozdit el6 a gazdasagi és
monetaris uniéban.

AZ UJ PROGRAM FELEPITESE

A reformtdmogatd program teljes koltségvetése 25 milliard EUR, és igénybevétele teljes mértékben
Onkéntes lesz. A program pénzlgyi és technikai tAmogatast kinal a nemzeti szinten megvalésitandé kiemelt
reformokhoz. A kévetkez6 eszkdzdoket foglalja magaban:

e Reformosztonzé eszkoz, amely pénziigyi tamogatast nyujt minden tagallam szamara az europai
szemeszter keretében meghatarozott kiemelt reformok végrehajtasahoz;

e Az egyéni igényekre szabott, a tagallamok kérésére szamukra biztositott technikai tamogatasi
eszkoz (a jelenlegi strukturalisreform-tamogatd program meghosszabbitasa), amelynek célja a
tagallamok igazgatasi kapacitasanak meger&sitése a ndvekedést el6segité reformok elékészitése,
kidolgozasa és végrehajtasa terén; és

e A konvergenciatamogaté eszkdz, amely célzott pénzigyi és technikai tamogatast nyujt az eurot
bevezetni szandékozé tagallamoknak.

Az erkolcsi kockazat korlatozasat biztositjgk a reformdsztdonzd eszkdz kialakitdsaban 1évé megfeleld
biztositékok, mint példaul a tagallamok reformvallalasai végrehajtdsanak végén torténd kifizetés, a
reformok eurdépai szemeszter keretében t6rténé azonositasa, a reformvallalasi javaslatoknak a
Gazdasagpolitikai Bizottsagban valé megvitatdsa (indokolt esetben a Szerz6dés alapjan létrehozott
relevans bizottsagokkal konzultalva), vagy a kifizetések felfliggesztése és torlése a hianyos vagy be nem
fejezett reformvallalasok esetében.




Ki melyik alternativat tamogatja?

A fokozott technikai tamogatast alatamasztd tényekkel szolgal a 2017-ben elfogadott strukturalisreform-
tamogatdé programon keresztil biztositott technikai tamogatas, amelynek elézménye a Gordgorszaggal
foglalkozé munkacsoporton keresztlil és a Ciprust tamogaté csoporton keresztil nyujtott tamogatas; e két
(ad hoc) strukturat integraltak a Strukturalisreform-tamogaté Szolgalatba. A strukturalisreform-tamogato
program hatalybalépése 6ta a program tagallamok altali igénybevétele igen nagy, és a tamogatas iranti
kérelmek jelentds mértékben meghaladjdk az éves ciklusokra rendelkezésre all6 forrasokat. A
strukturalisreform-tamogaté program keretében rendelkezésre all6 Osszegek tuligénylése mellett a
tagallamoktdl kapott visszajelzések és a strukturalisreform-tamogaté program elsé projektjei gyakorlati
végrehajtasaval kapcsolatos el6zetes észrevételek alapjan is ugy tlinik, hogy strukturalisreform-tamogato
program hianyt tolt be a strukturalis reformok végrehajtasaban, azaltal, hogy a reformfolyamat kilénb6zé
szakaszaiban nyujt tamogatast a tagallamoknak. A tagallamok nagyra értékelik a program oOnkéntes
jellegét, azt a tényt, hogy a tamogatast gyorsan, a nemzeti kéltségvetésekbdl szarmazoé tarsfinanszirozas
nelkil és meglehetésen alacsony adminisztrativ terhek mellett nyujtjak, valamint az ismeretek mas
tagallamokkal vagy szakértkkel valé megosztasat. A strukturdlisreform-tdmogaté program er6teljesen
hozzajarul a stratégiai unids prioritasok kdvetkezetes végrehajtasahoz, a hatarokon atnyulé kérdéseket és
unios szintl kihivasokat kezel megoldasok kidolgozasahoz és veégrehajtasahoz. A tamogatas néhany
esetben lehetdvé tette mas unids programokbdl eredé finanszirozéds mozgositasat, példaul az esb-alapok
keretében a projektek jobb el6készitésének vagy az esb-alapok altal le nem fedett szempontok — ezen
projekteken keresztlli — integralasanak elésegitése révén.

Ami a reformdszténzd eszkdzt illeti, mivel ez Uj eszkdz, a Bizottsdg az egyes uniés tagallamokban
szervezett szamos technikai mihelytalalkozé soran gydjtott otleteket a jovébeli eszkdz kialakitasara
vonatkozoéan. A tagallamok tobbsége elismerte a strukturalis reformok kezelésének szikségességét, és
Udvozolte a reformok Oszténzésének Uj eszkdzét. Ugyanakkor hangsulyoztak, hogy nagyobb
felelésségvallalast kell lehetévé tenni a tagallamok szadmara a reformok végrehajtasa soran. A
munkaértekezletek sordn 6sszegyljtott tagallami észrevételek — nevezetesen a program valamennyi uniés
tagallam szamara valé rendelkezésre allasa, az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal vald
koordinacié, a forrasok valamennyi tagallam kozoétti elosztasa, az erkolcsi kockazat elleni biztositékok és az
eurdpai szemeszterrel vald kapcsolat — figyelembevételre kerliltek a reformdsztonzé eszkoz kialakitasa
soran.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) el6nyei?

A program hatasai a tagallam altal a reformoszténzé eszkdz keretében javasolt és végrehajtott reformoktol
vagy a tagallam altal a technikai tamogatasi eszko6z keretében kért és igénybe vett technikai tamogatas
tipusatol fognak fiiggni. Osszességében a program varhatdan segit javitani a reformok alacsony szint,
egyenetlen végrehajtasan, és athidalni a strukturalis reformok iranti igény és az azok végrehajtasara valé
hajlanddsag koézotti szakadékot, azokra a reformokra dsszpontositva, amelyek fokozzak a kohéziét és a
versenyképességet, ndvelik a termelékenységet, 6sztdnzik a ndvekedést és a foglalkoztatast, és javitjak az
uniés gazdasagok ellenalld képességét. Ezért varhatdan pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi névekedésre,
a foglalkoztatasra, a fenntarthatd fejlédésre és a tagallamok gazdasagainak ellenalldé képességére az
eurédvezetben és az Unidban.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

A program kialakitasanal fogva minimalizalna mind a Bizottsag, mind a tagallamok oldalan jelentkezé
adminisztrativ és Ugyleti koltségeket. A tagallamok és a Bizottsag kozott a reformjavaslatokrol folytatott
parbeszéd célija a lehetséges negativ hatasok (példaul lehetséges negativ szocidlis vagy kérnyezeti
hatasok, vagy Ujraelosztasi hatasok) el6rejelzése és enyhitése, kisér6 intézkedések vagy
kockazatcsokkentd intézkedések révén. A pénzigyi tamogatdas a potencidlis negativ hatasok
ellensulyozasara is felhasznalhaté.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A novekedést és az Uzleti kornyezetet érintd strukturalis reformok fokozott végrehajtasa jobb feltételeket
teremtene a vallalkozasok szamara, és ezért pozitiv hatast gyakorolna az tzleti kérnyezetre.




Lesz-e jelentds hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?

A strukturalis reformok rovid tavu koéltségeket réhatnak a nemzeti koltségvetésekre és igazgatasokra. A
pénzligyi tdmogatas el6segitené a negativ hatasok ellensulyozasat a hosszu tava elénydk megvaldsulasa
elétt. A technikai tdmogatas els6sorban a bevételgazdalkodas vagy az allamhaztartas iranyitasanak
javitasat célz6 reformokra 0Osszpontosithatna, ezaltal kedvezd hatdst gyakorolva a nemzeti
koltségvetésekre. A program célja tovabba a tagallamok kézigazgatasi kapacitasanak javitasa.

Hogyan lesz biztositott a mas unids alapokkal vald kiegészito jelleg?

A reformtamogatd program biztositja a mas uniés programokkal valo kiegészité jelleget és szinergiakat,
konkrétan az eurdpai szemeszter keretében adott szakpolitikai iranymutatas kiegészitése és az esb-alapok
hasznositdsanak el6segitése altal.

Mig az esb-alapok célja az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok célkit(izéseinek eléréséhez sziikséges
beruhazasok finanszirozasa, a jovébeli reformdsztonzé eszkoz célja a strukturalis reformok 6sztonzése, és
ezaltal a beruhazasi keretfeltételek javitasa. A beruhazasok hatasa nagymértékben fokozhatd a megfelelé
keretfeltételek megteremtése révén. Ugyanakkor az esb-alapok keretében végrehajtott beruhazasok
konkrét reformokat is tamogathatnak. Az esb-alapok és a reformtamogaté program ezért kdlcsondsen
er6sitik egymast.

Annak biztositasa érdekében, hogy a program keretében végrehajtasra javasolt intézkedések kiegészitsék
a tébbi uniés programot és forrast (a jovébeli uniés alapokat), és ne legyenek atfedésben azokkal, a
mindharom eszkdzre kiterjed6 koordinaciordl a Bizottsag a belsé munkamddszerei keretében gondoskodik
majd.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag nyomon koveti a teljes program végrehajtasat, és nyomonkovetési kereten, valamint megfelel6
mutatdkon keresztil méri az altaldanos és az egyedi célkitlizések megvaldsulasat. Minden eszkozre
vonatkozoan félidés értékelésre és utdlagos értékelésre fog sor keriilni legkés6bb négy évvel a program
végrehajtasanak megkezdését kévetGen. Az értékelések elvégzésére idGben sor fog kerlilni ahhoz, hogy a
dontéshozatali folyamatban és a kovetkez6 program elOkészitése soran felhasznalhatdk legyenek. A
Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételeivel egyitt kozli az Eurdpai Parlamenttel, a
Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval.
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