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Bileog Achoimre Feidhmitchain

A. An ga le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is é cur chun feidhme fadalach michothrom na n-athchdirithe struchtdracha an fhadhb ar a mbeifear ag
diriu. Téa athchdirithe struchturacha ag teastail chun comhsheasmhacht agus iomaiochas a fheabhsu,
tairgiulacht a ardu, buanseasmhacht struchtur eacnamaioch agus sadisialta na mBallstat a chothu agus fas
agus fostaiocht a spreagadh. T4 dul chun cinn & dhéanamh ach go fadalach agus go michothrom ar fud na
mBallstat laistigh agus lasmuigh den limistéar Euro, rud a d’théadfai tionchair dhidltacha a bheith aige ar
fhas agus ar iomaiochas i mBallstait an Aontais Eorpaigh agus san Aontas san iomlan. Ta deimhnithe ag
measunu ata déanta ag an gCoimisiun Eorpach laistigh de phréiseas an tSeimeastar Eorpaigh go raibh cur
i bhfeidhm na n-athchéirithe a bhi de dhith chun aghaidh a thabhairt ar Mholtai Tir-Shonracha, go raibh sé
michothrom ar fud na mBallstat agus, d’ainneoin gur thainig méadu beag ar athchdirii ar chur chun
feidhme ar an iomlan i gcomparaid le Bealtaine 2017, is minic a bhaintear nios faide as athchaéirithe a chur
chun feidhme na mar a bhitear ag suil leo. Ina theannta sin, léiriodh le heispéaras a bhain le géarchéim an
limistéir Euro go bhfuil sé rithabhachtach go ndéanfaidh na Ballstait na hathchéirithe is ga sula nglacann
siad an euro chun aontas Eachamaioch agus Airgeadaiochta dea-fheidhmeach a airithia. O tharla go bhfuil
staid reatha eacnamaioch fabhrach ann faoi lathair ar fud an Aontais ina bhfuil fas tapa, leibhéil fostaiochta
agus infheistiochta ag méadu leo, agus ina bhfuil feabhas ag teacht ar an airgeadas poibli, ta deis anois
ann chun athchdéirithe struchturacha a chur chun feidhme.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6on tionscnamh seo?

Leis an togra le haghaidh bunu an Chlair Tacaiochta um Athchdéiriu, tathar ag suil le go rannchuideofar le
haghaidh a thabhairt ar dhushlain athchéirithe néisiunta ar de chinedl struchturach iad agus an acmhainn
riarachdin a neartu sna Ballstait ar fad tri dhreasachtai airgeadais le haghaidh athchéirithe a chur chun
feidhme agus tacaiocht theicnitil a chur ar fail chun cuidiu leis na Ballstait athchoirithe a cheapadh agus a
chur chun feidhme agus a n-acmhainn riarachain a fheabhsu. Ina theannta sin, solathréfar tacaiocht
spriocdhirithe do na Ballstait nach & an euro an t-airgeadra ata acu agus a bhfuil céimeanna soiléire curtha
diobh acu i dtreo an t-airgeadra aonair a ghlacadh faoi cheann achar ama airithe chun cuidiu leo ullmhu le
haghaidh ballraiocht den limistéar euro. Is é is aidhm leis an gClar na cuspairi sin a ghnéthu tri dhul i ngleic
le bunchuiseanna le cur cun feidhme iseal agus michothrom na n-athchéirithe, mar atd easpa acmhainne
riarachain, costais athchéirithe gearrthéarmacha eacnamaiocha, séisialta agus polaitiila, agus easpa
vinéireachta polaitidil.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Cé gur inniulacht naisiunta go féill € cur chun feidhme na n-athchéirithe struchturacha, léirigh na blianta
géarchéime nach féidir iarrachtai chun athchéirii a dhéanamh a fhagail ar an leibhéal naisiinta amhain, de
bharr na nasc laidre idir geilleagair na mBallstat. Solathréidh an Clar seo tacaiocht bhreise do chur chun
feidhme athchdéirithe struchtdracha i mBallstait laistigh den limistéar Euro agus lasmuigh de araon, rud a
chuirfeadh le comhleanunachas, iomaiochas, tairgiulacht, fas agus fostaiocht. Da bhri sin, beidh an
tionchar le brath ni amhain ar an leibhéal naisiunta, ach beidh dea-éifeachtai iarmharta ann don Aontas ina
iomlaine.

Chun sin a ghnothu, cuirfidh an Clar tri cinn éagsula, ach tri cinn chomhlantacha mar sin féin, d’ionstraimi
ar fail (an Uirlis don Athchairit, an lonstraim um Thacaiocht Theicniuil agus an tSaoraid um Chéineasu),
rud a dhéanfaidh an tionchar is mo is féidir ar leibhéal an Aontais Eorpaigh ar an mbonn sin.

Beidh an Uirlis don Athchdirid ina fhreagairt dhireach ar chur chun feidhme lag na n-athchéirithe
struchturacha ar an leibhéal naisiunta. Ta sé ceaptha chun cur chun feidhme na n-athchdéirithe a fheabhsu
arna sainaithint i bprdiseas an tSeimeastair Eorpaigh tri dhreasachtai airgeadais a sholathar. Cé gur
innidlacht naisiunta go féill € cur chun feidhme na n-athchdirithe struchturacha, cuirfidh gniomhu ar leibhéal
an Aontais Eorpaigh dlus le cuidiu le heaspa uinéireachta polaitivil n6 easpa gealltanais a sharu chun
tabhairt faoi athchéirithe (agus d’fhéadfai go mbeadh baint aige sin, go pointe, le costais airgeadais n6
costais pholaitiula gearrthéarmacha).

An lonstraim um Thacaiocht Theicnitil (agus an chomhphairt a bhaineann leis an tSaoraid um Choineasu)
déanfaidh sé acmhainn riarachain na mBallstat a neartu tri lionra saineolais ar fud an Aontais a rachaidh




chun sochair do na Ballstait ar fad a iarrann tacaiocht agus tabharfaidh sé iontaoibh fhrithphairteach agus
comhar breise idir na Ballstait agus an Coimisiun.

Is é is aidhm le comhphairt tacaiochta airgeadais na Saoraide um Chdineasu, a bheidh spriocdhirithe ar na
Ballstait a bhfuil rin daingean acu an t-airgeadra aonair a ghlacadh, buanseasmhacht na mBallstat sin a
neartl agus an limistéar euro a neartu ina iomlaine, rud a fhagfaidh go mbeidh éifeachtai dearfacha
trasteorann agus/n6 dea-éifeachtai iarmharta ann ar fud an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil
rogha tosaiochta ann n6 nach bhfuil? Cén fath?

Rinne an measunu tionchair scradu ar ionstraimi an Choimisitin ata ann cheana le haghaidh tacaiocht a
thabhairt do chur chun feidhme athchdirithe struchtdracha. Bhain sé an concluid as, cé go bhfuil roinnt
ionstraimi ann ar leibhéal an Aontais chun tacu le cur chun feidhme athchéirithe struchtiracha, nach leor
iad chun aghaidh a thabhairt ar bhunchuiseanna le cur cun feidhme iseal agus michothrom, agus na
hathchairithe struchtdracha agus riarachain is ga a chur chun cinn. Uirlis éifeachtach den dli bog is ea an
Seimeastar Eorpach chun na dushlain agus na riachtanais le haghaidh athchéirithe a leagan amach agus
chun freagairti 6 na Ballstait a rianu chun teacht roimh na riachtanais sin, ach nil géag forfheidmithe ag
proiseas an tSeimeastair Eorpaigh féin agus nil uirlis aige chun dreasachtai iarmhir a sholathar don
athchdiriu sin. Ta buiséad teoranta ag an tacaiocht theicnidil a thugtar trid an an Clar Tacaiochta um
Athchéiria Struchturach (SRSP) agus rachaidh an Clar sin in éag an 31 Nollaig 2020. Is iad Cisti
Struchturthacha agus Infheistiochta na hEorpa (CSIE), a ainmneoidh na ‘Cisti Aontais’ faoi Rialachan nua
na bhForalacha Coiteanna, a mhaoineoidh cur chun feidhme roinnt athchdirithe struchtdracha agus
tabharfaidh sé spreagadh do roinnt athchairithe, go hairithe tri chur i bhfeidhm coinniollachtai ex ante. Mar
sin féin na spriocanna agus an loighic a bhaineann le hidirghabhail CSIE agus le todhchai ‘Cisti Aontais’,
fanann siad giarailte ar mhaithe le hinfheistiocht in ionad athchdirithe. Ar deireadh, nil aon tacaiocht
spriocdhirithe ann do na Ballstait nach baill den limistéar euro iad ach ar mian leo dul isteach ann, rud a
d'fhéadfadh dlus a chur le proiseas coineasaithe na mBallstat sin. Da bhri sin, faoi chas nach mbeadh aon
athru beartais ann, tri na hionstraimi ata ar fail don Choimisiun chun an ga le hathchdéirithe struchtdracha
agus riarachain sna Ballstait a éascu, chruthéfai nach leor iad chuige sin.

Is é Clar Tacaiochta um Athchdirid nua a bhund an rogha tosaiochta ar an abhar go mbeifi in ann
rannchuidit le haghaidh a thabhairt ar an bhfadhb ar dhoigh chuimsitheach, trid an tacaiocht theicniuil ata
ann faoi lathair a neartu tri SRSP, rud a chuirfeadh ionstraim spriocdhirithe lena bhfuil ar fail lena dtugtar
tacaiocht airgeadais le haghaidh cur chun feidhme athchoirithe agus rud a chuirfeadh ionstraim
spriocdhirithe lena bhfuil ar fail chun tacu le cur chun feidhme athchéirithe sna Ballstait nach baill den
limistéar euro iad.

Cé go rannchuideodh an tacaiocht theicniuil le hacmhainn riarachain Bhallstait uile an Aontais a fheabhsu,
chuideodh dreasachtai breise airgeadais chun spreagadh breise a chur ar fail chun tabhairt faoi
athchdirithe. Ina theannta sin, le Saoraid thiomnaithe um Chéineasu lena dtugtar tacaiocht airgeadais agus
theicniuil do na Ballstait ata ag féachaint leis an euro a ghlacadh, beifear in ann cuidiu a chur ar fail chun
ullmhu le haghaidh rannphairtiocht rathuil sa limistéar euro, buanseasmhacht a fheabhsu agus coéineasu
breise a chothu laistigh den Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta.

STRUCHTUR AN CHLAIR NUA

Beidh buiséad iomlan 25 billiun ag an gClar Tacaiochta um Athchdiriu agus déanfar glacadh an Chlair ar
bhonn iomlan deonach. Tabharfaidh an Clar tacaiocht airgeadais agus theicniuil le haghaidh athchairithe
tosaiochta ar an leibhéal naisidnta. Airitear air sin na hionstraimi seo a leanas:
e An Uirlis don Athchéiriti lena gcuirfear maoiniu ar fail sna Ballstait go léir le go bhféadfar
athchoirithe tabhachtacha a aithniodh sa Seimeastar Eorpach a chur i gcrich.
¢ lonstraim Tacaiochta Teicnitil shaincheaptha a sholathar do na Ballstait (ar sineadh é den Chlar
Tacaiochta um Athchdiriu Struchtarach ata ann faoi lathair), ar a iarraidh sin uathu, arb é is aidhm
leis acmhainn riarachain na mBallstat a neartu 6 thaobh ullmhu, ceapadh agus chur chun feidhme
athchdirithe a chuireann feabhas ar fhas; agus
e An tSaoraid um Choéineasu chun tacaiocht thiomnaithe airgeadais agus theicnitil a thabhairt do
na Ballstait ar mian leo an euro a ghlacadh.

Coimirci iomchui i gceapadh na hUirlise don Athchairit, mar ata an iocaiocht ag deireadh chur i bhfeidhm
gealltanais athchoirithe na mBallstat, athchoirithe a shainaithint laistigh den tSeimeastar Eorpach, plé a




dhéanamh faoi na tograi maidir le gealltanais athchdirithe sa Choiste um Beartas Eacnamaioch (i
gcomhairle le Coisti bunaithe ar Chonradh) n6 faoi iocaiocht a chur ar fionrai né ar ceal i gcas gealltanais
athchdéirithe neamhiomlana né neamhchriochnaithe, airitheoidh siad sin go gcuirfear teorainn leis an mbaol
a bhaineann le guais mhoralta.

Cé ata i bhfach le cén rogha?

Ta fianaise ann a thacaionn le tacaiocht theicniuil fheabhsaithe i solathar na tacaiochta teicniuil trid an
gClar Tacaiochta um Athchdirii Struchtarach (SRSP), arna ghlacadh in 2017 ar thainig an tacaiocht trid an
Tascfhérsa don Ghréig (TFGR) agus an Grupa Tacaiochta don Chipir roimhe, agus rinneadh an da
struchtdr (ad hoc) sin a chomhthathu isteach sa tSeirbhis Tacaiochta um Athchairii Struchtarach. O thainig
SRSP i bhfeidhm, ba an-ard an glacadh a bhi leis an gClar sna Ballstait, agus ba mho i bhfad na hiarratais
ar thacaiocht na méid an chistithe a bhi ar fail da chuid timthriallta bliantula. Diomaite den leibhéal
ré-iarratais ar na méideanna a bhi ar fail faoi SRSP, bunaithe ar aiseolas a fuarthas 6 na Ballstait agus 6
réamhbharulacha ar chur i bhfeidhm tograi tosaigh ar an lathair, is cosuil go ndinann SRSP bearna i gcur
chun feidhme athchoirithe struchtiracha tri thacaiocht a thabhairt do na Ballstait ag céimeanna éagsula an
phréisis athchdéirithe. Is mér ag na Ballstait an ghné dheonach den Chlar, go dtugtar an tacaiocht go tapa,
gan aon chomh-mhaoiniu 6 bhuiséid naisiunta agus go bhfuil ualach pas iseal ag gabhail Iéi, agus go
ndéantar saineolas a roinnt leis na Ballstait eile n6 le saineolaithe. Rannchuidionn SRSP go mér le cur
chun feidhme comhsheasmhach thosaiochtai straitéiseacha an Aontais, le forbairt agus cur chun feidhme
réiteach a thugann aghaidh ar shaincheisteanna trasteorann agus ar dhushlain ar fud an Aontais. |
gcasanna airithe, a bhui leis an tacaiocht, bhiothas in ann cistit 6 chlair eile an Aontais a ghiarail, mar
shampla, tri chuidiu a thabhairt le gur fearr a bheifear in ann tionscadail a ullmhu faoi CSIE, né gnéithe
nach gcumhdaitear le CSIE a chomhthathu — tri bhithin na dtionscadal sin.

Maidir leis an Uirlis don Athchdirid, 6 tharla gur ionstraim nua i seo, Bhailigh an Coimisiin smaointe maidir
le ceapadh na huirlise a bheadh ann amach anseo as lion airithe ceardlann theicniuil arna n-eagru i ngach
ceann de na Ballstait ar fad. D’aithin tromlach na mBallstat an ga le dul i ngleic le hathchdirithe
struchturacha agus chuir siad failte roimh uirlis nua chun athchéirithe a spreagadh. San am céanna, leag
siad béim ar an nga lena thuilleadh vinéireachta maidir le cur chun feidhme athchéirithe a thabhairt do na
Ballstait. Cuireadh an t-aiseolas a fuarthas 6 na Ballstait agus a bailiodh le linn na gceardlann san aireamh
i gceapadh na hUirlise don Athchdirii, eadhon, an Clar a bheith ar fail do Bhallstait uile an Aontais
Eorpaigh, comhordu le CSIE, cisti a leithdhdileadh ar na Ballstait ar fad, coimirci maidir leis an nguais
mhorélta agus an nasc leis an tSeimeastar Eorpach.

C. An tionchar a bheidh ag na roghanna tosaiochta

Cad iad sochair rogha na tosaiochta (mas ann do rogha na tosaiochta, murab ann di cad iad na
priomhshochair)?

Beidh tionchair an Chlair ag brath ar athchaéirithe a mholfaidh agus a chuirfidh na Ballstait chun feidhme i
gcomhthéacs na hUirlise don Athchairid né i gcomhthéacs an chinedil tacaiochta teicnitil a bheidh a
iarraidh acu agus a bheidh a usaid i gcreat na hlonstraime Tacaiochta Teicniuil. Ar an iomlan, tathar ag suil
le go gcuideoidh an Clar le cur chun feidhme iseal, michothrom na n-athchoirithe a fheabhsu agus an
bhearna a dhunadh idir an ga le hathchairithe struchtdracha a thabhairt i gcrich, agus an toil ina leith, tri
dhirid ar na hathchdirithe sin a chuireann feabhas ar chomhthathi agus ar iomaiochas, a ardaionn
tairgiulacht, a spreagann fas agus fostaiocht agus a chuireann feabhas ar bhuanseasmhacht gheilleagair
an Aontais. Da bhi sin, tathar ag tuar go nginfear tionchair dhearfacha ar fhas eacnamaioch, ar fhostaiocht,
ar fhorbairt inbhuanaitheach agus ar bhuanseasmhacht gheilleagair na mBallstat laistigh den limistéar euro
agus den Aontas.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di, murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Ceapadh an Clar ar dhoigh go ndéanfadh sé costais riarachain agus idirbhearta a ioslaghdu, don
Choimisiun agus do na Ballstait araon. Bheadh sé d’aidhm ag an idirphlé idir na Ballstait agus an Coimisiun
maidir leis na tograi le haghaidh athchdéiriu tionchair dhiultacha a d’théadfadh a tharld (mar shampla
tionchair dhiultacha shdéisialta n6 chomhshaoil né éifeachtai athdhailte) a mheas agus a laghdu roimh ré, tri
bhearta tionlacain né tri ghniomhuithe maoilithe riosca. Is féidir an tacaiocht airgeadais a usaid freisin chun
na tionchair dhidltacha a d’fhéadfadh a bheith ann a fhrithchuiteamh.




Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Le cur chun feidhme feabhsaithe athchdirithe struchturacha sa timpeallacht fais agus gné, chruthéfai dalai
nios fearr chun gné a reachtail agus d’'fhéadfai, da bhri sin, éifeacht dhearfach a bheith acu ar an
timpeallacht gné.

An imreofair tionchair shuntasacha ar bhuiséid naisitinta agus ar tidarais riarachain naisiinta?

Is féidir le hathchairithe struchtiracha costais ghearrthéarmacha a thorchur ar bhuiséid agus ar riarachan
naisiunta. Chuideodh tacaiocht airgeadais le tionchair dhitltacha a fhrithchiditeamh sula dtiocfadh na
leasanna fadtéarmacha i gcrich. D’fhéadfadh an tacaiocht theicniuil dirit ar athchaéirithe arb é is aidhm leo
go hairithe an bhainistiocht ioncaim an bhainistiocht airgeadais phoibli a fheabhsu, rud a d’imreodh tionchar
dearfach ar bhuiséid naisiunta. Beidh sé d’aidhm ag an gClar acmhainn riarachain na mBallstat a fheabhsu
freisin.

Cén chaoi a n-airitheofar comhlantacht le cisti eile an Aontais?

Déanann an Clar Tacaiochta um Athchdéiriu forail maidir le comhlantacht agus le sinéirgi le clair eile an
Aontais, go hairithe trid an treoir maidir le beartas da bhforailtear faoin Seimeastar Eorpach a chomhlanu
agus tri chuidiu le husaid CDIEanna a ghiarail.

Cé gurb é is aidhm le CSIE maoiniu a chur ar fail le haghaidh na n-infheistiochtai is ga chun cuspoéiri Chisti
Struchtiracha agus Infheistiochta na hEorpa a ghnoéthu, beidh sé d’aidhm ag an Uirlis don Athchéirit a
bheidh ann amach anseo na hathchéirithe struchtiracha a spreagadh agus, leis sin, feabhas a chur ar na
coinniollacha creata maidir le hinfheistiocht. Is féidir tionchar na n-infheistiochtai a fheabhsi go moér tri na
coinniollacha creata cearta a chruthd. San am céanna, is féidir le hinfheistiochta faoi CSIE tacu le
hathchairiu airithe. D& bhri sin beidh CSIE agus an Clar Tacaiochta um Athchdiriu ag treisiu a chéile.

Maidir leis na gniomhuithe a bheartaitear le haghaidh a gcur chun feidhme faoin gClar, chun a airithid go
bhfuil siad comhlantach le clair agus cisti eile an Aontais (na Cisti Aontais a bheidh ann amach anseo),
agus nach bhfuil aon fhorlui ann, airitheofar go ndéanfar comhordu i ndail leis na tri ionstraim ar fad laistigh
de shocruithe oibre inmheanacha an Choimisiuin.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnit ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisiin faireachan ar chur chun feidhme an Chlair ar fad agus déanfaidh sé gnothi na
gcuspoiri ginearalta agus sonracha a thomhas tri thascairi faireachain creata agus tascairi iomchui. Déanfar
meastoireacht mheantéarmach agus meastdireacht ex post i ndail le gach ionstraim ar dhata nach déanai
na ceithre bliana tar éis tds chur chun feidhme an chlair. Déanfar meastdireachtai go trathuil sa déigh agus
go bhféadfar leas a bhaint astu sa phrdiseas cinnteoireachta agus in ullmhldchan an chéad chlair eile.
Cuirfidh an Coimisiin concltidi na meastoireachtai chomh maith lena bharulacha féin in idl do Pharlaimint
na hEorpa, don Chomhairle, do Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus do Choiste na Réigiun.
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