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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Tassa ehdotuksessa puututaan ongelmaan, joka koskee rakenneuudistusten hidasta ja epatasaista
toteutusta. Rakenneuudistuksia tarvitaan lisddmaan yhteenkuuluvuutta, Kilpailukykyd ja tuottavuutta,
parantamaan jasenvaltioiden taloudellisten ja sosiaalisten rakenteiden hairidnsietokykya seka
vauhdittamaan kasvua ja tyOllisyyttd. Uudistusten toteutus on edistynyt hitaasti ja epatasaisesti seka
euroalueeseen kuuluvissa ettd sen ulkopuolisissa jasenvaltioissa, milld voi olla kielteisia vaikutuksia
kasvuun ja kilpailukykyyn EU:n jasenvaltioissa ja koko unionissa. Euroopan komission arvio talouspolitilkan
eurooppalaisen  ohjausjakson yhteydessd on vahvistanut, ettd maakohtaisten suositusten
taytantéonpanemiseksi tarvittavien uudistusten toteutus on toistaiseksi ollut jasenvaltioissa epatasaista ja
ettad vaikka toteutus on yleisesti ottaen hieman tehostunut toukokuusta 2017, se kestaa usein ennakoitua
kauemmin. Lisaksi euroalueen kriisista saatu kokemus on osoittanut, etta jdsenvaltioiden on ensiarvoisen
tarkeda toteuttaa tarvittavat uudistukset ennen euron kayttddnottoa, jotta voidaan varmistaa talous- ja
rahaliiton moitteeton toiminta. EU:n tdmanhetkinen suotuisa taloudellinen tilanne, johon liittyy nopea kasvu,
tyéllisyyden ja investointien elpyminen ja julkisen talouden koheneminen, tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa
rakenneuudistuksia.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Uudistusten tukiohjelman perustamisesta annettavan ehdotuksen odotetaan edistdvan mahdollisuuksia
vastata kansallisiin rakenteellisiin uudistushaasteisiin ja kehittdvan hallinnollisia valmiuksia kaikissa EU:n
jasenvaltioissa tarjoamalla taloudellisia kannustimia uudistusten toteuttamiseen seka teknista tukea, jonka
avulla jasenvaltiot voivat suunnitella ja toteuttaa uudistuksia ja kehittda hallinnollisia valmiuksiaan. Lisaksi
annetaan kohdennettua tukea jasenvaltioille, joiden rahayksikkd ei ole euro ja jotka ovat toteuttaneet
todistettavia toimenpiteitd yhtenaisvaluutan kayttoon ottamiseksi sovitussa aikataulussa valmistautuakseen
euroalueen jasenyyteen. Ohjelmalla pyritdan saavuttamaan nama tavoitteet tarttumalla uudistusten heikon
ja epatasaisen toteutuksen taustatekijdihin, joita ovat esimerkiksi hallinnollisten valmiuksien vahaisyys,
uudistusten taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset kustannukset lyhyella aikavalilla ja vahainen poliittinen
sitoutuminen uudistuksiin.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Vaikka rakenneuudistusten toteuttaminen jasenvaltioissa kuuluu edelleen kansalliseen toimivaltaan,
kriisivuodet ovat osoittaneet, etta jasenvaltioiden talouksien vahvojen kytkdsten vuoksi uudistukset eivat voi
olla puhtaasti kansallinen asia. Ohjelma tarjoaa lisatukea rakenneuudistusten toteuttamiseen seka
euroalueeseen kuuluvissa ettd sen ulkopuolisissa jasenvaltioissa. Nain edistetddn yhteenkuuluvuutta,
kilpailukykya, tuottavuutta, kasvua ja tydllisyyttd. Taman vuoksi sen vaikutukset tuntuvat kansallisen tason
lisdksi myOnteisina heijastusvaikutuksina koko unionissa.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmaan sisaltyy kolme erillistd mutta toisiaan tdydentavaa valinetta
(uudistusten toteuttamisen tukivéline, teknisen tuen valine ja l&hentymisvaline). Niiden avulla voidaan
maksimoida vaikutus EU:n tasolla.

Uudistusten toteuttamisen tukivdline on suora vastaus rakenneuudistusten heikkoon toteutukseen
kansallisella tasolla. Sen tarkoituksena on vauhdittaa talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa maaritettyjen uudistusten toteuttamista tarjoamalla taloudellisia kannustimia. Vaikka
rakenneuudistusten taytantddénpano jasenvaltioissa kuuluu edelleen kansalliseen toimivaltaan, EU:n tason
toimilla voidaan antaa sysdys, jonka avulla paastdan yli poliittisen sitoutumisen tai uudistusten
toteuttamiseen sitoutumisen puutteesta (joka voi osittain littyd myds lyhyen aikavalin taloudellisiin tai
poliittisiin kustannuksiin).

Teknisen tuen valine (ja lahentymisvélineen teknisen tuen osio) lujittaa jasenvaltioiden hallinnollisia
valmiuksia unionin laajuisen asiantuntemuksen verkoston kautta, mikd hyddyttaa kaikkia tukea pyytavia
j@senvaltioita. Lisaksi se edistaa keskinaista luottamusta ja tulevaa yhteisty6ta jasenvaltioiden ja komission
valilla.

Lahentymisvalineen taloudellisen tuen osio on kohdennettu jasenvaltioille, jotka ovat paatténeet ottaa
yhtenaisvaluutan kayttéon sovitussa aikataulussa. Sen tavoitteena on vahvistaa kyseisten jdsenvaltioiden ja




koko euroalueen hairidnsietokykya, mika mahdollistaa mydnteiset valtioiden rajat ylittavat vaikutukset ja/tai
heijastusvaikutukset kaikkialla unionissa.

B. Ratkaisut

Mita lainsadadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltin komission kaytdssd nykyisin olevia valineita, joilla tuetaan
rakenneuudistusten toteuttamista. Siina todettiin, ettd vaikka EU:n tasolla on joitakin rakenneuudistusten
toteuttamista tukevia valineita, ne eivat riita ratkaisemaan heikon ja epatasaisen toteutuksen taustatekijoita
ja edistamaan tarvittavia rakenteellisia ja hallinnollisia uudistuksia. Talouspolitikan eurooppalainen
ohjausjakso on tehokas ei-sitova valine haasteiden ja uudistustarpeiden maarittdmiseen ja jasenvaltioiden
naihin tarpeisiin vastaamiseksi toteuttamien toimien seuraamiseen, mutta tdhan prosessiin ei sisally
taytantéonpanovalinettd eikd keinoja tarjota varsinaisia kannustimia uudistusten toteuttamiseen.
Rakenneuudistusten tukiohjelman kautta annetulla tekniselld tuella on rajalliset maararahat, ja ohjelma
paattyy 31. joulukuuta 2020. Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla (ERI-rahastot), joita uudessa
yhteisid saannoksid koskevassa asetuksessa nimitetddn ’unionin rahastoiksi’, rahoitetaan joidenkin
rakenneuudistusten toteuttamista ja kannustetaan toteuttamaan joitakin uudistuksia, erityisesti
ennakkoehtoja soveltamalla. ERI-rahastojen ja tulevien unionin rahastojen tavoitteet ja toimintalogiikka
tahtaavat kuitenkin edelleen enemman investointeihin kuin uudistuksiin. Talla hetkella ei mydskaan anneta
kohdennettua tukea euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille, jotka haluavat liittyd euroalueeseen, vaikka
nain voitaisiin vauhdittaa Iahentymisprosessia kyseisissa jasenvaltioissa. Jos oletetaan, etta politikka ei
muutu, ndma komission kaytettdvissd olevat valineet tarvittavien rakenteellisten ja hallinnollisten
uudistusten helpottamiseksi ja edistamiseksi EU:n jasenvaltioissa osoittautuisivat nain ollen riitdmattdomiksi.

Uuden uudistusten tukiohjelman perustaminen on parhaaksi arvioitu vaihtoehto, koska se mahdollistaisi
osallistumisen ongelman kasittelyyn kokonaisvaltaisella tavalla. Silld vahvistettaisiin  nykyista
rakenneuudistusten tukiohjelman kautta annettua teknista tukea ottamalla kayttdon kohdennettu valine, jolla
annetaan taloudellista tukea uudistusten toteuttamiseen, ja kohdennettu valine, jolla tuetaan uudistusten
toteuttamista euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa.

Tekninen tuki edistéisi kylla hallinnollisten valmiuksien parantamista kaikissa EU:n jasenvaltioissa, mutta
taloudellisilla  lisdkannustimilla tarjottaisiin  lisakimmoketta uudistusten toteuttamiseen. Erityinen
lahentymisvaline, joka tarjoaa kohdennettua taloudellista ja teknistd tukea jasenvaltioille, jotka pyrkivat
ottamaan euron kayttdédn, mahdollistaa myds avun suuntaamisen menestyksellisen euroalueeseen
osallistumisen valmisteluun, vahvistaa hairidnsietokykya ja tehostaa lahentymista talous- ja rahaliitossa.

UUDEN OHJELMAN RAKENNE

Uudistusten tukiohjelman kokonaismaararahat ovat 25 miljardia euroa ja ohjelman kayttddnotto on taysin
vapaaehtoista. Ohjelmasta tarjotaan taloudellista ja teknistd tukea kansallisella tasolla toteutettaviin
ensisijaisiin uudistuksiin. Ohjelma sisaltda seuraavat valineet:

¢ uudistusten toteuttamisen tukiviline, josta tarjotaan taloudellista tukea kaikille jasenvaltioille
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd maaritettyjen keskeisten uudistusten
toteuttamiseksi;

e teknisen tuen vidline (nykyisen rakenneuudistusten tukiohjelman seuraaja), jolla tarjotaan
jasenvaltioiden hakemuksen perusteella raatéloitya teknista tukea niiden hallinnollisten valmiuksien
lujittamiseen kasvua yllapitavien uudistusten valmistelua, suunnittelua ja toteuttamista varten; ja

e lahentymisvaline, joka tarjoaa kohdennettua taloudellista ja teknistd tukea jasenvaltioille, jotka
pyrkivat ottamaan euron kayttéon.

Uudistusten toteuttamisen tukivalineen rakenteeseen siséllytetddn asianmukaiset suojatoimet, joilla
varmistetaan, ettd moraalikatoon liittyvat riskit pysyvat vahaisina. Tallaisia suojatoimia ovat muun muassa
maksujen suorittaminen jasenvaltioiden uudistussitoumusten toteuttamisen loppuvaiheessa, uudistusten
maarittely talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessad, uudistussitoumuksia koskevien
ehdotusten kasittely talouspoliittisessa komiteassa (kuullen tarvittaessa asianomaisia perussopimukseen
perustuvia komiteoita) ja maksujen keskeyttdminen tai peruuttaminen, jos uudistussitoumukset ovat
epataydellisia tai niita ei ole saatettu loppuun.




Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Teknisen tuen tehostamista puoltavat kokemukset, joita on saatu teknisen tuen tarjoamisesta vuonna 2017
hyvaksytyn rakenneuudistusten tukiohjelman kautta. Sitéd edelsi Kreikka-tydoryhman ja Kypros-tukiryhman
valitykselld annettu tuki. Molemmat (tilapaiset) rakenteet oli siséllytetty rakenneuudistusten tukipalveluun.
Jasenvaltiot ovat hyddyntaneet rakenneuudistusten tukiohjelmaa erittéin laajasti sen voimaantulosta alkaen
ja hakeneet tukea huomattavasti enemman kuin vuosittain saatavilla olevan rahoituksen puitteissa on ollut
mahdollista antaa. Sen liséksi, ettd hakemuksia on ollut enemman kuin rakenneuudistusten tukiohjelmasta
voidaan rahoittaa, jasenvaltioilta saadun palautteen ja rakenneuudistusten tukiohjelman ensimmaisten
hankkeiden kaytdnndn toteutuksesta tehtyjen alustavien havaintojen perusteella nayttaa silta, ettd
rakenneuudistusten tukiohjelma paikkaa rakenneuudistusten toteuttamisessa vallinnutta aukkoa, kun siita
tuetaan jasenvaltioita uudistusprosessin eri vaiheissa. Jasenvaltiot arvostavat ohjelman vapaaehtoista
luonnetta, tuen nopeaa toimittamista ilman yhteisrahoitusta kansallisista talousarvioista ja siihen liittyvaa
melko vahaista hallinnollista rasitusta seka asiantuntemuksen jakamista muiden jasenvaltioiden tai
asiantuntijoiden kanssa. Rakenneuudistusten tukiohjelma edistdd vahvasti unionin strategisten
painopisteiden johdonmukaista taytantdédénpanoa seka ratkaisujen kehittdmistéa ongelmiin, jotka liittyvat rajat
ylittaviin kysymyksiin ja unionin laajuisiin haasteisiin, ja tallaisten ratkaisujen toteuttamista. Joissakin
tapauksissa tuki on mahdollistanut rahoituksen kayttéonoton muista unionin ohjelmista esimerkiksi
edistdmalld ERI-rahastoista tuettavien hankkeiden parempaa valmistelua tai ERI-rahastojen ulkopuolisten
osa-alueiden sisallyttdmisen mukaan naiden hankkeiden avulla.

Koska uudistusten toteuttamisen tukivaline on uusi valine, komissio kerasi ideoita sen rakenteen
suunnittelua varten kaikissa EU:n jasenvaltioissa jarjestetyissa teknisissd tydpajoissa. Useimmat
jasenvaltiot tunnustivat, ettd rakenneuudistuksia on tarpeen toteuttaa, ja pitivdt suunnitelmaa uudesta,
uudistuksiin  kannustavasta valineestd tervetulleena. Samaan aikaan ne korostivat tarvetta antaa
jasenvaltioille enemman omavastuullisuutta uudistusten toteuttamisessa. TyOpajoissa  koottu
jasenvaltioiden panos on otettu huomioon uudistusten toteuttamisen tukivalineen suunnittelussa. Naita
nakokohtia ovat ohjelman avoimuus kaikille EU:n jasenvaltioille, koordinointi ERI-rahastojen kanssa,
varojen kohdentaminen kaikille jasenvaltioille, suojatoimet moraalikatoa vastaan ja sen Kkytkés
talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen hyodyt)?

Ohjelman vaikutukset riippuvat uudistuksista, joita jasenvaltiot ehdottavat ja toteuttavat uudistusten
toteuttamisen tukivalineen yhteydessa, tai siita, millaista teknistd tukea ne hakevat ja hyddyntavat teknisen
tuen valineen yhteydessa. Kaiken kaikkiaan ohjelman odotetaan auttavan parantamaan uudistusten
nykyisellddn vahaistad ja epatasaista toteutusta ja kaventamaan kuilua, joka vallitsee rakenneuudistusten
toteuttamisen tarpeen ja halukkuuden valilla. Sen yhteydessa keskitytdan uudistuksiin, jotka kehittavat
yhteenkuuluvuutta ja kilpailukykya, parantavat tuottavuutta, edistédvat kasvua ja tydllisyytta seka parantavat
unionin talouksien hairidonsietokykya. Ohjelman odotetaan sen vuoksi tuottavan myodnteisia vaikutuksia
talouskasvun, tydllisyyden, kestavan kehityksen ja jasenvaltioiden talouksien hairiénsietokyvyn kannalta
seka euroalueella ettd koko unionissa.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

Ohjelma on suunniteltu niin, ettd se tuottaisi mahdollisimman vahan hallinnollisia kustannuksia ja
liketoimikustannuksia sekda komissiolle ettd jasenvaltioille. Jasenvaltioiden ja komission valilla
uudistusehdotuksista kaytdvan vuoropuhelun tavoitteena on ennakoida ja lieventdd mahdollisia kielteisia
vaikutuksia (esimerkiksi mahdollisia kielteisia  sosiaalisia  tai  ymparistdvaikutuksia  tai
uudelleenjakovaikutuksia) litannaistoimenpiteiden tai riskeja vahentavien toimien avulla. My6s taloudellista
tukea voidaan kayttaa tasapainottamaan mahdollisia kielteisia vaikutuksia.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Rakenneuudistusten toteutuksen tehostaminen kasvun ja liiketoimintaympariston alalla loisi paremmat
edellytykset liiketoiminnan harjoittamiselle, minkd vuoksi sillda voisi olla mydnteinen vaikutus
liiketoimintaymparistoon.




Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittdvia vaikutuksia?

Rakenneuudistukset voivat aiheuttaa jasenvaltioiden talousarvioihin ja hallintoon kohdistuvia Ilyhyen
aikavalin kustannuksia. Taloudellinen tuki auttaisi tasapainottamaan kielteisia vaikutuksia ennen pitkan
aikavalin etujen toteutumista. Tekninen tuki voitaisiin keskittda erityisesti uudistuksiin, joilla pyritdan
parantamaan tulojen hallinnointia tai julkista varainhoitoa, milla olisi myodnteinen vaikutus kansallisiin
talousarvioihin. Ohjelmalla pyritddn myds parantamaan jdsenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia.

Miten varmistetaan tiaydentdvyys unionin muiden rahastojen kanssa?

Rakenneuudistusten tukiohjelma tarjoaa keskinaista taydentavyytta ja synergioita muiden unionin ohjelmien
kanssa, erityisesti tdydentdmalla talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa annettavaa
poliittista ohjausta ja edistdmalla ERI-rahastojen kaytdn vipuvaikutusta.

Kun ERI-rahastojen tavoitteena on tarjota rahoitusta investointeihin, joita tarvitaan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen tavoitteiden saavuttamiseksi, tulevan uudistusten toteuttamisen tukivalineen
tavoitteena on tarjota kannustimia rakenneuudistusten toteuttamiseen ja parantaa sitéd kautta investointien
toimintaedellytyksia. Investointien vaikutusta voidaan tehostaa huomattavasti luomalla oikeanlaiset
toimintaedellytykset. Samanaikaisesti ERI-rahastojen avulla toteutettavilla investoinneilla voidaan tukea
tiettya uudistusta. ERI-rahastot ja uudistusten toteuttamisen tukivaline vahvistavat nain ollen toisiaan.

Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman kautta toteuttavaksi ehdotetut toimet tdydentadvat unionin muita
ohjelmia ja rahastoja (tulevia unionin rahastoja) eivatkd ole paallekkaisid niiden kanssa, komission
sisaisissa tydjarjestelyissa huolehditaan kaikkien kolmen valineen keskinaisesta koordinoinnista.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio aikoo seurata koko ohjelman toteuttamista ja mitata yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamista
seurantakehyksen ja asianmukaisten indikaattoreiden avulla. Kunkin vélineen valiarviointi ja jalkiarviointi
suoritetaan viimeistdan neljan vuoden kuluttua ohjelman toteutuksen alkamisesta. Arvioinnit suoritetaan
riittdvan ajoissa, jotta ne voidaan ottaa huomioon paatéksentekoprosessissa sekd seuraavan ohjelman
valmistelussa. Komissio toimittaa arviointien paatelmat ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle.
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