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Souhrnny prehled

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Tento navrh ma Fesit problém pomalého a nerovnomérného provadéni strukturalnich reforem. Strukturalni
reformy jsou zapotfebi k posileni soudrznosti a konkurenceschopnosti, ke zvySeni produktivity, k podpofe
odolnosti hospodarskych a socialnich struktur Clenskych statll a k povzbuzeni rdstu a zaméstnanosti.
Provadéni reforem postupuje v ¢lenskych statech jak uvnitf eurozony, tak mimo ni pomalu a nerovhomérné,
coz muze mit negativni dopady na riist a konkurenceschopnost v ¢lenskych statech EU i v Unii jako celku.
Hodnoceni provedené Evropskou komisi v ramci evropského semestru potvrdilo, Ze provadéni reforem
potfebnych k feSeni doporu€eni pro jednotlivé zemé je v jednotlivych d¢lenskych statech dosud
nevyrovnané, a prestoze se oproti kvétnu 2017 celkové mirné zvysilo, trva provedeni reforem Casto déle,
nez se oCekavalo. Kromé toho zkuSenosti z krize v eurozéné ukazaly, Ze je nanejvys dullezité, aby ¢lenské
staty pfed pfijetim eura provedly nezbytné reformy, aby se tak zajistilo fadné fungovani hospodarské
a ménové unie. Soucasna pfizniva hospodarska situace v celé EU, ktera se vyznacuje rychlym rlstem,
zvySovanim Urovné zaméstnanosti a investic a zlepSovanim stavu vefejnych financi, poskytuje k provadéni
strukturalnich reforem vhodnou pfilezitost.

€eho by méla tato iniciativa dosahnout?

Navrh na zfizeni programu na podporu reforem by mél pfispét k feSeni problém( vnitrostatnich reforem
strukturalni povahy a posilit spravni kapacitu ve vSech &lenskych statech EU, a to poskytovanim finanénich
pobidek pro provadéni reforem a poskytovanim technické podpory s cilem pomoci ¢lenskym statim
koncipovat a provadét reformy a zlepSovat svou spravni kapacitu. Kromé toho bude také poskytovana
cilena podpora pro Clenské staty, jejichz mé&nou neni euro a které ucinily prokazatelné kroky s cilem
pfijmout v daném &asovém ramci jednotnou ménu, jako pomoc pfi pfipravé na €lenstvi v eurozéné. Téchto
cild by mél program dosahnout prostfednictvim FeSeni pfiin nizké a nerovhomérné urovné provadéni
reforem, jako je nedostateCna spravni kapacita, kratkodobé hospodarské, socialni a politické naklady
reforem a nedostatecna politicka odpovédnost.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Provadéni strukturalnich reforem v ¢lenskych statech je i nadale v kompetenci jednotlivych statl, v letech
krize se vS8ak ukazalo, Ze v dusledku silnych vazeb mezi ekonomikami ¢lenskych statl nemohou byt
reformni snahy Cisté vnitrostatni zalezitosti. Tento program bude poskytovat dalSi podporu pro provadéni
strukturalnich reforem v €lenskych statech eurozény i mimo eurozénu, ¢imz bude pfispivat k soudrznosti,
konkurenceschopnosti, produktivité, ristu azaméstnanosti. Jeho dopad bude proto znatelny nejen
na vnitrostatni drovni, ale povede také k pozitivnim vedlejSim G€inkdm pro Unii jako celek.

Za timto uc¢elem program nabidne tfi rizné, avSak vzajemné se doplfiujici nastroje (nastroj pro provadéni
reforem, nastroj pro technickou podporu a konvergenéni nastroj), a tim maximalizuje dopad na Urovni EU.

Nastroj pro provadéni reforem bude pfimou reakci na nedostateéné provadéni strukturalnich reforem
na vnitrostatni urovni. Jeho Uucelem je posilit provadéni reforem uréenych v ramci evropského semestru tim,
Ze poskytne financni pobidky. Prestoze provadéni strukturalnich reforem v €lenskych statech zlstava
v kompetenci jednotlivych statl, opatfeni nadrovni EU budou predstavovat impuls k pfekonani
nedostatecné politické odpovédnosti nebo nedostate¢ného odhodlani reformy provadét (jez by mohlo
CasteCné souviset s finan¢nimi €i kratkodobymi politickymi naklady).

Nastroj pro technickou podporu (a slozka konvergencniho nastroje pro technickou podporu) bude posilovat
spravni kapacitu ¢lenskych statli prostfednictvim celounijni sité odbornych znalosti, kterou budou moci
vyuzivat vSechny Clenské staty, jez o podporu pozadaji, aktera podpofi vzajemnou divéru a dalSi
spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

SloZka konvergenéniho nastroje pro finanéni podporu zaméfend na Clenské staty, které jsou odhodlany
pfijmout v urcitém Casovém horizontu jednotnou ménu, bude mit za cil posilit odolnost t&chto &lenskych
statl i odolnost eurozény jako celku a umozni pozitivni pfeshraniéni dopady a/nebo pozitivni vedlejsi U¢inky
v celé Unii.




B. Reseni

Jaké legislativhi a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost
uprednostiovana? Proc?

Posouzeni dopadu pfezkoumalo stavajici nastroje Komise na podporu provadéni strukturalnich reforem.
DoSlo k zavéru, Ze pfestoze urCité nastroje na podporu provadéni strukturalnich reforem na urovni EU
existuji, nejsou kfeSeni pfi¢in nizké a nerovhomérné Uurovné provadéni ak podpofe potiebnych
strukturalnich a spravnich reforem dostateéné. Evropsky semestr pfedstavuje u€inny mékky nastroj, ktery
poukazuje na vyzvy a potfeby reforem a sleduje reakci ¢lenskych statd s cilem tyto potfeby naplinit, ale
proces evropského semestru sam o sob& nema donucovaci sloZzku ani Zadny nastroj, ktery by pfinasel
skute€né pobidky k provadéni reforem. Technicka podpora poskytovana prostfednictvim programu
na podporu strukturalnich reforem ma omezeny rozpocet a tento program dne 31. prosince 2020 skondi.
Evropské strukturalni ainvestiéni fondy (ESI fondy), které budou v novém nafizeni o spoleénych
ustanovenich nazyvany ,fondy Unie“, financuji provadéni nékterych strukturalnich reforem a poskytuji
pobidky pro urcité reformy, zejména prostfednictvim uplatfiovani pfedbéznych podminek. Nicméné cile
a intervenéni logika ESI fondl a budoucich ,fondl Unie* jsou i nadale zamérfeny na investice, a nikoli na
reformy. Navic v souCasné dobé neexistuje zadna cilena podpora pro Clenské staty mimo eurozoénu, jez
chtéji do eurozény vstoupit, ktera by mohla urychlit proces konvergence v téchto &lenskych statech. Za
predpokladu nezménéné politiky by proto tyto nastroje, které ma Komise k dispozici k usnadnéni a podpofe
potfebnych strukturalnich a spravnich reforem v ¢lenskych statech EU, byly nedostate¢né.

Upfednostfiovanou moznosti je zfizeni nového programu na podporu reforem, diky némuz by bylo mozné
prispét k feSeni tohoto problému komplexnim zplsobem, ato posilenim stavajici technické podpory
poskytované z programu na podporu strukturalnich reforem, dopInénim cileného nastroje poskytujiciho
financni podporu na provadéni reforem a doplnénim cileného nastroje na podporu provadéni reforem
v ¢lenskych statech mimo eurozénu.

Zatimco technicka pomoc by pfispéla k posileni spravni kapacity vSech ¢&lenskych statd EU, dodatec¢né
finan¢ni pobidky by pomohly poskytnout dalSi podnét pro provadéni reforem. Specializovany konvergenéni
nastroj poskytujici cilenou finanéni a technickou podporu ¢lenskym statiim, které chtéji pfijmout euro,
kromé toho umozni poskytovat pomoc pro pfipravu na UspésSné Clenstvi v eurozéng, posili odolnost
a podpofi vétsi konvergenci v ramci hospodarské a ménové unie.

STRUKTURA NOVEHO PROGRAMU

Program na podporu reforem bude mit celkovy rozpocet ve vysi 25 miliard EUR a u¢ast na ném bude zcela
dobrovolna. Program bude nabizet finanéni a technickou podporu pro prioritni reformy na vnitrostatni
urovni. Bude zahrnovat tyto nastroje:

e nastroj pro provadéni reforem, z néhoz pujde finanéni podpora vSem ¢lenskym statlim na kli¢ové
reformy vymezené v ramci evropského semestru,

e individualné pfizplsobeny nastroj pro technickou podporu poskytovanou ¢lenskym statiim
(rozSifeni stavajiciho programu na podporu strukturalnich reforem) na jejich Zadost, ktery ma posilit
spravni kapacitu ¢lenskych statll pro pfipravu, navrhovani a provadéni proristovych reforem, a

o konvergencni nastroj, ktery bude poskytovat zvlastni finan¢ni a technickou podporu €lenskym
statum usilujicim o pfijeti eura.

Vhodné zaruky v koncepci nastroje pro provadéni reforem, jako je platba na konci provedeni reformnich
zavazku Clenskych statd, uréeni reforem v ramci evropského semestru, jednani o navrzich reformnich
zavazku ve Vyboru pro hospodafskou politiku (pfipadné v konzultaci s pfisluSnymi vybory zfizenymi
Smlouvou) nebo pozastaveni a zrueni plateb v pfipadé nelplnych &i nedokon&enych reformnich zavazka,
zajisti omezeni rizika moralniho hazardu.




Kdo podporuje kterou moznost?

Dukazy podporujici posilenou technickou podporu vychazeji z poskytovani technické podpory vramci
programu na podporu strukturalnich reforem, ktery byl pfijat vroce 2017 a pfedchazela ho podpora
poskytovana prostfednictvim pracovni skupiny pro Recko a podptirné skupiny pro Kypr. Obé tyto (ad hoc)
struktury byly zaglenény do Utvaru na podporu strukturalni reformy. Od doby, kdy program na podporu
strukturalnich reforem vstoupil v platnost, ¢lenské staty tento program vyuzivaji ve velmi vysoké mife
a zadosti o podporu zna¢né prevySuji objem finan¢nich prostfedkd, které jsou k dispozici na jeho roéni
cykly. Kromé& toho, Ze Zadosti prevySuji Castky, které jsou vramci tohoto programu k dispozici, se
na zakladé zpétné vazby ziskané od Clenskych statt a pfedbéznych poznatk(l o provadéni pocatecnich
projektdl v praxi zda, ze program na podporu strukturalnich reforem vyplfiuje mezeru v provadéni
strukturalnich reforem tim, Ze podporuje &lenské staty v rliznych fazich reformniho procesu. Clenské staty
ocenuji dobrovolny charakter programu, skuteénost, Ze podpora je poskytovana rychle, bez
spolufinancovani z vnitrostatnich rozpoctli as pomérné nizkou mirou administrativni zatéze, a sdileni
odbornych znalosti s jinymi ¢lenskymi staty nebo odborniky. Program na podporu strukturalnich reforem
vyznamné pfispiva k dislednému provadéni strategickych priorit Unie, k vypracovani a realizaci feseni
pfeshrani¢nich otazek i celounijnich problému. V nékterych pfipadech tato podpora rovnéz umoznila
mobilizaci finan¢nich prostfedkd z jinych program( Unie, kdyZ napf. napomohla k lepsi pfipravé projektu
vramci ESI fondd nebo integraci aspektll mimo oblast pusobnosti ESI fonda prostfednictvim téchto
projektd.

Pokud jde o nastroj pro provadéni reforem, jelikoz se jedna o novy nastroj, Komise ziskala naméty
na koncepci tohoto budouciho nastroje prostfednictvim fady technickych workshopu pofadanych v kazdém
¢lenském staté EU. VétSina Clenskych statd uznala, Ze strukturalni reformy je tfeba Fesit, a novy nastroj pro
stimulaci reforem uvitala. Zarovef zduraznily, ze je tfeba dat ¢lenskym statim vétSi odpovédnost za
provadéni reforem. Pfispévky ¢lenskych statl ziskané béhem workshopu byly zohlednény pfi navrhovani
nastroje pro provadéni reforem, konkrétné pokud jde o dostupnost programu pro vSechny ¢lenské staty EU,
koordinaci s ESI fondy, pfidélovani finan¢nich prostfedkd vSem &lenskym statiim, zaruky proti moralnimu
hazardu a vazbu na evropsky semestr.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upiednostiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)?

Dopady tohoto programu budou zaviset na reformach, které Clenské staty navrhnou a provedou v ramci
nastroje pro provadéni reforem, nebo na typu technické podpory, ktery budou poZadovat a vyuZivat v rdmci
nastroje pro technickou podporu. Celkové se o¢ekava, ze program pomuze zlepSit nizkou, nerovnomérnou
miru provadéni reforem a pfeklenout propast mezi potfebou a ochotou strukturalni reformy dokongit,
pficemz se zaméri naty reformy, které posiluji soudrznost a konkurenceschopnost, zvysuji produktivitu,
podporuji rist a zaméstnanost a zlepSuji odolnost ekonomik Unie. Proto Ize o¢ekavat, Zze bude mit pozitivni
dopady na hospodarsky riist, zaméstnanost, udrzitelny rozvoj a odolnost ekonomik ¢lenskych stati v ramci
eurozony i Unie.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moznosti)?

Program byl navrZen tak, Ze by mél minimalizovat administrativni a transakéni naklady jak pro Komisi, tak
pro Clenské staty. Dialog mezi ¢lenskymi staty a Komisi ohledné navrh( reforem by se zaméfoval
na pfedjimani a zmirnéni moznych negativnich dopadd, které by se mohly vyskytnout (napfiklad pfipadné
negativni socialni ¢ environmentalni dopady nebo redistribu¢ni U€inky), prostfednictvim doprovodnych
opatfeni nebo opatfeni ke zmirnéni rizika. Ke kompenzaci pfipadnych negativnich dopadi Ize rovnéz vyuzit
finanéni podporu.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnik@?

Posilené provadéni strukturalnich reforem v oblasti rastu a podnikatelského prostfedi by vytvofilo lepSi
podminky pro podnikani, a mohlo by tedy mit pozitivni u€inek na podnikatelské prostiedi.




Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Strukturalni reformy mohou pro vnitrostatni rozpolty a spravni organy pfinaset kratkodobé naklady.
Finanéni podpora by pomohla vyrovnat negativni dopady, nez se projevi dlouhodobé pfinosy. Technicka
podpora by se mohla zaméfit zejména na reformy, jejichz cilem je zlepsit Fizeni pfijmi nebo Fizeni
vefejnych financi, coz ma pozitivni dopad na vnitrostatni rozpo¢ty. DalSim cilem programu bude zlep3eni
administrativni kapacity ¢lenskych stata.

Jak bude zajisténa doplikovost s dalsimi fondy Unie?

Program na podporu reforem zajiStuje doplrikovost a synergie s dalSimi programy Unie zejména tim, ze
doplriuje politické pokyny v ramci evropského semestru a pfispiva k vétsimu vyuzivani ESI fondu.

Zatimco ESI fondy se zaméfuji na poskytovani finan¢nich prostfedkl na investice nutné k dosazeni cilli
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, budouci nastroj pro provadéni reforem bude mit za cil
vytvaret pobidky k provadéni strukturalnich reforem, atak zlepSovat ramcové podminky pro investice.
Vytvofenim vhodnych ramcovych podminek se dopad investic mlize vyrazné zvysit. Zaroven mohou
investice v ramci ESI fondl podporovat konkrétni reformy. ESI fondy a program na podporu reforem se
tedy budou vzajemné posilovat.

Aby se zarucilo, Zze opatfeni, jejichz provadéni se v ramci programu navrhuje, budou jiné programy a fondy
Unie (budouci fondy Unie) doplfiovat a nebudou se s nimi pfekryvat, bude v ramci internich pracovnich
postupll Komise zajisténa koordinace mezi véemi tfemi nastroji.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise bude sledovat provadéni celého programu a méfit plnéni obecnych i specifickych cilG
prostiednictvim monitorovaciho ramce a vhodnych ukazatelll. Pro kazdy nastroj bude provedeno hodnoceni
v poloviné obdobi a hodnoceni ex-post nejpozdéji do CtyF let po zacatku provadéni programu. Hodnoceni
budou provedena vcas, aby mohla byt vyuZita v rozhodovacim procesu a pti pfipravé pristiho programu.
Komise sdéli zavéry hodnoceni spolu se svymi pfipominkami Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond.
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