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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I detta forslag foreskrivs tillimpningsdatumet den 1 januari 2021 och det laggs fram for en
union bestdende av 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmédlan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pé grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), som
mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

e Motiv och syften

Europeiska unionen har som maél att fraimja freden, sina virden och folkens vélfard. Unionen
ar en rattslig gemenskap och dess viarden utgdr sjdlva grunden for dess existens. I artikel 2 1
EU-fordraget anges att ”/u/nionen ska bygga pd virdena respekt for mdinniskans vdirdighet,
frihet, demokrati, jamlikhet, rdttsstaten och respekt for de mdnskliga rdttigheterna, inklusive
rdttigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhdlle som kdnnetecknas av mdngfald, icke-diskriminering, tolerans,
rattvisa, solidaritet och principen om jdamstdlldhet mellan kvinnor och mdn”. Dessa virden
ligger till grund for de rittigheter som de som lever i unionen atnjuter. EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna samlar i en enda text alla personliga, medborgerliga, politiska,
ekonomiska och sociala réttigheter som ménniskor i EU atnjuter.

I artikel 3 1 EU-fordraget anges att ”[u]nionen ska ha som mal att framja freden, sina vérden
och folkens vilfiard” och att [d]en ska respektera rikedomen hos sin kulturella och sprakliga
mangfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och wutvecklas”. 1
kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser! anges att “EU-budgeten
stoder det hir [malet], tillsammans med nationella budgetar och som komplement till andra
insatser pd europeisk och nationell niva”.

Unionens virden omfattar sdrskilt grundldggande rittigheter, icke-diskriminering och
jamstélldhet, antirasism och tolerans, respekt for méinniskans virdighet, réttsstaten och
rattsvisendets oberoende, kulturell mangfald, ett dynamiskt civilsamhille, yttrandefrihet och
medborgarnas deltagande i det demokratiska livet. Ett fungerande europeiskt omrade med
rittvisa och effektiva nationella rittssystem ar nodvindiga for en blomstrande inre marknad
och for att upprétthalla unionens gemensamma vérden.

Kommissionen har satt upp en union av demokratisk fordndring som en av sina tio politiska
prioriteringar och arbetar i det sammanhanget for att engagera medborgarna i fraga om vad
unionen gor och hur den fungerar, och att bygga upp fortroendet for unionen.

EU:s finanser kan ge ett mervirde och bidra till att upprétthélla gemensamma europeiska
virden.

For att frimja gemensamma europeiska virden och réttigheter har EU kombinerat flera
instrument 1 en policyblandning av lagstiftning, politik och finansiering. Séarskilt foljande
finansieringsprogram har haft en stark samhillsinriktning och en tydlig koppling till de
europeiska virdena: programmet Réttigheter, jdmlikhet och medborgarskap, programmet Ett
Europa for medborgarna och programmet Réttsliga fragor.

Dessa program har lett till verkliga framsteg ndr det giller att frdmja virden och att
genomfora de rittigheter som EU-lagstiftningen tillerkédnner manniskor i hela unionen. For att
ge ndgra exempel 4 ménniskor mer medvetna om sina rittigheter och sin gemensamma

! COM(2017) 358.
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historia och kultur, fler kvinnor forvirvsarbetar och barns rattigheter har frimjats och
skyddats. Vidare &r réttssystemen effektivare, med jurister som vet hur och nédr EU:s regelverk
ska tillimpas, och med ett vixande griansoverskridande samarbete. Det finns ocksé ett okat
demokratiskt och medborgerligt deltagande pd unionsnivd och en djupare fOrstaelse och
respekt for olika minnen, kulturer och traditioner.

Enligt unionsritten kan méanniskor forlita sig pd en uppsittning rittigheter, oberoende och
effektiva réttssystem och respekt for réttsstatsprincipen. EU har visat sitt fasta atagande att
bekdmpa vald mot kvinnor och barn, bekdmpa alla former av diskriminering, frimja och
skydda rattigheterna for personer med funktionsnedsittning samt stodja ett dynamiskt och
starkt civilsamhille i EU.

Trots de framsteg som uppnétts med de nuvarande programmen, kvarstir fortfarande flera
luckor pa de berdrda politikomradena och nya utmaningar har tillkommit som behdver
hanteras. De gemensamma utmaningar som EU stir infor pd omradet for rittsliga fragor,
rittigheter och virden &r av tva slag:

— Unionens strdvan att bli en gemenskap som bygger pad gemensamma virden och
rittigheter, med gemensam historia och gemensamt kulturarv och en delaktig
befolkning, hindras av vissa framvixande rorelser som utmanar idén med Oppna
inkluderande, sammanhéllna och demokratiska samhillen ddr medborgardeltagande
och étnjutande av rittigheter gor det mojligt att bygga upp ett tolerant sitt att leva
tillsammans.

— EU:s kapacitet att bemota aktuella och framtida utmaningar begrinsas av att dess
nuvarande finansieringsprogram avseende vérden, rittigheter, medborgarskap och
rittsliga fragor dr fragmenterade och har begrinsade resurser. ”Programmens budgetar
ar inte tillrdckliga for att tillfredsstdlla efterfrigan” &r enligt de som besvarade det
offentliga samradet ett stort hinder som kan leda till att de nuvarande programmen inte
uppndr sina mal.

En mer detaljerad analys visar foljande:

— Mainniskor atnjuter fortfarande inte sina rattigheter till fullo. Ojdmlikhet och
diskriminering pa grundval av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, &lder eller sexuell ldggning forekommer
fortfarande. Vald ér alltjimt en realitet i ménga kvinnors, barns och andra utsatta
manniskors dagliga liv.

— Det finns mer att gora for att se till att medborgarna blir medvetna om EU:s vérden
och fordelarna med EU-medborgarskapet, och for att uppmuntra en hogre grad av
deltagande i politiken och samhillet och en bittre forstaelse for unionen, dess historia,
kulturarv och méngtfald.

— De rittigheter som hérrér frdn EU-medborgarskapet — i frdga om fri rorlighet,
konsulért skydd och valrittigheter — ar fortfarande inte helt kinda och genomforda,
vilket hindrar medborgarnas deltagande i politiken och samhallet.

—  Ekonomiska kriser, bestaende ojamlikhet och utmaningar pa omraden som migration
har lett till att vissa ifragasétter de grundldggande rdttigheter och virden som
Europeiska unionen bygger pa. I vissa fall stélls dven réttsstatsprincipen, tillgangen till
rittslig provning, handlingsutrymmet for det civila samhillet och réttsvdsendets
oberoende i fraga.

— Det rittsliga samarbetet i civilrdttsliga och straffrattsliga fragor dr otillrdckligt och det
ar fortfarande svart att fa tillgang till réttslig provning mellan medlemsstater.
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Verktygen for att samla in jimforande information om kvaliteten, oberoendet och
effektiviteten hos medlemsstaternas rittssystem behover forbéttras. Ett stort hinder for
omsesidigt erkdnnande och rittsligt samarbete dr bristen pd fortroende for andra
medlemsstaters rattssystem.

Att inte ta itu med dessa utmaningar skulle kunna fa allvarliga foljder eftersom det skulle
forsvaga fortroendet for demokratin och stodet for att uppritthdlla virden och grundliggande
rittigheter.

Dessa utmaningar dr gemensamma for alla medlemsstater och har grinsoverskridande
dimensioner. Aven om insatser pa nationell nivd &r viktiga har enskilda medlemsstater inte
tillrackligt inflytande for att kunna hantera dessa utmaningar.

Insatser for att frimja och forsvara EU:s virden och rittigheter har djupgéende konsekvenser
for unionens politiska, sociala, kulturella, réttsliga och ekonomiska liv och bidrar till att EU
har en pataglig inverkan pa ménniskors dagliga liv. Insatserna pd EU-nivd pa detta omrade
behover uppritthdllas och intensifieras for att ta itu med kvarstiende luckor och nya
utmaningar, och for sikerstélla att rittigheter och viarden framjas, skyddas och respekteras.
Detta kommer ocksé att bidra till att fullborda den inre marknaden och frimja vilstdnd och
sammanhéllning i EU. Det kommer ocksa att gora det mojligt for EU att spela en nyckelroll
nir det géller att forsvara och frimja sina virden pa global nivd och bidra till FN:s mél for
hallbar utveckling.

Det nya programmet for rittsliga frdgor kommer att stddja vidareutvecklingen av ett
europeiskt omradet med réttvisa som bygger pd unionens vérden, rattsstatsprincipen,
Oomsesidigt erkdnnande och dmsesidigt fortroende, sérskilt genom att underlitta tillgangen till
rittslig provning och frimja samarbete i civilréttsliga och straffrittsliga frdgor och de
nationella réttssystemens effektivitet.

Tillsammans med programmet for réttigheter och viarden kommer detta nya program att
utgdra en del av fonden for réttsliga frdgor, rittigheter och véirden och bidra till att stodja
Oppna, demokratiska och inkluderande samhéllen. Det kommer ocksa att bidra till att stidrka
medborgarnas stéllning genom att skydda och frimja rittigheter och virden och genom att
vidareutveckla EU:s omrade med réittvisa.

e Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Fonden for rittsliga fradgor, réttigheter och virden bidrar direkt till flera av Europeiska
kommissionens prioriteringar?, sirskilt inrittandet av ett omride med rittvisa och
grundldggande rittigheter som bygger pa 0msesidigt fortroende, en fordjupad och mer rittvis
inre marknad, en kapitalmarknadsunion, en ansluten digital inre marknad och en union av
demokratisk fordndring, tillvixt och sysselséttning.

e Forenlighet med unionens politik inom andra omréiden

Fonden {6r rittsliga fragor, rittigheter och virden och dess tvd wunderliggande
finansieringsprogram kommer att bidra till att stirka och uppritthdlla EU:s védrden och
respekten for rittsstatsprincipen och stddja de 6ppna, demokratiska, inkluderande och kreativa
samhidllen som européer fOrvdntar sig. Redan enligt nuvarande bestimmelser &r
medlemsstaterna skyldiga att visa att deras regler och forfaranden for den ekonomiska
forvaltningen av EU-medel &r robusta, och att finansieringen &r tillrdckligt skyddad mot
missbruk eller bedridgeri. Endast ett oberoende réttsvisende som upprétthéller

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_sv.pdf
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rittsstatsprincipen och réttssidkerhet i samtliga medlemsstater kan i slutindan garantera att
medel fran EU:s budget ges ett tillriackligt skydd.

Kommissionen har pd grundval av artikel 322 i Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) foreslagit en forordning om skydd av unionens budget vid generella brister nér det
géller rittsstatens principer i medlemsstaterna. Den nya forordningen kommer att komplettera
de instrument som syftar till att uppratthalla EU:s vdrden, inbegripet detta program.

Programmet kommer att ha synergier med flera andra politikomraden och deras
finansieringsprogram, sirskilt:

sysselsittnings-, social- och utbildningspolitik

En édndamadlsenlig kapacitet for rittskipning och efterlevnadskontroll, t.ex. genom
utbildningen av yrkesverksamma inom rittsvisendet.

politik for yttre atgarder, utvecklingssamarbete och utvidgning

Framjandet av virden och réttigheter inom EU aterspeglas av hur de frimjas pa global
niva, inbegripet genom kopplingar till genomf6érandet av malen for héllbar utveckling.
I detta avseende bor synergier utvecklas, sdrskilt med EU:s yttre atgirder pé
multilateral nivd, men ocksd inom stod till utvecklingssamarbete och inom
utvidgningspolitiken, for att sdkerstilla konsekvens i frimjandet av, exempelvis,
tillgang till rattslig provning och réttsstatsprincipen.

Synergier bor ocksa stirkas med instrument for yttre atgdrder som kan stddja
gransoverskridande samarbete med prioriterade tredjeldnder pd omraden av vikt for ett
tryggt och sékert Europa.

inre marknaden

Genom att finansiera verksamheter som ror bolagsritt, avtalsritt och atgirder mot
penningtvitt kommer det framtida programmet for den inre marknaden att komplettera
programmet for réttsliga fragor och direkt bidra till genomforandet av EU:s politik pé
det rattsliga omradet och till skapandet av EU:s omrade med réittvisa, och det kommer
att folja de politiska riktlinjerna pd detta omrdde. Detsamma géller
konsumentpolitiken.

strategisk infrastruktur

Synergier 1 frdga om digitalisering och sammankoppling av it-system kommer att
vidareutvecklas inom ramen for programmet for ett digitalt Europa.

forskning och innovation

Ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa omfattar verksamheter
som hanterar fragor som ror “inkluderande och sdkra samhillen”, vilket innefattar
rittsliga fragor och konsumentfrigor samt sambhéllsrelevant teknik sésom
cybersdkerhet och artificiell intelligens och annan viktig mdjliggorande teknik.
Omsesidigt utbyte i syfte att fordjupa forstdelsen for avancerad teknik i sambhillet,
demokratin och rittssystemet och hur man kan dra nytta av dess fordelar kommer att
utforskas.

migrations-, grinsforvaltnings- och sikerhetspolitik

Programmet for rittsliga fragor och andra EU-fonder som omfattar migration,
gransforvaltning och sidrskilt sdkerhet kommer att samordnas genom att de kommer att
inriktas pa olika faser av de verksamheter och forfaranden som krévs for att inrdtta ett
europeiskt omrade med sdkerhet och rdttvisa. Med hansyn till de inneboende
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kopplingarna mellan sékerhet och rittvisa pa faltet, kommer det sérskilt att finnas
synergier vad giller att ge ldmpligt skydd &t brottsoffer, finansiera gemensamma
utredningsgrupper och rittslig utbildning, sékerstélla driftskompatibilitet med det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, forbéttra
forhédllanden under frihetsberovanden samt samarbete mellan organ pd omradena for
rittvisa och sdkerhet, inbegripet via rittsliga organ sdsom Eurojust och Europeiska
aklagarmyndigheten.

— miljopolitik
Programmet for rittsliga fragor har potential att stodja atgirder som syftar till att
bekimpa miljobrott och, bland annat, bidra till att genomfora miljobrottsdirektivet®.
Atgirder for att stodja rittsligt samarbete i civilrittsliga och straffriittsliga fragor
kommer att komplettera och forstirka ett separat program for utbildning av domare
och aklagare pa omradet for miljordtt och mojligheten att finansiera projekt om
tillgang till rittslig provning i miljéfrigor som anges i Life-forordningen?. De kommer
ocksa att bidra till att sékerstélla att nationella rattssystem kan ge effektiv tillgdng till
rittslig provning enligt Arhuskonventionen om tillging till information,
allmédnhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rdttslig provning i
miljofragor’.

— integrering av klimatatgirder

I kommissionens forslag till flerarig budgetram f6r perioden 2021-2027 faststills ett
ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det
overgripande malet att 25 % av EU:s anslag ska bidra till klimatmdlen. Detta programs
bidrag till uppnaendet av detta 6vergripande mal kommer att sparas med hjélp av EU:s
system for klimatmarkdrer pd en ldmplig uppdelningsniva, inklusive anvdndningen av
mer precisa metoder om sddana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsétta
att lagga fram informationen arligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen
for det arliga budgetforslaget.

For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen
kommer kommissionen att striva efter att identifiera relevanta &tgirder under
forfarandena for utarbetande, genomférande, 6versyn och utvérdering av programmet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

e Riittslig grund
Forslaget bygger pa artikel 81.1 och 81.2 samt artikel 82.1 1 EUF-fordraget.

I artikel 81.1 i EUF-fordraget foreskrivs att unionen ska utveckla ett rittsligt samarbete i
civilrattsliga frdgor som har grinsoverskridande foljder. I artikel 81.2 1 EUF-fordraget
foreskrivs om beslut om atgérder for att sdkerstélla dmsesidigt erkdnnande och verkstillighet
av domstolsavgoranden, griansoverskridande delgivning av réttegangshandlingar och

3 Direktiv 2008/99/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inréttandet
av ett program for miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphivande av forordning (EG) nr 614/2007
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).

5 Beslut 2005/370/EG.
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utomréttsliga handlingar, faktisk tillgang till rdttslig provning och stéd till utbildning av
domare och 6vrig personal inom réttsvisendet.

I artikel 82.2 i EUF-fordraget foreskrivs om atgirder for att framja rittsligt samarbete i
straffrittsliga fragor.

Kombinationen av artiklarna 81 och 82 mojliggdr en Overgripande strategi for att stodja
utvecklingen av det réttsliga samarbetet 1 civilréttsliga och straffréttsliga fragor, sérskilt nér
det géller fragor som berdr bdda omradena.

e Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De foreslagna finansieringsdtgidrderna respekterar principerna om europeiskt mervédrde och
subsidiaritet. Finansiering ur unionsbudgeten &r i forsta hand inriktad pa mal som inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjdlva och dér ingripanden fran
unionen kan tillfora ett mervidrde. De verksamheter som omfattas av denna forordning bidrar
till en effektiv tillimpning av regelverket genom att skapa Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, Oka det grinsoverskridande samarbetet och samarbetet i nétverk samt
sdkerstédlla en korrekt, sammanhéngande och konsekvent tillimpning av unionsritten i hela
unionen. Unionen &r bittre dgnad 4n medlemsstaterna att hantera griansdverskridande
situationer och att tillhandahdlla en europeisk plattform for Omsesidigt lirande. En sund
analytisk bas for stdd till och utveckling av politiken kommer att frdmjas. Insatser pa
unionsniva innebdr att dessa verksamheter kan genomforas konsekvent i hela unionen och ger
stordriftsfordelar.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget dverensstimmer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa europeisk niva.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

e Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Halvtidsoversynen av programmet Rattsliga fragor for 2014-2020 visar att det har gett ett
stort europeisk mervirde. Medlemsstaterna skulle pa egen hand inte kunna uppnid samma
resultat i frdga om storlek och omfattning. Detta géller bdde programmets allmédnna mal, dvs.
att bidra till utvecklingen av ett europeiskt omrddet med rittvisa som bygger pa dmsesidigt
erkdnnande och omsesidigt fortroende, och dess sirskilda mal. Bidragsmottagarna dr dverens
om att tillhandahallande av rittslig utbildning pa europeisk nivé ar avgorande for inrdttandet
av ett europeiskt omradet med réttvisa och for ett smidigt och samordnat genomdrivande av
EU-rdtten. De atgdrder som fér stdd inom ramen for de sirskilda malen for rittslig utbildning
anses i sin tur vara hallbara, eftersom de uppmuntrar till att forvérva juridiska kunskaper och
fardigheter och samtidigt ger mojligheter till nétverkssamarbete och fortroendebyggande
mellan personal inom rittsvdsendet frn olika medlemsstater.

Den typ av atgirder som finansieras av programmet och projektresultaten ar effektiva nir det
géller att forbéttra kunskapen om unionsrétten och unionspolitik. Programmet Réttsliga frdgor
uppfattas fungera vél jaimfort med de foregdende programmen, bade vad giller politikens
inriktning och i fraga om att involvera de rétta grupperna av berdrda parter. Fordelningen av
insatserna mellan programmets olika mal skulle dock kunna balanseras i framtiden. Det krivs
fortfarande insatser for att na alla malgrupper i alla medlemsstater och kommunikationsarbetet
skulle kunna forbattras.
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Programmets karaktir har gjort det mojligt att sdkerstélla en operativ flexibilitet som gor att
kommissionen kan anpassa de arliga arbetsprogrammen till nya behov péd det rittspolitiska
omradet. Sammantaget dr programmet mycket relevant och anpassat efter utvalda
malgruppers behov, men en mer systematisk analys av de berdrda aktorernas behov skulle
kunna Overvdgas. Programmet har i synnerhet den viktiga formagan att anpassa sina
prioriteringar till framvixande behov pa omrédet for réttsliga frigor for att kunna hantera de
mest relevanta frdgorna. Detta beror pa att programmet har vittomfattande sérskilda mal,
vilket 1 sin tur dr en f6ljd av att det inforlivade flera olika program frdn den fGregéende
programperioden. En sadan flexibilitet i frdga om politik och planering dr av avgoérande
betydelse for programmets goda resultat. Programmet har en hog grad av samstimmighet och
komplementaritet med andra instrument, program och atgirder pd EU-niva. Samordning och
informationsutbyte med andra EU-program och EU-projekt ar viktigt for att oka
samstdmmigheten.

GenomfGrandet av programmet Rittsliga fragor har varit tillfredsstdllande vad giller
verksamhetsbidrag ~ och ~ administrationsbidrag, = men  forhandsplaneringen  av
upphandlingsatgirder bor forbéttras. Det finns foga utrymme fOr att anvinda alternativa
finansieringsinstrument, sdsom innovativa finansieringsinstrument. Bidragsmottagarna anser
att de nuvarande instrumenten (verksamhetsbidrag, administrationsbidrag och
upphandlingsatgirder) ar 1dmpliga for programmets behov. Det finns dock utrymme for att
rationalisera och fOrenkla vissa rapporteringskrav i samband med bidragen, samtidigt som
nddvindiga kontroller av anvindningen av offentliga medel sakerstills.

De programspecifika indikatorerna dr ldmpliga for att overvaka framstegen nér det géller
uppfyllandet av programmets mal, men &r 1 vissa fall svéra att méta pa grund av avsaknaden
av adekvata verktyg (t.ex. enkiter).

Deltagarnas formédga ansdgs vara en viktig faktor som paverkar finansierade verksamheters
prestationer, eftersom begrdnsad (administrativ, ekonomisk eller organisatorisk) férméga kan
vara ett skél till att deltagandet i programmets verksamhet &r begrinsat (sérskilt i vissa
medlemsstater). Kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistand kan darfor kravas.

Det finns inte nagot tydligt utrymme for ytterligare forenkling i friga om genomférandemetod
for programmet. Den nuvarande metoden med direkt forvaltning ar lamplig for program av
denna storlek, medan alternativa metoder (sdsom delad forvaltning) troligen skulle leda till att
resurserna skulle splittras for mycket, vilket skulle minska programmets kapacitet att inrikta
resurserna pa gemensamma prioriteringar och framvaxande omrdden. Forenkling skulle enligt
bidragsmottagarna kunna goras med avseende pd utformning och tillhandahallande, vid
deltagande 1 ansokningsomgangar, av information om vilken administrativ och ekonomisk
formaga som krévs.

Det finns vidare utrymme att skriddarsy deltagarportalen efter behoven hos de olika typer av
organisationer som typiskt sett ansoker till programmet (t.ex. utbildningsinstitutioner). I detta
sammanhang ansdgs trenden mot gradvis digitalisering som tydligt positiv och den bor
fortsittas.

SV



SV

e Samrad med berorda parter

Den samradsstrategi som legat till grund for det forberedande arbetet infor det nya
programmet for rittsliga fragor inbegrep ett offentligt samrad pd omradet virderingar och
rorlighet, inom ramen for forslaget till den flerariga budgetramen for perioden efter 2020,
offentliga samrdd inom ramen for halvtidsutvirderingen av de nuvarande
finansieringsprogrammen samt flera sirskilda samrdd som kommissionen anordnade i form av
rundabordsdiskussioner med intressenter, konferenser och seminarier om de fragor som
omfattas av konsekvensbedomningen, vilka till stor del bygger pé resultatet av dessa samrad.

OPPET OFFENTLIGT SAMRAD OM EU-FONDER PA OMRADET VARDERINGAR OCH RORLIGHET

Samrad har dgt rum inom ramen for utvédrderingar av EU:s befintliga finansieringsprogram
som omfattar flera politikomraden och man har dérvid framf6r allt tittat pa hur programmen
fungerar for ndrvarande och framtida utmaningar. Syftet med det offentliga samradet om EU-
fonder pa omrédet for varderingar och rorlighet var att samla in synpunkter frin alla berérda
parter om det bésta séttet att utnyttja varje euro av EU:s budget. Det offentliga samradet om
EU-medel pa omrédet varderingar och rorlighet pagick fran och med den 10 januari 2018 till
och med den 9 mars 2018 pé 23 officiella EU-sprak.

Som svar pd det offentliga samrddet pd nitet om EU-medel pd omridet vérderingar och
rorlighet mottog kommissionen totalt 1 839 svar fran hela Europa. Av dessa var 52 % fran
deltagare med erfarenhet av Erasmus+ och 43 % fran deltagare med erfarenhet av programmet
Kreativa Europa.

Det inkom &tminstone ett svar fran varje medlemsstat. Det hemvistland som stod for flest svar
totalt sett var Tyskland (24,4 %), foljt av Frankrike (8,7 %), Belgien (7,7 %) och Spanien
(5,4 %).

Av de 1 839 bidrag som inkom via det elektroniska frageformuléret, var 65,2 % (1 199) fran
organisationer och 34,8 % (640) fran privatpersoner.

Manga olika berorda parter delgav sina asikter: av de 1 199 bidragen frén organisationer kom
355 (19,3 %) frén icke-statliga organisationer, plattformar eller nitverk, 270 (14,7 %) frin
privata foretag (frdmst mikroforetag och sma foretag) och 127 (6,9 %) fran forskare och
akademiker.

Den analys som sammanfattas nedan fokuserar pa svarande med erfarenhet av foljande EU-
program:

1. Programmet Ett Europa for medborgarna och/eller

2. Programmet Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap och/eller
3. Programmet Kreativa Europa och/eller

4. Programmet Rittsliga fragor.

Nedan redogors for vissa av de huvudsakliga resultaten.

— Enligt deltagarna 4r “Frdmja den europeiska identiteten och gemensamma
virderingar” och “Frdmja rattigheter och jamlikhet” viktiga gemensamma politiska
utmaningar (bland de forsta fyra utmaningar som nimns) som bdr tas upp i vart och ett
av de fyra programmen. “Stddja aktivt medborgarskap, demokratiskt deltagande i
samhdllet och rittsstaten” och “Frdmja social inkludering och réttvisa” framstar ocksa
som viktiga utmaningar som maste hanteras i de relevanta programmen, men i mindre
utstrackning i programmet Kreativa Europa, dir ekonomiska utmaningar och kulturell
méangfald ar viktigare.
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—  Minst hilften av de svarande som har erfarenhet av de fyra berérda programmen anser
att politikomrddena ”Stddja innovation”, “Frimja den europeiska kulturella
méngfalden och det europeiska kulturarvet” och “Framja den europeiska identiteten
och gemensamma virderingar” 1 mycket eller relativt stor utstrickning hanterar
utmaningarna. Vidare anser 52 % av de svarande som har erfarenheter fran
programmet Kreativa Europa att politiken att ”Stddja konkurrenskraften i de kulturella
och kreativa sektorerna i Europa” i mycket eller relativt stor utstrdckning hanterar
utmaningarna.

— Omkring 80 % av de svarande med erfarenhet frdn de fyra ovannimnda EU-
programmen angav att dessa program i mycket eller ganska stor utstrickning har nigot
att tillfora utover det som EU-ldnderna skulle kunna uppna pé nationell, regional eller
lokal niva.

— De framsta faktorer som de svarande angav skulle kunna hindra att malen for de
pagéende programmen/fonderna uppnés dr mycket likartade, oberoende av program:
“Programmens budgetar dr inte tillrickliga for att tillfredsstéilla efterfragan”,
”Otillrackligt stod till sméskaliga aktorer”, och “Det finns inget stod till
forstagangssokande” identifieras som de frimsta tre hindren.

— Svarande med erfarenhet fran ett eller flera av de fyra EU-programmen 4r ense om att
“enklare ansokningsblanketter”, “underldttande av strukturerade nitverk och
partnerskap”, “underlittande av finansiering av 4tgirder som omfattar flera
atgdrdsomraden” och “bittre samordning mellan olika program eller fonder” ar de
viktigaste atgdrder som bor vidtas for att forenkla och minska den administrativa
bordan for bidragsmottagarna.

¢ Konsekvensbedomning

Konsekvensbeddmningen utarbetades for att analysera ett mojligt forslag om ett europeiskt
program for kultur, réttigheter och virden som skulle sl& samman 2014-2020 &rs program
Réttigheter, jimlikhet och medborgarskap, Ett Europa for medborgarna, Kreativa Europa och
Réttsliga fragor. Kommissionen beslutade att ha programmet Kreativa Europa som ett
sjdlvstandigt program och att inrétta en fond for réttsliga fragor, rittigheter och varden med
tva underliggande finansieringsprogram: programmet for rittsliga fragor och programmet for
rittigheter och virden. Konsekvensbeddmningen &r fortfarande giltig for att underbygga alla
dessa initiativ.

Den 20 april 2018 avgav ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande om den
atfoljande konsekvensbedomningen. Nidmnden inkluderade en rekommendation som
ytterligare forbéttrar rapporten. Till nyckelaspekterna i denna rekommendation horde ett fullt
utnyttjande av utvirderingsresultaten, en béttre utformning av de framtida prioriteringarna och
ett fortydligande av de forvintade effekterna av fordndringarna nédr det géller
genomforandemekanismerna. Dessa aspekter forstarktes i den slutliga versionen av
konsekvensbedomningen. I konsekvensbeddmningen sammanstéilldes erfarenheterna fran
programmen Kreativa Europa, Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap, Ett Europa for
medborgarna och Rittsliga frdgor och en ny struktur foreslogs. Den undersdkte &ven
genomforandemekanismer som kommer att frimja EU:s viarden och kultur samtidigt som de
bidrar till att uppnd de mal som ror effektivitet, flexibilitet, synergier och forenkling som
faststdllts for ndsta flerdriga budgetram. Resultaten av halvtidsoversynen har vederborligen
beaktats. Samtliga utvdrderade program har visat pa ett tydligt mervirde. Med det nya
systemet med gruppering i kluster, kommer det att vara mgjligt att ytterligare utnyttja de
nuvarande programmens potential att frimja EU:s vérden och att 6ka mervérdet for EU.
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Tre huvudscenarier analyserades:

—  Att behalla situationen ofordndrad med fyra finansieringsprogram under underklustret
“varden” 1 EU-budgeten, nidmligen programmet Raittigheter, jédmlikhet och
medborgarskap, programmet Réttsliga fragor, programmet Kreativa Europa och
programmet Ett Europa for medborgarna.

—  Som ett alternativ till den nuvarande situationen och grundscenariot foreslogs ett andra
scenario som utvecklar synergier mellan de nuvarande programmen och kombinerar
dem for att forma en enda politisk Overgripande ram for EU:s virden med tva
underliggande finansieringsprogram: det europeiska programmet for kultur, réttigheter
och vérden och programmet for rittsliga fragor.

—  Ett tredje scenario innebar att ett enda finansieringsprogram skapas som omfattar alla
de fyra ovanndmnda finansieringsprogrammen.

Grundscenariot: oforindrad situation med fyra finansieringsprogram och en proportionell
budgetminskning pa 15 %

En analys av grundscenariot med en mojlig minskning med 15 % av de tillgidngliga medlen
visar att detta skulle paverka genomf6randet av politiken negativt. Det skulle sirskilt leda till
foljande:

En minskning med 15 % av finansieringen av programmet Rittigheter, jimlikhet och
medborgarskap skulle leda till att en arlig prioritering skulle behova goras, dvs. att medel
skulle behova inriktas pd vissa politikomrdden ett &r och att andra omraden skulle frimjas
andra ar, vilket strider mot de 6kande behoven pa omradet. Denna minskning skulle ocksa
innebéra att man skulle behdva dra in pé studier, uppgiftsinsamlingar, informationskampanjer
osv., som dr nddvandiga for en sund, evidensbaserad politik och lagstiftning.

For programmet Ett Europa for medborgarna skulle en budgetminskning pa 15 % leda till
att referensbudgeten skulle minskas till 157 miljoner EUR, vilket inte ar tillrickligt for att
uppfylla kommissionens atagande att sdtta medborgarna i centrum for den europeiska
processen. Den kritiska massan av deltagare och den geografiska tickning som behdvs for att
uppna den avsedda effekten skulle inte ldngre nas. Ett stabilt budgetanslag (baserat pa 2017
ars budget) skulle mgojliggora kontinuitet, men fortfarande ha begrinsade effekter.

En minskning med 15 % av finansieringen av delprogrammet media inom Kreativa
Europa skulle oundvikligen betyda att man skulle behdva rationalisera och inrikta sig pé ett
begrinsat antal atgdrder. En minskad finansiering skulle pa ett oproportionerligt sitt paverka
lander med mindre produktion och/eller ldinder med mindre geografisk eller spraklig yta. Det
skulle ocksd minska antalet utbildningsverksamheter for yrkesverksamma pa det audiovisuella
omrédet och antalet EU-samproduktioner, som dr de verk som har bést forutséttningar att nd
framgang Over granserna. En minskning av omfattningen av nitverket av biografoperatorer
skulle paverka EU-medborgares tillgéng till icke-nationella europeiska produktioner, sirskilt
EU-medborgare fran linder i Central- och Osteuropa.

En minskning med 15 % till delprogrammet kultur inom Kreativa Europa skulle gora det
omgjligt att nd den kritiska massa som behdvs for att tillgodose behoven for de kulturella och
kreativa sektorerna. Detta skulle sérskilt betyda mindre europeiskt merviarde och dédrmed
minskad péverkan pa den kulturella méangfalden, farre mojligheter till granséverskridande
samarbete, mindre marknadsmgjligheter och sdmre karridrmdjligheter for yrkesutovare inom
de kulturella och kreativa sektorerna. Effekterna p& samhéllet skulle minska och den
internationella 6ppenheten i programmet skulle eventuellt behdva begrénsas till den niva som
foreldg fore 2014, samt deltagande av viktiga angrdnsande partnerldnder till EU behova
avslutas.
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Den finansiella garantin for de kulturella och kreativa sektorerna skulle kunna utsittas for
risk, vilket skulle vara skadligt for dessa sektorer, sérskilt for lander i Gstra Europa dér
finansmarknaderna dr mindre utvecklade och det darfor finns simre mdjligheter att fa tillgang
till finansiering.

Avfirdat alternativ i konsekvensbedomningen: ett program

Av skél som ror den réttsliga grunden har det alternativ som foreslogs 1 det tredje scenariot
med ett enda instrument/program avfirdats. Flertalet av verksamheterna och politikomrédena
bygger pé artiklar som foreskriver det ordinarie lagstiftningsforfarandet, utom vad géller det
nuvarande programmet Ett Europa for medborgarna. For nédrvarande dr det programmet
huvudsakligen inriktat pd medborgardeltagande och bygger dérfor pad artikel 352 1 EUF-
fordraget (enhillighet). Efter en analys har man kommit fram till att malen for de motsvarande
verksamheterna skulle kunna anpassa sé att de passar in i den nya strategin med ett bredare
program, om deras inriktning dndras i viss mén; i s& fall skulle de omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 167.1 och 167.2 i EUF-fordraget, som foreskriver det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Med hénsyn till Férenade kungarikets och Irlands stdllning
med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa och Danmarks stillning enligt vad
som anges i protokollen 21 och 22 som é&r fogade till fordragen, bor dock programmet for
rattsliga fragor dven fortsittningsvis vara ett separat instrument.

Foreslaget alternativ i konsekvensbedomningen: en EU-ram om virden med tvd
finansieringsprogram

Analysen visar att det finns utrymme for forbattring i forhallande till den nuvarande
situationen med fyra finansieringsprogram. Darfor foreslds som ett alternativ till den
nuvarande situationen och grundscenariot att synergier utvecklas mellan de nuvarande
programmen och budgetrubrikerna och att de kombineras till en enda politisk dvergripande
ram for EU:s virden med tvd underliggande finansieringsprogram: det europeiska
programmet for kultur, réttigheter och vdrden och programmet for réttsliga fragor, som det
redogdrs for nedan.

Den nya utformningen av den framtida finansieringen som ett alternativ till grundscenariot
syftar till att

— utveckla synergier bland politikomrdden och finna en gemensam grund for atgarder,
samtidigt som hénsyn tas till deras sérdrag,

— minska 6verlappningar och fragmentering,

— sékerstilla flexibilitet vid tilldelningen av medel, men samtidigt en viss grad av
forutségbarhet 1 finansieringen av varje politikomrade,

—  frdmja sektorsoverskridande och innovativa dtgéirder,

— sidkerstilla att det finns en kritisk massa av resurser for att frimja virden, samtidigt
som behoven for varje politikomrdde beaktas.

Alternativ som valdes

Kommissionen beslutade att ha programmet Kreativa Europa som ett sjilvstindigt program
och att inrdtta en fond for rittsliga fragor, réttigheter och virden som omfattar tvd program:
programmet for réttsliga frdgor och programmet for rittigheter och virden.
Konsekvensbedomningen dr fortfarande giltig for att underbygga dessa initiativ. Detta beslut

11

SV



SV

aterspeglas 1 det forslagspaket avseende en flerarig budgetram efter 2020 som kommissionen
lade fram den 2 maj 2018°.

e Forenkling

Forenklingsatgérder, t.ex. enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader, kommer att
efterstrivas vid genomforandet av programmet for réttsliga fragor.

Komplexiteten och heterogeniteten i finansieringsreglerna for de nuvarande programmen
utgdr ett hinder for s6kande. Att anvinda en enda kontaktpunkt for externa anvéndares
deltagande i bidragens livscykel (deltagarportalen), som inbegriper ett heltickande system for
forvaltning av bidrag, spelar en viktig roll ndr det géller att fOrenkla tillgangen till
programmet. Programmet for réttsliga fragor kommer dven i fortséttningen att forvaltas
genom kommissionens gemensamma it-system som utvecklades for programmet Horisont
2020.

e Grundliggande rittigheter

Programmets mél har ndra anknytning till frimjandet av grundldggande réttigheter och
overensstimmer med EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. I synnerhet kommer
programmet for réttsliga fragor (och programmet for réttigheter och virden) att vara en del av
en fond for rittsliga fragor, réttigheter och viarden inom ramen for EU-budgeten som syftar till
att upprétthalla Oppna, demokratiska och inkluderande samhéllen, stirka medborgarnas
stillning genom att skydda och frimja rattigheter och vérden samt vidareutveckla EU:s
omrade med rittvisa.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomfGrandet av programmet for rittsliga fragor for perioden 1
januari 2021-31 december 2027 kommer att vara [305 000 000 EUR] i 16pande priser.

5. OVRIGA INSLAG
¢ Genomforandeplaner samt atgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

Kommissionen kommer att fortsétta att forvalta programmet for réttsliga fragor direkt bade
for bidrag och upphandling.

En genomforandeplan kommer att utarbetas for att faststélla formerna for genomférandet av
programmet.

En plan for overvakning och utvirdering kommer att utarbetas for att specificera hur
atgirderna ska genomfOras i praktiken och faststélla vilken datastrategi som ska anvindas.
Programmet kommer att Overvakas savil fortlopande (t.ex. for att snabbt reagera péa
oforutsedda handelser och exceptionella behov) som med regelbundna intervaller (till
exempel fOr att rapportera om viktiga hindelser, s&som ansokningsomgéingar,
projektgranskningar och samordnings- och informationsevenemang). I forekommande fall
kommer Overvakningen att bidra till programmets huvudsakliga indikatorer.
Overvakningsrapporterna kommer senare att anviindas som underlag for

— en halvtidsutvardering (senast fyra ar efter det att programmet bdrjade genomforas),
kombinerad med en slututvérdering av de foregdende programmen, och

— en slututvirdering (senast fyra ar efter utgdngen av programperioden).

6 COM(2018) 321.
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Dessa utvdrderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 20167, om de tre institutionerna har bekriftat att
utvirderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgérder. Utvirderingarna kommer att
bedoma programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer/mal och en detaljerad
analys av 1 vilken utstrickning programmet kan anses vara relevant, &ndamalsenligt och
effektivt, ger ett tillrdckligt europeiskt mervirde och stimmer 6verens med EU:s Ovriga
politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att dtgdrda eventuella
brister/problem eller mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och att
maximera deras utnyttjande/effekter.

Kommissionen kommer att rapportera till Europaparlamentet, radet och alla andra berérda
EU-institutioner genom Overvaknings- och utvirderingsrapporter och en offentlig resultattavla
over programmets huvudsakliga indikatorer.

¢ Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Syftet med den fOreslagna 10sningen 4r att kombinera en forenkling av
finansieringsforfarandena, i1 enlighet med vad alla berérda parter har begirt, med en mer
resultatinriktad strategi.

I forslaget anges programmets allmidnna och sérskilda mal (artikel 3) och vilka typer av
verksamhet som ska finansieras (bilaga I). De allmidnna och sérskilda mélen faststéller
programmets rickvidd (politikomraden), medan de olika typerna av verksamheter &r
finansieringsinriktade, tilldmpliga pa alla berdrda politikomraden och pé ett dvergripande sitt
definierar mojliga resultat. Samtidigt visar de olika typerna av verksamheter var finansiering
verkligen kan tillfora ett mervérde nir det géller att uppna de politiska mélen.

Vid genomforandet av denna forordning kommer kommissionen att arligen faststilla
prioriteringarna for finansiering pd de olika berdrda politikomradena. Alla juridiska personer
som dr rittsligt etablerade i en medlemsstat eller i ett tredjeland som deltar i programmet féar
delta. Nagra andra begrénsningar av tillgdngen till programmet finns inte.

Denna struktur mojliggor forenkling och béttre anpassning av programmet till de politiska
behoven och den politiska utvecklingen. Vidare ger den en stabil grund for utvérdering,
eftersom de sérskilda malen ar direkt knutna till indikatorer som kommer att ligga fast under
hela programmets varaktighet och Overvakas och beddomas regelbundet. For att uppné
flexibilitet och béttre genomforande foreslds inte att sdrskilda belopp ska reserveras for
enskilda sdrskilda mal inom programmet.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om biéttre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2018/0208 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av programmet for rittsliga fragor

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 81.1,
81.2 och 82.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande”,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

I enlighet med artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “bygga pa
virdena respekt for minniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och
respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle
som kénnetecknas av méngfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och
principen om jdmstilldhet mellan kvinnor och min.” I artikel 3 anges vidare att
’[u]nionen ska ha som mal att frimja freden, sina varden och folkens vélfard” och att
den bland annat ska “respektera rikedomen hos sin kulturella och sprékliga mangfald
och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas”. Dessa vérden
bekriftas och uttrycks i de réttigheter och de principer som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Dessa rittigheter och vdrden maste fortsitta att frimjas och upprétthéllas, spridas
bland unionens medborgare och folk och std i centrum for Europas samhéllen. Dérfor
bor en ny fond for rittsliga fragor, rittigheter och virden, som omfattar
programmen for réttigheter och virden och for rittsliga fragor, inrdttas inom ramen
for unionens budget. I en tid d& samhillena 1 Europa konfronteras med extremism,
radikalisering och splittring, dr det viktigare dn ndgonsin att frdmja, stdrka och
forsvara rittvisa, rattigheter och EU:s virden: maénskliga rittigheter, respekt for
ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jdmlikhet och réttsstaten. Detta kommer att fa
djupgéende och direkta foljder for politiken, samhaillet, kulturen och ekonomin i EU. Som
en del av den nya fonden kommer programmet for réttigheter och véirden att samla
2014-2020 &rs program Rattigheter, jidmlikhet och medborgarskap, som inrittades

EUTC,,p..
EUTC,,p..
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3)

4)

)

(6)

genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/2013'°, och 2014—
2020 ars program Ett Europa for medborgarna, som inrdttades genom rddets
forordning (EU) nr 390/2014!'. Programmet for rittsliga frigor (nedan kallat
programmet) kommer att fortsdtta att stodja utvecklingen av ett integrerat europeiskt
rattsligt omrade och griansdverskridande samarbete som en fortsittning pa det program
Rittsliga fragor for perioden 2014-2020 som inrdttades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1381/2013'2 (nedan kallat det foregdende programmet).

Fonden for rittsliga fragor, réttigheter och virden och dess tvd underliggande
finansieringsprogram kommer framst att inriktas pa personer och enheter som bidrar
till att gora vara gemensamma virden, réttigheter och rika mingfald levande och
dynamiska. Det slutliga malet ar att frimja och stodja vart réttighetsbaserade, jamlika,
inkluderande och demokratiska samhélle. Det innefattar ett dynamiskt civilsamhille,
som uppmuntrar minniskors demokratiska, samhélleliga och medborgerliga
delaktighet och som frimjar den rika mangfalden i det europeiska samhéllet och som
dven bygger pa var gemensamma historia och vara gemensamma minnen. I artikel 11 1
EU-fordraget anges ndrmare att institutionerna pa lampligt sitt ska ge medborgarna
och de representativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt
diskutera sina asikter pa alla unionens dtgdrdsomréaden.

Fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt (EUF-fordraget) foreskriver om
inrdttandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, med respekt for de
grundldggande rittigheterna och de olika rattssystemen och réttsliga traditionerna i
medlemsstaterna. For detta d&ndamdl fir unionen anta atgirder for att utveckla det
rittsliga samarbetet i civilrittsliga och straffrittsliga fragor och uppmuntra och stodja
medlemsstaternas atgdrder nédr det giller att forebygga brottslighet. Respekten for
grundlidggande rittigheter och for gemensamma principer och vérden som icke-
diskriminering, jamstidlldhet mellan konen, faktisk tillgéng till rattslig provning for
alla, réttsstatsprincipen och ett vélfungerande oberoende réttsvdsende bor sikerstillas
ndr ett europeiskt omrade med rittvisa vidareutvecklas.

Finansiering bor dven i fortsdttningen vara ett viktigt verktyg for att framgangsrikt
uppna de ambitiésa malen i fordraget. Dessa mal bor uppnas bland annat genom
inrattandet av ett flexibelt och effektivt program for réttsliga fragor, vilket bor
underlétta planeringen och genomforandet av dessa mal.

I syfte att gradvis inrdtta ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa ska unionen
besluta om atgérder rorande rittsligt samarbete 1 civilréttsliga och straffréttsliga fragor
pa grundval av principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga
avgoranden, vilken sedan Europeiska radets mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 #r en hornsten i det rittsliga samarbetet inom unionen. Omsesidigt erkiinnande
kriver en hog grad av dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Atgirder for
tillndrmning av medlemstaternas lagstiftning har antagits pd flera omriden for att
underldtta Omsesidigt erkdnnande och frimja Omsesidigt fortroende. Ett vl
fungerande omrdde med rdttvisa, didr hindren for grénsoverskridande rittsliga

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013 om inrédttande
av ett program Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap for perioden 2014-2020 (EUT L 354,
28.12.2013, s. 62)

Rédets forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inréttande av programmet “Ett Europa for
medborgarna” for perioden 2014-2020 (EUT L 115, 17.4.2014, s. 3).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1381/2013 av den 17 december 2013 om inréttande
av ett program Rattigheter, jimlikhet och medborgarskap for perioden 2014-2020 (EUT L 354,
28.12.2013, p. 62).
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forfaranden och for tillgang till rattslig provning i gransoverskridande situationer har
avskaffats, &r ockséd av avgorande betydelse for att sdkerstélla ekonomisk tillvaxt.

Respekt for réttsstatsprincipen ar avgorande for en hog grad av dmsesidigt fortroende
pa omradet rittsliga och inrikes fragor, sirskilt for ett effektivt réttsligt samarbete i
civilrittsliga och straffrittsliga frdgor som bygger pad Omsesidigt erkdnnande.
Respekten for réttsstaten dr ett av de gemensamma vérden som faststélls 1 artikel 2 1
EU-fordraget, och principen om ett effektivt domstolsskydd som forskrivs i artikel
19.1 1 EU-fordraget och 1 artikel 47 i stadgan om de grundldggande rattigheterna &r
konkreta uttryck for réittsstatsprincipen. Att frimja rittsstatsprincipen genom att stodja
arbetet med att forbéttra nationella rittssystems oberoende, kvalitet och effektivitet
stiarker det dmsesidiga fortroende som &r oundgingligt for det réttsliga samarbetet i
civilrittsliga och straffrittsliga fragor.

Enligt artiklarna 81.2 h och 82.1 ¢ i EUF-fordraget ska unionen stddja utbildningen av
domare och 6vrig personal inom réttsviasendet som ett sitt att forbéttra det rittsliga
samarbete 1 civilrittsliga och straffréttsliga fragor som bygger pd principen om
Omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgoranden. Utbildning av
yrkesverksamma inom rittsvisendet dr ett viktigt verktyg for att utveckla en samsyn
om hur réttsstatsprincipen bést kan uppritthillas. Det bidrar till att bygga upp det
europeiska omradet med rittvisa genom att skapa en gemensam rittskultur bland
yrkesverksamma inom rittsvisendet i medlemsstaterna. Det dr av avgorande betydelse
att sdkerstdlla en korrekt och enhetlig rittstillimpning inom unionen och ett
Oomsesidigt  fortroende mellan  yrkesverksamma inom  réttsvdsendet vid
grinsoverskridande forfaranden. De utbildningsverksamheter som far stod enligt
programmet bor bygga pa en fornuftig beddmning av utbildningsbehoven, anvinda de
senaste utbildningsmetoderna, inbegripa gransdverskridande evenemang som samlar
yrkesverksamma jurister fran olika medlemsstater, omfatta inslag av aktivt lirande och
nétverksbyggande samt vara héllbara.

Rattslig utbildning kan omfatta olika aktorer, sdsom medlemsstaternas réttsliga,
judiciella och administrativa myndigheter, akademiska institutioner, nationella organ
med ansvar for réttslig utbildning, utbildningsorganisationer eller -nédtverk pa
europeisk nivé eller nitverk for samordnare av unionsrétten vid domstolar. Organ och
enheter som verkar 1 ett allmént europeiskt intresse pa omradet utbildning inom
riattsvisendet, sdsom det europeiska nitverket for réttslig utbildning, Europeiska
rittsakademin, det europeiska ndtverket for domstolsadministrationer (ENCJ),
sammanslutningen av de hogsta forvaltningsdomstolarna i1 Europeiska unionen,
natverket for ordforande vid hogsta domstolarna i Europeiska unionen och Europeiska
institutet for offentlig administration, bor fortsétta att spela sin roll nédr det géller att
frimja fortbildningsprogram med en verklig europeisk dimension for domare och
ovrig personal inom réttsvisendet, och bor darfor ges adekvat ekonomiskt stéd i
enlighet med de forfaranden och kriterier som anges i de érliga arbetsprogram som
kommissionen antar i enlighet med denna forordning.

Programmet bor stddja det arliga arbetsprogrammet for det europeiska nitverket for
rittslig utbildning, som &r en viktig aktor ndr det géller att tillhandahalla réttslig
utbildning. Det europeiska nétverket for réttslig utbildning befinner sig 1 en
sarstidllning, eftersom det dr det enda nédtverk pd unionsnivd som samlar
medlemsstaternas organ for réttslig utbildning. Det har en unik stéllning nir det géller
att organisera utbyten for nya och erfarna domare och &klagare mellan alla
medlemsstater och att samordna de nationella utbildningsorganens arbete med att
organisera utbildningar som ror unionsrétt och att frimja god utbildningspraxis. Det
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europeiska nitverket for réttslig utbildning tillhandahaller ocksa utbildningar av hog
kvalitet pa ett kostnadseffektivt sétt pd unionsniva. I nitverket ingdr vidare organen for
réittslig utbildning i kandidatlander som observatdrer.

Atgirder enligt programmet bor stodja ett forstirkt omsesidigt erkinnande av domar
och rittsliga avgoranden, den tillndrmning av lagstiftningen som ar nddvandig for att
underldtta  samarbetet ~mellan alla  relevanta = myndigheter, inbegripet
finansunderrittelseenheter, och domstolsskyddet for individuella réttigheter pa
privatrittens omrade. Programmet bor ocksa frimja den processrittsliga lagstiftningen
for gransdverskridande mél och drenden och en storre konvergens inom civilritten,
vilket kommer att bidra till att undanrdja hinder for vil fungerande réttsliga och
utomrittsliga forfaranden till nytta for alla parter i en civilréttslig tvist. For att stodja
ett effektivt genomdrivande och den praktiska tilldimpningen av unionsritten pa
omradet for réttsligt samarbete i civilrattsliga fragor bor programmet stodja funktionen
av det europeiska rittsliga nédtverk pa privatrittens omradde som inrédttades genom
rddets beslut 2001/470/EG.

Programmet bor, 1 enlighet med artikel 3.3 1 EU-fordraget, artikel 24 i stadgan och
Forenta nationernas konvention frdn 1989 om barnets réttigheter, stodja skyddet av
barnets réttigheter och bor integrera frimjandet av barnets rittigheter 1 genomforandet
av alla dess atgérder.

Programmet for 2014-2020 har mojliggjort utbildningsverksamheter om unionsritt,
sarskilt om stadgans rackvidd och tillimpning, vilka har varit riktade mot medlemmar
av domstolsvidsendet och andra yrkesverksamma jurister. I sina slutsatser om
tillampningen av stadgan om de grundldggande réttigheterna under 2016 erinrade radet
om vikten av att O0ka medvetenheten bland beslutsfattare, réttstillimpare och
rattighetshavarna sjdlva om tillimpningen av stadgan, pa nationell niva och
unionsniva. For att integrera grundlidggande réttigheter pd ett konsekvent sétt dr det
darfor nodvéndigt att utvidga det ekonomiska stodet till att dven omfatta
medvetandehdjande atgérder for andra offentliga myndigheter dn rittsliga myndigheter
och yrkesverksamma inom réttsvéisendet.

Enligt artikel 67 1 EUF-fordraget ska unionen utgora ett omrade med frihet, sédkerhet
och rittvisa med respekt for de grundldggande réttigheterna, och hérvid ér tillgangen
till réttslig provning avgoérande. For att underldtta en effektiv tillgang till rattslig
provning och i syfte att frimja det dmsesidiga fortroende som dr oundgéngligt for att
omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa ska fungera vil, dr det nodvandigt att utvidga
det ekonomiska stodet till att &ven omfatta atgérder som vidtas av andra myndigheter
an réttsliga myndigheter och yrkesverksamma inom rittsvdsendet, samt av andra
organisationer i det civila samhéllet, vilka bidrar till dessa mal.

Programmet bor 1 enlighet med artiklarna 8 och 10 i EUF-fordraget ocksa stodja
integreringen av mélen jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén och icke-diskriminering i
alla sina verksamheter.

Atgiirder som omfattas av denna forordning bor bidra till att skapa ett europeiskt
omradet med réttvisa, 6ka det grainsoverskridande samarbetet och samarbetet 1 natverk
samt bidra till att uppnd en korrekt och konsekvent tillimpning av unionsritten.
Finansieringsverksamheterna bor ocksa bidra till en gemensam syn pd unionens
virden och till réttsstatsprincipen, béttre kunskaper om unionens lagstiftning och
politik, utbyte av sakkunskaper och bédsta praxis i samband med alla berdrda parters
anvindning av instrument for réttsligt samarbete, samt till spridning av kompatibla
digitala 16sningar som underbygger ett smidigt och effektivt grinsdverskridande
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samarbete. De bor dven tillhandahdlla en sund analytisk grund for utvecklingen,
genomdrivandet och den korrekta tillimpningen av unionens lagstiftning och politik.
Insatser pa unionsniva innebdr att dessa verksamheter kan genomforas konsekvent i
hela unionen och ger stordriftsfordelar. Vidare &r unionen béttre &dgnad &n
medlemsstaterna att hantera grianséverskridande situationer och att tillhandahélla en
europeisk plattform for dmsesidigt 1drande.

Kommissionen bor sékerstidlla overgripande konsekvens, komplementaritet och
synergier med det arbete som utfors av unionens organ och byréer, sdsom Eurojust,
EU-LISA och Europeiska aklagarmyndigheten, och bor utvirdera det arbete som
utfors av andra nationella och internationella aktorer pa de omrdden som omfattas av
programmet.

Det dr nodvindigt att sikerstélla att alla atgirder och verksamheter som genomfors
inom ramen for programmet har ett europeiskt mervirde och att de kompletterar
medlemsstaternas insatser och ar konsekventa med andra unionsverksamheter. For att
sakerstdlla en effektiv tilldelning av medel ur unionens allmidnna budget bor
konsekvens, komplementaritet och synergier efterstrdvas mellan finansieringsprogram
som stddjer politikomraden med néra anknytning till varandra, sdrskilt inom fonden
for réttsliga fragor, réttigheter och virden — och sdledes med programmet for
rittigheter och virden — och mellan programmet for réttsliga frdgor och programmet
for den inre marknaden, grinsforvaltning och sdkerhet, sérskilt asyl- och
migrationsfonden (Amif) och fonden for inre sidkerhet samt strategisk infrastruktur,
sédrskilt programmet for ett digitalt Europa, programmet Erasmus+, ramprogrammet
for forskning och innovation, instrumentet for stdd infor anslutningen och Life-
forordningen'>.

I denna forordning faststills en finansieringsram for programmet for rittsliga fragor
som ska utgora det sérskilda referensbeloppet, i den mening som avses 1 [punkt 17 1
det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfrdgor och sund
ckonomisk forvaltning'* for Europaparlamentet och ridet under det Aarliga
budgetforfarandet.

Forordning (EU, Euratom) [the new FR] (nedan kallad budgetforordningen) giller for
detta program. I den forordningen faststills regler for genomférandet av unionens
budget, inklusive regler om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomforande,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna férordning bor
viljas ut pa grundval av hur vil de bidrar till att uppna de sérskilda malen for
atgdrderna och astadkomma resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for
kontroller, den administrativa bdérdan och den forvintade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor omfatta beaktande av anvindning av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inréttandet
av ett program for miljo och klimatpolitik (Life) samt om upphivande av forordning (EG) nr 614/2007
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).

[ EUT C 373, 20.12.2013, S. 1. http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.1.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]
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I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och ridets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013'> ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95'¢, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96!7 och radets forordning (EU) 2017/1939'8 ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgédrder, inbegripet
forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedragerier,
aterkrav av belopp som géatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa sanktioner. I enlighet med foérordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska
byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf) utfora administrativa utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pd plats, i syfte att faststilla om det har férekommit
bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar unionens
ekonomiska intressen. I Overensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska &klagarmyndigheten utreda och lagfora bedrégeri och andra brott som
paverkar unionens ekonomiska intressen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/1371%. T enlighet med budgetforordningen ska varje person eller
enhet som mottar medel frdn unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten
och Europeiska revisionsritten de réttigheter och den tillgding som kridvs och
sdkerstilla att tredje parter som dr involverade i forvaltningen av medel fran unionen
beviljar likvérdiga réttigheter.

Tredjeldnder som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
bor kunna delta i unionsprogram inom ramen for det samarbete som inrdttats genom
EES-avtalet, enligt vilket programmen kan genomforas genom ett beslut enligt det
avtalet. Tredjelédnder far ocksa delta pd grundval av andra réttsliga instrument. En
sarskild bestimmelse bor inforas i denna forordning for att bevilja de réttigheter och
den tillgdng som krdvs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina
respektive befogenheter pé ett heltdckande stt.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och radet pa grundval av

artikel 322 1 EUF-fordraget ar tillampliga pa denna forordning. Dessa regler faststills i
budgetforordningen och bestdmmer sérskilt forfarandet for upprittande och
genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktdrers ansvar. Regler som
antas pa grundval av artikel 322 1 EUF-fordraget géller dven skyddet av unionens
budget vid generella brister ndr det géller réttsstatsprincipen i medlemsstaterna,
eftersom respekten for rittsstatsprincipen dr en forutséttning for en sund ekonomisk
forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999

(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner péd platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomftrande av férdjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser
av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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I enlighet med [artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU?°] 4r personer och enheter i
utomeuropeiska ldnder och territorier beréttigade till finansiering 1 enlighet med de
bestimmelser och mal som géller for programmen och eventuella ordningar som géller
for den medlemsstat till vilken berort utomeuropeiskt land eller territorium ar knutet.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatfordndringar i overensstimmelse
med unionens ataganden att genomfora Parisavtalet och uppfylla Férenta nationernas
mal for hallbar utveckling, kommer detta program att bidra till att stromlinjeforma
klimatinsatser och till att uppnd det dvergripande maélet att 25 % av utgifterna 1 EU-
budgeten ska stodja klimatmélen. Relevanta atgérder kommer att identifieras under
forberedelserna och genomforandet av programmet och pa nytt beddmas i samband
med halvtidsutvérderingen av det.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016 behover detta program utvérderas pa grundval av
information som samlas in till f6ljd av specifika Gvervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan 1 tillimpliga fall innefatta mitbara indikatorer som tjinar som grund for
utvirdering av programmets konsekvenser i praktiken.

I syfte att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa indikatorer, i
enlighet med vad som anges i artiklarna 12 och 14 samt i bilaga II. Det ar sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mdten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa genomforandebefogenheter
bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
182/20112",

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillimplig pa Danmark.

[I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets
och Irlands stillning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det onskar delta i
antagandet och tillimpningen av denna foérordning. ELLER

20

21

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska unionen
(ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, 5. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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I enlighet med artiklarna 1 och 2 och artikel 4a.l i protokoll nr 21 om Forenade
kungarikets och Irlands stdillning med avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och
rdttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt, och utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande
for eller tillamplig pd Irland.]

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrdttas programmet for rittsliga frdgor (nedan kallat programmet).

I forordningen faststélls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna
for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahéllande av sddan finansiering.

Artikel 2
Definition
I denna forordning avses med
1. domare och ovrig personal inom rdttsvisendet: domare, &klagare och

domstolspersonal samt andra yrkesverksamma inom réttsvésendet, sdsom advokater,
notarier, utmitningsmén eller exekutionstjdnstemin, konkursforvaltare, medlare,
domstolstolkar och -Oversdttare, sakkunniga vid domstolar, fingelsepersonal och
Overvakare inom frivarden.

Artikel 3
Programmets mdl

1. Programmets allmidnna mal ar att bidra till vidareutvecklingen av ett europeiskt
omrade med réttvisa som bygger pé rittsstatsprincipen, dmsesidigt erkdnnande och
Oomsesidigt fortroende.

2. Programmet har f6ljande sérskilda mal, vilka beskrivs ndrmare i bilaga I:

(a) Att underlétta och stodja rattsligt samarbete i civilréttsliga och straffrittsliga
frdgor och att frdmja rittsstatsprincipen, inbegripet genom att stodja insatser
for att effektivisera de nationella réttssystemen och verkstélligheten av
avgoranden.

(b) Att stddja och frimja rittslig utbildning, i syfte att frimja en gemensam kultur i
rattsligt, judiciellt och réttsstatligt hinseende.

(c) Att underlatta faktisk tillgang till rdttslig provning for alla och effektiva
rattsmedel, inbegripet pa elektronisk vidg, genom att fridmja effektiva
civilréttsliga och straffrittsliga forfaranden och genom att frimja och stodja
brottsoffers réttigheter samt misstdnkta och tilltalade personers processuella
rattigheter i straffrattsliga forfaranden.
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Artikel 4
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska
vara [305 000 000] EUR 1 16pande priser.

Det belopp som avses i punkt 1 far anvéndas for tekniskt och administrativt bistand
for genomfOrandet av programmet, sdsom forberedelse, Overvakning, kontroll,
revision och utvirdering, inklusive gemensamma informationstekniska system.

Utan att det paverkar tillimpningen av budgetforordningen far utgifter for atgarder
till f6ljd av projekt som ingar i det forsta arbetsprogrammet vara stodberittigande
frdn och med den 1 januari 2021.

Medel anslagna till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begdran Overforas till programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i
enlighet med artikel 62.1 a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med artikel
62.1 c 1 den forordningen. Om mojligt ska dessa resurser anvindas till formén for
den berdrda medlemsstaten.

Artikel 5
Tredjelinder som dr associerade till programmet

Programmet ska vara 6ppet for foljande tredjeldander:

(a) Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &ar
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med
villkoren 1 EES-avtalet.

(b) Anslutande ldnder, kandidatldnder och potentiella kandidater, i enlighet med de
allminna principer och villkor som faststills for dessa ldnders deltagande 1
unionens program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land,
eller liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs 1
avtal mellan unionen och dessa lander.

(c) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, 1 enlighet med de
allménna principer och villkor som faststdlls for dessa ldnders deltagande i
unionens program i ramavtal och associeringsrddsbeslut for respektive land,
eller liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs i
avtal mellan unionen och dessa ldnder.

(d) Andra tredjeldnder, i enlighet med de villkor som faststills i sédrskilda avtal
som omfattar tredjeldndernas deltagande 1 wunionens program, under
forutséttning att avtalet

- sdkerstéller en réttvis balans vad géller bidrag fran och férmaner till det
tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

- foreskriver villkor for deltagande i1 programmen, inbegripet berdkning av
ekonomiska bidrag till de enskilda programmen och deras administrativa
kostnader; dessa bidrag ska utgdra inkomster avsatta for sdrskilda
dandamal i enlighet med artikel [21.5] i [den nya budgetfoérordningen],

- inte ger tredjelandet beslutsbefogenheter i1 frdga om programmet,
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- garanterar unionens ratt att sdkerstdlla en sund ekonomisk forvaltning
och att skydda unionens ekonomiska intressen.

Artikel 6
Genomforande av och former for EU-finansiering

1. Programmet ska genomféras inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med
budgetforordningen eller inom ramen for indirekt forvaltning med organ som avses i
artikel 61.1 ¢ 1 budgetforordningen.

2. Programmet far tillhandahélla finansiering 1 alla former som anges i
budgetforordningen.
3. [Bidrag till en omsesidig forsdkringsmekanism far ticka risken i samband med

aterkrav av medel frin mottagare och ska betraktas som en tillrdcklig garanti enligt
budgetforordningen. Bestimmelserna i [artikel X i] forordning XXX [den forordning
som eftertrader forordningen om garantifonden] ska tilldmpas].

Artikel 7
Typer av atgdrder

Atgérder som bidrar till att uppnd ett sirskilt mal som anges i artikel 3 fir beviljas
finansiering enligt denna forordning. Sarskilt verksamheter som fortecknas 1 bilaga I ska
berittiga till finansiering.

KAPITEL 11
BIDRAG

Artikel 8
Bidrag

1. Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII i
budgetforordningen.

Artikel 9
Kumulativ [, kompletterande] och kombinerad finansiering

1. En dtgédrd som har fatt ett bidrag genom programmet far ocksa erhélla ett bidrag frn
nagot annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning,
under fOrutsédttning att bidragen inte ticker samma kostnader. [Den kumulativa
finansieringen far inte dverstiga de totala stodberittigande kostnaderna for dtgarden
och stodet frin olika unionsprogram fér berdknas proportionellt.]

2. Om programmet och fonderna inom ramen for delad forvaltning i enlighet med
artikel 1 1 forordning (EU) [XX] [CPR] gemensamt ger ekonomiskt stod till en
enskild atgdrd, ska atgérden genomforas i enlighet med de regler som anges i denna
forordning, inbegripet regler om dterkrav av belopp som betalats ut felaktigt.

3. Atgirder som #r stodberittigande enligt programmet och uppfyller de villkor som
avses 1 andra stycket fir identifieras i1 syfte att finansieras genom fonderna inom
ramen for delad forvaltning. I detta fall ska de samfinansieringsgrader och de regler
for stodberéttigande som foreskrivs i denna forordning tilldmpas.
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De atgérder som avses i forsta stycket ska uppfylla foljande kumulativa villkor:
(a) De har bedomts i en ansokningsomgéng inom ramen for programmet.
(b) De uppfyller minimikraven for kvalitet i den ansokningsomgangen.

(c) Det fér inte finansieras inom ramen for den ansdkningsomgangen péd grund av
begransningar i frdga om budgetmedel.

Atgirderna ska genomforas av den forvaltande myndighet som avses i artikel [65] i
forordning (EU) [XX] [CPR] i enlighet med de regler som anges i den férordningen
och 1 fondspecifika forordningar, inbegripet regler om finansiella korrigeringar.

Artikel 10
Stodberdttigade enheter

Utover de kriterier som anges i [artikel 197] i budgetforordningen ska de kriterier for
stodberéttigande som faststills i punkterna 2 och 3 tilldimpas.

Foljande enheter ar berdttigade till stod:
(a) Rattsliga enheter etablerade i ndgot av foljande lénder:

o En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som
ar knutet till den.

. Ett tredjeland som dr associerat till programmet.

(b) Varje rittslig enhet som inrdttats i enlighet med unionsritten eller varje
internationell organisation.

Ett bidrag for administrationskostnader far ocksa tilldelas utan ansékningsomgang
till det europeiska nitverket for réttslig utbildning for att ticka utgifter 1 samband
med dess stindiga arbetsprogram.

KAPITEL II1
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLL

Artikel 11
Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjdlp av arbetsprogram som avses i artikel 110 1
budgetforordningen.

Arbetsprogrammet ska antas av kommissionen genom en genomforandeakt. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 17.

) Artikel 12
Overvakning och rapportering

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de sdrskilda mal som
anges 1 artikel 3 anges i bilaga II.

For att sdkerstélla en dndamalsenlig bedomning av programmets framsteg mot att
uppna sina mal ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 14 med avseende pa att utveckla bestimmelserna om en ram for
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overvakning och utvérdering, inbegripet genom dndringar av bilaga II for att se over
och komplettera indikatorerna ndr sa krivs.

Systemet for resultatrapportering ska sdkerstélla att uppgifter for overvakning av
programmets genomforande och resultat samlas in dndamalsenligt, effektivt och
rattidigt. For detta Andamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pd mottagare
av unionens medel och medlemsstaterna.

Artikel 13
Utvirdering

Utvirderingar ska utforas i god tid for att kunna anvindas i beslutsprocessen.

En halvtidsutvérdering av programmet ska utforas nér tillricklig information finns
tillginglig om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas.

Vid utgidngen av perioden for genomforandet av programmet, dock senast fyra ar
efter utgdngen av den period som anges 1 artikel 1, ska en slututvirdering av
programmet genomforas av kommissionen.

Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran dessa utvérderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 14
Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 12 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2027.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphdr att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt 1 kratft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 12 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invéindningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd méanader frdn den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlingas med tvd ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

25

SV



SV

Artikel 15
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Om ett tredjeland deltar 1 programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller i
enlighet med ndgot annat réttsligt instrument, ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den
tillgdng som krdvs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsritten ska kunna utdva sina respektive
befogenheter pa ett heltickande sétt. Nér det géller Olaf ska dessa réttigheter innefatta rétten
att utfora utredningar, diribland kontroller och inspektioner pd plats, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrigeribekampning (Olaf).

KAPITEL IV
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstélla dess synlighet (i synnerhet nidr de frimjar atgérderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
programmet och dess dtgdrder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till spridningen av information om unionens politiska prioriteringar i den
man de berdr de mél som avses 1 artikel 3.

Artikel 17
Kommitteforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
Artikel 18
Upphdvande

Forordning (EU) nr 1382/2013 ska upphora att gélla med verkan frdn och med den 1 januari
2021.

) Artikel 19
Overgangsbestdimmelser

1. Denna forordning ska inte péverka fortsatt genomforande eller dndringar av de
berérda atgiarderna, enligt forordning (EU) nr 1382/2013, som ska fortsétta att
tillimpas pé de berdrda atgérderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksd omfatta utgifter for tekniskt och
administrativt bistind som ir nddvindiga for 6vergangen mellan programmet och de
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atgdrder som antagits inom ramen for det foregdende programmet, férordning (EU)
nr 1382/2013.

3. Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som
foreskrivs 1 artikel 4.2, 1 syfte att mdjliggéra forvaltning av &dtgdrder som inte
slutforts den 31 december 2027.

Artikel 20
Tkrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomrdden (programkluster)

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.6. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1.  Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pé utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beriknad inverkan péd inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets titel

Programmet for réttsliga fragor

1.2. Berorda politikomridden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen??

II. Sammanhéllning och vérden

7. Investera 1 médnniskor, social ssmmanhéllning och virden

Rattsliga fragor, rittigheter och virden

1.3. Typ av forslag eller initiativ

L] en ny atgard

(I en ny atgiird som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande atgird?
en forlingning av en befintlig atgird

0] en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en annan/en ny
atgird
14. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1.  Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Lagstiftning &r ett mycket viktigt verktyg for att genomfora unionens mal pa omréadet réttvisa,
men behover kompletteras med andra metoder. I detta sammanhang spelar finansiering en
viktig roll. Finansieringen bor sdrskilt ha till uppgift att gora lagstiftningen effektivare och
O0ka medborgarnas samt de berdrda yrkesgruppernas och aktorernas kunskaper, medvetande
och kapacitet genom att stodja foljande:

- Information och medvetandehdjande atgérder riktade till allménheten, inbegripet stod for
nationella och europeiska kampanjer for att informera ménniskor om deras réttigheter, sésom
de garanteras i unionsritten, och hur de kan tillvaratas i praktiken.

- Utbildning och kapacitetsuppbyggnad for jurister (till exempel domare och dklagare) och
andra yrkesverksamma inom réttsvasendet, sa att de forses med de verktyg som krévs for att
omsdtta unionens réttigheter och politik 1 praktiken.

Finansieringen har ocksd en central roll nédr det géller att frimja samarbete pa
gransoverskridande niva och utveckla det 6msesidiga fortroendet genom foljande typer av
atgirder:

- Insatser for att stirka nitverk, dvs. unionsdvergripande organisationer som ska bistd vid
forberedelserna av framtida initiativ pad detta omrdde samt frdmja ett konsekvent
genomforande i hela Europa.

2 Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

z I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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- Gransoverskridande brottsbekdmpande samarbete, t.ex. inforande av system som slar larm
om fOrsvunna barn samt samordning av operativt och griansdverskridande samarbete for
narkotikabekdmpning.

Dessutom bor finansieringen stodja

- forskning, analys och annan stddjande verksambhet, for att forse lagstiftaren med tydlig och
ingdende information om problem som uppstar och situationen pa filtet. Resultaten av dessa
verksamheter anvénds sedan for att utveckla och genomfora unionens politik och se till att
den grundar sig pé faktiska forhillanden och dr vilriktad och vilstrukturerad.

Alla dessa verksamheter kommer att genomforas under hela perioden 2021-2027. Det ar svart
att 1 detta skede ange en exakt tidpunkt for lanseringen med hénsyn till hur snabbt nya
politiska utmaningar uppkommer som vi stélls infér och maste reagera pa.

1.4.2.  Mervirdet av en dtgird pa unionsnivd (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgirder pad europeisk nivé (ex ante)

Finansiering inom ramen for programmet for rittsliga fragor dr inriktad pd verksamhet dér
unionens insatser kan tillfora ett mervirde jamfort med atgdrder som vidtas av
medlemsstaterna sjdlva. De verksamheter som omfattas av denna forordning bidrar till en
effektiv tillimpning av regelverket genom att skapa Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, 6ka det grinsdverskridande samarbetet och samarbetet 1 ndtverk samt uppné
en korrekt, sammanhéngande och konsekvent tillimpning av unionsritten i hela unionen.
Endast atgirder pa unionsnivéd kan ge upphov till sddana samordnade verksamheter som har
mojlighet att nd alla medlemsstater i unionen. Europeiska unionen &r bittre dgnad an
medlemsstaterna att hantera gransdverskridande situationer och att tillhandahélla en europeisk
plattform for dmsesidigt larande. Utan stdd fran unionen finns det en risk for att de berérda
aktorerna skulle hantera denna typ av fragor pa ett inkonsekvent och splittrat sitt.

Forvintat mervirde for unionen (ex post)

Samarbete och nitverkskontakter mellan berérda aktérer kommer att leda till spridning av
bdsta praxis, sdrskilt till innovativa och integrerade losningar i olika medlemsstater.
Deltagarna 1 dessa verksamheter kommer direfter att kunna sprida kunskap inom sina
respektive yrkesomraden och sprida bésta praxis vidare i sina medlemsstater.

En sund analytisk bas for stod till och utveckling av politiken kommer att frimjas. Insatser pa
unionsniva innebdr att dessa verksamheter kan genomforas konsekvent i hela unionen och ger
stordriftsfordelar. Finansiering pa nationell niva skulle inte ge samma resultat, utan endast
leda till splittrade och begransade insatser som inte tdcker behoven for Europeiska unionen
som helhet.

1.4.3.  Erfarenheter fran tidigare liknande atgdrder

Den halvtidsutvédrdering som har utforts for det nuvarande programmet pd omradet for
rattsliga frigor har bekriftat att programmet Overlag dr effektivt och att dess méil &r giltiga,
men vissa aspekter angavs kunna forbéttras. Det géller sarskilt att 6ka gruppen av potentiella
stodmottagare for atgdrderna, se Over Overvakningsindikatorerna och stirka synergier med
andra relevanta finansieringsprogram och -initiativ pd EU-niva.
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1.4.4.  Forenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Programmet kommer att efterstrdva synergier, konsekvens och komplementaritet med andra
unionsinstrument, bland annat programmen inom omradena migration, gransforvaltning och
sdkerhet, konsumentfragor, sysselséttning, socialpolitik och utbildning samt extern utveckling
och externt samarbete. Overlappning med verksamhet inom ramen for dessa andra program
kommer att undvikas, och programmet for rittsliga fragor och programmet for réttigheter och
viarden kommer att kunna dela pa resurser for att uppnd gemensamma mal.
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begriansad varaktighet
X verkan fran och med den 1/1 2021 till och med den 31/12 2027

X Budgetkonsekvenser fr&n och med 2021 till och med 2027 {or
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2027 och framét for
betalningsbemyndiganden.

[l obegrinsad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

1.6. Planerad metod for genomforandet?*

x Direkt forvaltning som skots av kommissionen

x inom dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens delegationer
O av genomforandeorgan

L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet anfortros
L tredjelander eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

L1 EIB och Europeiska investeringsfonden

0 organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

L] offentligrattsliga organ

O privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

0] organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts genomforandet av ett
offentlig-privat partnerskap och som l&dmnat tillrickliga ekonomiska garantier

L] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgarder inom Gusp som
foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den relevanta
grundldggande rattsakten

1 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive

bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Forslaget inbegriper Overvaknings- och utvirderingsskyldigheter. Uppfyllandet av de
sdrskilda malen kommer att overvakas pd grundval av indikatorerna i detta forslag. Detta
kommer att ske pa arlig grund.

Vidare kommer kommissionen senast 1 mitten av 2025 att tillhandahélla en
halvtidsutvirderingsrapport om de resultat som uppnaétts, resursanvandningens effektivitet och
programmets europeiska mervéirde. En efterhandsutvirdering av programmets langsiktiga
verkningar och hur héllbara dessa verkningar &r kommer att tillhandahallas efter det att
programmet har avslutats.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Genom direkt forvaltning stéder kommissionen andra &atgdrder som bidrar till unionens
gemensamma politiska mal. Programmet for rattsliga fragor bor forvaltas direkt av
kommissionen eftersom detta gor det mojligt att battre anpassa det till politikomradets behov
och att uppnd en storre flexibilitet nér det giller att anpassa prioriteringarna om nya behov
skulle uppstd. Direkt forvaltning av kommissionen kommer dessutom att mojliggora
etablering av direkta kontakter med bidragsmottagare/entreprendrer som deltar i verksamheter
som tjdnar unionens politikomraden.

Vid halvtidsutvérderingen av programmet Rattsliga frdgor for 2014-2020 konstaterades att
det finns mdjligheter till forenkling inom programmet, men att dessa mojligheter &r sméa inom
den nuvarande forvaltningsramen. Den 6kade anvindningen av det gemensamma it-verktyget
for forvaltning av bidrag och det mer utbredda inforandet av enhetskostnader i
programforvaltningen kommer dock att utgdra forenklingar.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdinsa riskerna

De huvudsakliga riskerna for GD Rittsliga frdgors finansieringsverksamheter ar av tva slag:
- risken fOr att man inte finansierar det projekt som bést hanterar det identifierade problemet,
- riskerna for oriktigheter och olagligheter 1 samband med begérda och ersatta kostnader.

Vad giller de risker som avser laglighet och korrekthet forefaller det, pd grundval av de
frimsta orsakerna till och typerna av vanliga fel som upptécks vid efterhandsrevisioner, som
att de flesta oriktigheter uppstar till foljd av dalig ekonomisk forvaltning fran
bidragsmottagarnas sida, vilket framst beror pa dalig insikt i reglerna pa grund av deras
komplexitet, sdrskilt reglerna om stodberdttigande kostnader.

Riskerna beror foljaktligen framst pa

— sdkerstdllandet av kvaliteten hos de utvalda projekten och det tekniska genomforandet av
dem,

—risken for att de medel som beviljats inte anvidnds effektivt eller pé ett ekonomiskt sétt, bade
ndr det giller bidrag (tungrodda forfaranden for erséttning av faktiska stodberittigande
kostnader) och nédr det giller upphandling (svart att jamfora prisanbud i de fall dér det bara
finns ett begriansat antal ekonomiska aktorer som har de specialistkunskaper som krévs),
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— bedrégeri.

Den kvarstdende felfrekvensen 2017 (for bidrag) uppskattas till 2,63 %.
De flesta av dessa risker forvintas kunna minskas med hjilp av

- battre utformade ansokningsomgangar,

- battre vagledning for bidragsmottagare och mer malinriktade forslag,

- Okad anvindning av forenklade kostnadsalternativ, enligt vad som foreskrivs i den nya
budgetforordningen,

- anvéndning av gemensamma system for forvaltning av forslag och bidrag,
- de atgirder som anges i strategin for bedrigeribekdmpning.

Beskrivning av interna kontrollsystem

Det kontrollsystem som planeras for det framtida programmet ar en fortsdttning pa det
nuvarande kontrollsystemet.

For att begrinsa riskerna och minska felfrekvensen kommer kontrollstrategin att baseras pé
den nya budgetférordningen och pd forordningen om gemensamma bestdmmelser. Den nya
budgetforordningen och utkastet till forslag till programmet om réttsliga fragor bor utvidga
anvindningen av forenklade former av bidrag, sdsom enhetsbelopp, schablonsatser och
enhetskostnader.

Kontrollstrategin bestar av flera bestdndsdelar:

- Programplanering, utvirdering och urval av forslag for att sékerstélla att endast de bésta
forslagen finansieras.

- Ingdende och Overvakning av bidragsoverenskommelserna: Alla transaktioner och
forfaranden dr foremal for forhandskontroll av enheten Program och ekonomisk forvaltning
inom GD Riittsliga fragor, samt av de relevanta policyenheterna. Den finansiella kontrollen
utfors av enheten Program och ekonomisk forvaltning. Nér det géller bidrag kontrolleras
kostnadsuppgifter ingdende och verifikationer begirs nir det anses nddvindigt utifrdn en
riskbedomning.

- Efterhandsrevisioner garanteras via ett servicenivdavtal med GD Migration och inrikes
fragor: Sektorn for efterhandskontroll tillimpar en avsldjandestrategi” som syftar till att
uppticka storsta mojliga antal avvikelser och pa sé sétt skapa forutsittningar att kriva tillbaka
felaktigt utbetalda belopp. Med stdd av denna strategi utfors revisionerna pa ett antal olika
utvalda projekt ndstan uteslutande pé grundval av en riskanalys.

Efterhandskontroller bér ocksd bygga pa oOmsesidig tillit till revisioner och utbyte av
information som redan ér tillgénglig for att ytterligare minska den administrativa bérdan och
Oka kostnadseffektiviteten (artiklarna 127 och 128 i den nya budgetforordningen).

Med dessa olika inslag i kontrollstrategin kan felfrekvensen forvintas ligga under
visentlighetstroskeln pé 2 %.

Kostnaden for kontrollerna uppgér till omkring 4,49 % av de betalningar som gjorts av GD
Rattsliga fragor. Den forvéntas forbli konstant eller minska nigot 1 de fall anvdndningen av
forenklade kostnadsalternativ 6kar under nésta programperiod.

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrigeribekdimpning.
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GD Réttsliga fragor godkédnde en strategi for bedrigeribekdmpning i april 2018. GD Rattsliga
frigor kommer att fortsétta att tillimpa sin strategi for bedrigeribekdmpning i linje med
kommissionens strategi for bedrigeribekdmpning for att bland annat sékerstélla att dess
interna bedrdgeribekdmpningskontroller helt dverensstimmer med kommissionens strategi
och att dess metod for hantering av risken for bedrigeri ar anpassad for att faststdlla omraden
med bedrigeririsk och ldmpliga motatgéirder.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik Typav Bidrag
anslag
Rubrik i
den Nummer i den mening
flerdriga | Rybrik 2 Sammanhallning fran Efta- | f5 2 som avses i
. fran fran .
budget- | och viirden Diff./Icke- linder2® kandidat- tredje- artikel
ramen . diff.” . ; [21.2b]i
07.06  Rattsliga  fragor, lander lander budget-
rattigheter och véirden forordningen
Programmet for réttsliga
fragor
07.01.05.01 Icke-diff. JA JA JA NEJ
[l
Programmet for réttsliga
fragor
07.06.01.01
07.06.01.02 Diff. JA JA JA NEJ
07.06.01.03
[...]

*Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.

25
26
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

07.06.01Rubrik Rubrik 2: Sammanhéllning och vérden

L1 QI lars <2> Rattsliga frégor, réttigheter och virden
budgetramen
Programmet for réttsliga fragor
2021 [ 2022 | 2023 |2024 |2025 |[2026 | 2027 %tze; TOTALT

Driftsanslag  (uppdelade  enligt  de Ataganden (M | 42,506 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134 297,300
budgetrubriker som fortecknas under 3.1)

Betalningar 2) 4,880 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 | 297,300
Anslag av administrativ natur som Atacanden
finansieras genom ramanslagen for Betflnin ar 3) 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
programmet™® &
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =1+3 | 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234 305,000
programmet Betalningar | =2+3 | 5,980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 | 305,000

Anslagen ir avsedda att finansiera verksamheter som fortecknas i bilaga I till forordningen. Ovanstdende belopp kommer att fordelas mellan de
tre sirskilda mélen, pa ungefir foljande sitt: Réttslig samarbete 30 %, rittslig utbildning 35 % och tillgang till rittslig provning 35 %. Dessa
procentsatser dr vigledande och en viss flexibilitet behdvs.

*Detta avser tekniskt eller administrativt bistdnd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och #tgirder (tidigare sk. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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Rubrik i den fleririga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Personalresurser 18,349 | 18.349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Ovriga administrativa utgifter 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900

. . (summa 4ataganden
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den | _ summa | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
flerariga budgetramen .
betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter

2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
samtliga RUBRIKER 120.71
i den flerariga budgetramen Betalningar 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 7 ’ 438,343
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
O Forslaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
X Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7

i den flerariga

budgetramen

Personalresurser 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443

Ovriga
administrativa 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
utgifter

Delsumma
RUBRIK 7
19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343
i den flerdriga
budgetramen

utanfor RUBRIK
727

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ | 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
natur

Delsumma
utanfor RUBRIK
7 i den flerariga
budgetramen

1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100

TOTALT 20,149 | 20,149 | 20,149 | 20,149 | 20,149 | 20,149 | 20,149 | 141,043

2 Detta avser tekniskt eller administrativt bistand for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.
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Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat
som redan har avdelats for att forvalta dtgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till
begrinsningar i fraga om budgetmedel.
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov

O Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tas i ansprak

X Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
¢ Tjéinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjéinstemin och tillfilligt anstéllda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor 1| 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5
medlemsstaterna

Vid delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin
bemanningsforetag och unga experter som tjéinstgor vid delegationerna) 2

Rubrik 7
Som - vid
finansieras huvudkontoret 24 24 24 24 24 24 24
genom
RUBRIK 7 i .

o . - vid
den  flerriga delegationer
budgetramen g
Som - vid
finansieras huvudkontoret
genom
?drrnanslagen i vid

59 | delegationer

programmet
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 139,5 139.5 139,5 139.,5 139,5 139.,5 139,5

Personalbehoven ska tickas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats
for att forvalta atgdrden 1 frdga, eller genom en omfGrdelning av personal inom
generaldirektoratet, om s& krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det drliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hédnsyn tagen till begriansningar 1 fraiga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

28
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[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Tjansteméan
anstillda

och

tillfalligt

GD RATTSLIGA FRAGOR: ALLA HELTIDSEKVIVALENTER INOM
GD JUST avdelades for ett av 3 nuvarande program,

Heltidsekvivalenter for programmet Réttsliga fragor: 40% frén enheten
JUST.04 Program och ekonomisk forvaltning, 40% fran andra horisontella
enheter och heltidsekvivalenter frdn policyenheter som dr knutna till
programmet Rittsliga fragor (ndmligen enheterna A1, B1, B2. B4, Cl).

GD Konkurrens: 0.5 AD-tjanst, 1 AST-tjanst

Extern personal

Heltidsekvivalenter som &r knutna till programmet Réttsliga frigor
GD Konkurrens: 1 kontraktsanstalld
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3.2.3.  Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

O innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter
O innehdller bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange vilket organ som

deltar i

samfinansieringen

TOTALA anslag som

tillfors genom
samfinansiering
33 Beriknad inverkan pa inkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sétt:
O Paverkan pa egna medel
O Péverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den | Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna*’

arliga  budgetens

inkomstdel: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel .............

30 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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