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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V tomto navrhu sa ako datum zacatia uplatiiovania stanovuje 1. januar 2021 a tento navrh sa
predkladd Unii 27 &lenskych S$tatov v sulade s oznamenim Spojeného kralovstva o jeho
zadmere vystupit’ z Eurdpskej tnie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50 Zmluvy o Eur6pskej tnii,
ktoré bolo Eurdpskej rade doruc¢ené 29. marca 2017.

e Dovody a ciele

Cielom Eurdpskej tnie je presadzovat’ mier, svoje hodnoty a blaho svojich narodov. Unia je
spoloCenstvom postavenym na prave a jej hodnoty su zakladom jej existencie. V ¢lanku 2
Zmluvy o EU sa stanovuje, ze ,,Unia je zaloZend na hodnotdch iicty k ludskej déstojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu a respektovania ludskych prav vratane prav
0sob patriacich k mensinam. Tieto hodnoty su spolocné clenskym statom v spolocnosti, kde sa
uplatnuje pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost’ medzi
Zenami a muzmi*. Na tychto hodnotach st zaloZené prava, ktoré pozivaju Pudia Zijuci v Unii.
Charta zakladnych prav EU v jednom texte zoskupuje vietky osobné, obéianske, politické,
hospodarske a socidlne prava, ktoré pozivaji Pudia v ramci EU.

V ¢lanku 3 ZEU sa uvadza, ze ,.cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty a blaho

svojich narodov aze ,respektuje svoju bohatu kulturnu ajazykovu rozmanitost

a zabezpecuje zachovavanie a zveladovanie eurdpskeho kulturneho dedicstva“. Komisia
v Diskusnom dokumente o budtcnosti financii EU! uvéadza, ze ,rozpocet EU sa vyuziva na
podporu tychto cielov spolo¢ne s rozpoétami &lenskych $tatov a dopliiia d’alsie opatrenia na
europskej aj vnutrostatnej urovni®.

Hodnoty Unie predovietkym zahfiiaju zakladné prava, nediskriminaciu a rovnost’, boj proti
rasizmu a toleranciu, Uctu k l'udskej dostojnosti, zdsady pravneho S$tatu a nezavislost
sudnictva, kultirnu rozmanitost, aktivhu obc¢iansku spoloc¢nost, slobodu prejavu a ucast’
obcanov na demokratickom zivote. Fungujuci eurdpsky priestor spravodlivosti a uc¢inné
vnutro$tatne justiéné systémy su potrebné na to, aby vnltorny trh prekvital a aby bolo mozné
presadzovat’ spoloéné hodnoty Unie.

Komisia si stanovila Gniu demokratickej zmeny ako jednu zo svojich desiatich politickych
priorit a v tejto stuvislosti pracuje na tom, aby zapojila ob¢anov do toho, ¢o EU robi a akym
sposobom funguje, a budovala doveru v Uniu.

Financie EU moéZu priniest pridand hodnotu a prispiet k presadzovaniu spoloénych
europskych hodnot.

Na tuéely presadzovania spoloénych eurépskych hodnét aprav EU skombinovala viacero
nastrojov a vytvorila subor pravnych predpisov, politik a financovania. Najmai tieto programy
financovania sa vyrazne zameriavaju na rieSenie spolocenskych otazok a su jednoznacne
spojené s eurdpskymi hodnotami: program Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo, program Europa pre
obcanov a program Spravodlivost’.

Tieto programy viedli k dosiahnutiu skuto€ného pokroku v presadzovani hodnot a uplatiiovani
prav, ktoré Tudom v ramci Unie zaruéuju pravne predpisy EU. Ako priklad mozno uviest
lepSiu informovanost’ I'udi oich pravach, ich spolo¢nej historii a kulture, zvySenii mieru
zamestnanosti zien, presadzovanie a ochranu prav deti, zvySent u¢innost’ justicnych systémov
vd’aka tomu, Ze odbornici z pravnej praxe vedia ako a kedy uplatiovat’ acquis EU a vd’aka

! COM(2017) 358.
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uspesnej cezhrani¢nej spolupraci, zvySeni demokraticki a obcCiansku ucast obCanov na
urovni Unie, ako aj lepSie pochopenie a reSpektovanie roznych spomienok, kultur a tradicii.

Podl'a prava Unie sa 'udia mozu spolichat’ na stbor prav, na nezavislé a u¢inné justi¢né
systémy, ako aj na dodrziavanie zasad pravneho $tatu. EU preukazala svoj pevny zavizok
bojovat’ proti nasiliu vo¢i Zenam a detom, bojovat’ proti vSetkym formam diskriminacie,
presadzovat’ a chranit’ prava oséb so zdravotnym postihnutim a podporovat’ aktivnu a silnti
ob¢iansku spolo¢nost’ v EU.

Napriek pokroku dosiahnutému v rdmci sucasnych programov, v dotknutych oblastiach
politiky pretrvavajui viaceré nedostatky a objavuji sa nové vyzvy, ktoré je potrebné riesit. EU
¢eli dvom vyzvam v oblasti spravodlivosti, prav a hodndt:

Poslanim Unie stat’ sa spoloenstvom, ktoré je zaloZené na spoloénych hodnotach
a pravach, spolo¢nom historickom a kultirnom dedic¢stve a zapdjani I'udi do zivota,
brzdia niektoré nové pohyby, ktoré spochybnuju myslienku otvorenych inkluzivnych,
sudrznych a demokratickych spolo¢nosti, v ktorych je mozné spolo¢ne Zit' obCianska
ucast’ a uplatiovanie prav.

Rozstiepenost’ a obmedzené zdroje si¢asnych finanénych programov EU vyélenenych
na hodnoty, prava, ob&ianstvo a spravodlivost’ obmedzuji schopnost EU reagovat’ na
existujuce a nové vyzvy. Respondenti vo verejnej konzultacii uvadzaju, Ze ,,nedostatok
rozpo¢tovych prostriedkov programu na uspokojenie poziadaviek™ je hlavnou
prekdzkou, ktord by mohla branit’ si¢asnym programom v dosahovani ich ciel'ov.

V podrobnejsej analyze sa uvadza, ze:

LCudia stidle nepozivajii svoje prava v plnej miere: nerovnosti a diskriminédcia na
zaklade pohlavia, rasy alebo etnického povodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie nad’alej pretrvdvaju. Nasilie je stale
pritomné v kazdodennom zivote mnohych zien, deti a inych ohrozenych l'udi.

Treba urobit’ este viac, aby boli obéania informovani o hodnotach EU a o vyhodach
spojenych s ob¢ianstvom EU aaby sa podporila vyssia troven politickej
a spolotenskej Glasti avedomosti o Unii, jej histérii, kultirnom dediéstve
a rozmanitosti;

Prava vyplyvajice zobcianstva EU — o vol'nom pohybe, konzularnej ochrane
a volebnych pravach — este nie si plne zndme a implementované, ¢o brani politicke;
a spoloCenskej uiCasti obcanov.

Hospodarske krizy, pretrvavajice nerovnosti a vyzvy, ako napriklad migracia, viedli
niektoré k spochybneniu zakladnych prav a hodnot, na ktorych je Eurdpska unia
zalozend. 'V niektorych pripadoch sa spochybiiuje aj pravny Stat, pristup
k spravodlivosti, priestor pre ob¢iansku spolo¢nost’ a nezavislost’ sudnictva.

Justiéna spolupraca v obc¢ianskych a trestnych veciach nie je dostato¢na a pristup
k spravodlivosti v jednotlivych clenskych Statoch je nad’alej narocny. Je potrebné
zlepSit' nastroje na ziskavanie informéacii na porovnanie kvality, nezavislosti
a ucinnosti justi¢nych systémov v jednotlivych ¢lenskych statoch. Hlavnou prekazkou
vzadjomného uznavania a justicnej spoluprace je nedostatok dovery v justicné systémy
inych ¢lenskych Statov.

Désledky nerieSenia tychto problémov by mohli byt véazne, pretoze dovera v demokraciu
a podpora pre dodrziavanie hodnot a zakladnych prav by bola oslabena.
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Vsetky Clenské Staty celia tymto vyzvam, ktoré maju cezhrani¢ny rozmer. Hoci opatrenia na
vnutro$tatnej Urovni st dolezité, jednotlivé Clenské Staty nemaju dostatocnit mobiliza¢na
schopnost’ na rieSenie tychto vyziev.

Podpora a ochrana hodnét a prav EU mé zasadny vplyv na politicky, socialny, kulturny,
justi¢ny a hospodarsky Zivot Unie a prispieva k tomu, aby mala EU hmatatelny vplyv na
kazdodenny zivot l'udi. V tejto oblasti je potrebné udrzat a posilnit’ opatrenia na Urovni
EU- s cielom riesit’ pretrvavajuce nedostatky anové vyzvy a zabezpegit' podporu, G&innd
ochranu a reSpektovanie prav a hodnoét, ¢im za zéroven prispeje k dobudovaniu vnutorného
trhu a k posilneniu prosperity a siadrznosti v Eurépe. EU tak bude médct’ zarovei zohravat
svoju kI'ai€ovu ulohu v oblasti ochrany a podpory tychto hodnot na globalnej trovni, a takisto
bude moct’ prispievat’ k dosahovaniu ciel'ov udrzatelného rozvoja OSN.

Novy program Spravodlivost’ prispeje k dalSiemu rozvoju eurdpskeho priestoru
spravodlivosti zaloZzenému na hodnotach Unie, na pravnom $tate a na vzajomnom uznavani
a dovere, a to najmé zjednodusenim pristupu k spravodlivosti, podporou justiénej spoluprace
v obcianskych a trestnych veciach a zlepSenim ucinnosti vnutrostatnych justi¢nych systémov.

Tento novy program bude spolu s programom Prava a hodnoty tvorit’ sucast’ nového Fondu
pre spravodlivost, prava ahodnoty, ktory bude prispievat k zachovaniu otvorenych,
demokratickych, pluralitnych a inkluzivnych spolocnosti. Takisto bude pomahat’ posiliiovat
postavenie l'udi ochranou a podporou prav a hodnét a prostrednictvom d’alSicho rozvijania
priestoru spravodlivosti v EU.

e Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Fond pre spravodlivost, prava a hodnoty priamo prispieva k dosahovaniu viacerych priorit
Eurdpskej komisie?, a to predovietkym k vytvaraniu priestoru spravodlivosti a k dodrziavaniu
zékladnych prav zaloZzenych na vzdjomnej dovere, hlbSom a spravodlivejSom vnitornom trhu,
Gnii kapitalovych trhov, prepojenom digitalnom jednotnom trhu a Unii demokratickej zmeny,
rastu a zamestnanosti.

e Silad s ostatnymi politikami Unie

Fond pre spravodlivost, prava a hodnoty, ako aj dva podkladové programy financovania,
pomdzu posilnit’ a presadzovat’ hodnoty EU a dodrziavanie zasad pravneho $tatu a zachovat
otvorené, demokratické, inkluzivne a kreativne spolocnosti, ktoré Eurdpania ocakavaji. Uz
podl'a sucasnych pravidiel su ¢lenské Staty povinné preukazat’, Ze ich pravidla a postupy pre
finanéné riadenie s finanénymi prostriedkami EU st spolahlivé a finanéné prostriedky st
dostatone chranené pred zneuzitim alebo podvodmi. Iba nezdvislé sudnictvo, ktoré
presadzuje pravny S§tat a pravnu istotu vo vSetkych ¢lenskych Statoch, méze v konecnom
dosledku zarugit’ dostatoénii ochranu finanénych prostriedkov z rozpoétu EU.

Na zéklade &lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) Komisia navrhla
nariadenie o ochrane rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti
dodrziavania zasady pravneho S$tatu v Clenskych Statoch. Nové nariadenie doplni néstroje
zamerané na zachovanie spoloénych hodnét EU vratane tohto programu.

Program bude mat uzke synergie s viacerymi politikami aich programami financovania.
Patria medzi ne najma tieto:

— politiky v oblasti zamestnania a vzdelavania a socialne politiky

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_sk.pdf.
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Utinna kapacita v oblasti spravodlivosti a presadzovania, napr. prostrednictvom
odbornej pripravy odbornikov z pravnej praxe.

vonkajSia rozvojova spolupraca a politiky rozsSirovania

Podpora hodnét a prav v ramci EU sa odraza v ich podpore na globalnej urovni, a to aj
prostrednictvom prepojenia s plnenim ciel'ov udrzate'ného rozvoja. V tomto smere by
sa mali vyvijat' synergie, ato najmi s vonkajSou &innostou EU na multilateralnej
urovni, ale aj vramci pomoci v oblasti rozvojovej spoluprace avramci politik
rozSirovania s cielom zabezpecit' sudrznost’ pri presadzovani napriklad pristupu
k spravodlivosti a pravnemu Statu.

Synergie by sa mali tiez posilnit’ pomocou néstrojov vonkajSej ¢innosti, ktoré moézu
podporit’ cezhranié¢nii spolupracu s prioritnymi krajinami mimo EU v oblastiach
dolezitych pre bezpecnu a chranent Eurdpu.

jednotny trh

Buduci program jednotného trhu doplni program Spravodlivost, priamo prispeje
k vykonavaniu politiky EU v oblasti spravodlivosti ak vytvoreniu priestoru
spravodlivosti EU a zaroveii bude sledovat’ politické linie v tejto oblasti financovanim
¢innosti v oblasti podnikového prava, zmluvného prava a boja proti praniu Spinavych
penazi. To isté sa uplatituje v pripade spotrebitel'skej politiky.

strategicka infrastruktiara

Synergie tykajlice sa digitalizacie a prepojenie systémov IT sa budi d’alej rozvijat
v ramci programu Digitalna Europa.

vyskum a inovacie

Rémcovy program pre vyskum a inovécie Eurdpsky horizont zahiia ¢innosti zamerané
na inkluzivnu a bezpe¢nu spolo€nost’ vratane justicnych a spotrebitel'skych zalezitosti,
na technologie dolezité pre spolo¢nost’ vratane kybernetickej bezpecnosti alebo umelej
inteligencie, ako aj na iné klI'ic¢ové podporné technoldgie. Bude sa skumat’ vzajomné
obohacovanie zamerané na prehlbovanie pochopenia vyspelych technologii
v spolo¢nosti, demokracii a justicnom systéme a na to, ako sa sustredit’ na ich vyhody.

politika v oblasti migracie, riadenia hranic a bezpecnosti

Program Spravodlivost ainé fondy EU v oblasti migracie, riadenia hranic
a predovSetkym bezpecnosti sa budi spolo¢ne zameriavat na rézne fazy Cinnosti
a postupov potrebnych na zriadenie eurdpskeho priestoru bezpecnosti a spravodlivosti.
Vzhl'adom na inherentné prepojenia medzi bezpecnost'ou a spravodlivostou v praxi sa
vytvoria osobitné synergie, pokial’ ide o poskytovanie primeranej ochrany obetiam
trestnej Cinnosti, financovanie spolo¢nych vysetrovacich timov a odbornej justicnej
pripravy, zabezpeCenie interoperability s Eurdpskym informaénym systémom
registrov trestov, zlepSenie podmienok vo vidzeni a spoluprice medzi agentirami
v oblasti spravodlivosti a bezpe¢nosti, a to aj prostrednictvom agentur- pdsobiacich
v oblasti justicie, ako je napriklad Eurojust a Europska prokuratura.

environmentalna politika

Program Spravodlivost ma potencial podporit’ opatrenia zamerané na boj proti

trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu a okrem in€¢ho prispiet k vykonavaniu

smernice o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava’.

Smernica 2008/99/ES.
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Opatreniami na podporu justi¢nej spoluprace v obCianskych a trestnych veciach sa
doplni a posilni samostatny program odbornej pripravy sudcov a prokuratorov
v oblasti environmentéalneho prava a moznost’ financovat’ projekty zamerané na pristup
k spravodlivosti v zdlezitostiach zivotného prostredia, ako sa stanovuje v nariadeni
LIFE*. Tieto opatrenia zaroven prispeju k zabezpedeniu toho, aby mohli vniitrostatne
justiéné systémy poskytnut’ U€inny pristup k spravodlivosti podl'a Aarhuského
dohovoru o pristupe k informéacidm, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia’.

—  ZohPadnovanie problematiky klimy

V névrhu viacrocného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027 stanovila Komisia
ambicioznejsi ciel, pokial’ ide o zohladnovanie problematiky klimy vo vSetkych
programoch EU, s celkovym cielom 25 % vydavkov EU, ktoré prispievaju k plneniu
cielov v oblasti klimy. Prispevok tohto programu k dosiahnutiu tohto celkového ciel’a
sa bude sledovat’ prostrednictvom markerového systému EU na ochranu klimy na
primeranej Urovni Clenenia vratane pouzitia presnejSich metodik, ak su k dispozicii.
Komisia bude nad’alej kazdoro¢ne predkladat’ informécie o viazanych rozpoctovych
prostriedkoch v stvislosti s roénym navrhom rozpoctu.

S cielom podporit’ plné vyuZitie potencidlu programu prispiet’ k dosiahnutiu cielov
v oblasti klimy sa Komisia bude snazit’ identifikovat' prislusné akcie pocas celého
procesu pripravy, implementécie, preskimania a hodnotenia programu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
e Pravny zaklad

Navrh sa zaklada na ¢lanku 81 ods. 1 aods. 2 a¢lanku 82 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie (ZFEU).

V ¢lanku 81 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, ze Unia rozvija justiénti spolupracu v ob&ianskych
veciach, ktoré majii cezhrani¢né désledky. V ¢lanku 81 ods. 2 ZFEU sa stanovuje prijatie
opatreni zameranych na zabezpecCenie vzajomného uznavania avykonu rozhodnuti,
cezhrani¢né doru€ovanie sidnych a mimosudnych pisomnosti, G¢inny pristup k spravodlivosti
a podporu vzdelavania sudcov a justiénych pracovnikov.

V ¢&lanku 82 ods. 2 ZFEU sa stanovuju opatrenia na podporu justiénej spoluprace v trestnych
veciach.

Kombinacia ¢lankov 81 a 82 ZFEU umoziuje uplatnit komplexni koncepciu podpory
rozvoja justicnej spoluprace v obcianskych a trestnych veciach, najmid pokial ide
o prierezové- otazky ovplyviiujuce obidve oblasti.

e Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrhované financovanie reSpektuje zasadu eurdpskej pridanej hodnoty a zasadu subsidiarity.
Financovanie z rozpo¢tu Unie sa zameriava na ciele, ktoré samotné ¢lenské $taty nemodzu
v dostatoénej miere dosiahnut’ a pri ktorych méze byt intervencia Unie prinosnej$ia. Cinnosti,
na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, prispievaji k G¢innému uplatiiovaniu acquis

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1293/2013 z11.decembra 2013 o zriadeni
programu pre zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 614/2007 (Text

s vyznamom pre EHP).
5 Rozhodnutie 2005/370/ES.
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prostrednictvom budovania vzdjomnej dovery medzi c¢lenskymi $tatmi, posiliiovania
cezhraniénej  spoluprace, vytvarania sieti a zabezpeCovania spravneho, jednotn¢ho
a konzistentné¢ho uplatiiovania prava Unie v ramci celej Unie. Unia moZe lepsie reagovat’ na
cezhrani¢nu situdciu nez ¢lenské Staty a moze poskytnut’ eurdpsku platformu pre vzdjomné
Cerpanie skisenosti. Podporu dostane kvalitna analyticka zakladiia pre podporu arozvoj
politik. Intervencia Unie umoziuje konzistentné vykonavanie tychto ¢innosti v ramci Unie
a prindsa Uspory z rozsahu.

e Proporcionalita

Néavrh je vsulade so zdsadou proporcionality, kedZze neprekraduje minimalny rédmec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného ciel’a na eurdpskej urovni.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

e Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Hodnotenie v polovici trvania programu Spravodlivost na obdobie rokov 2014 — 2020
ukézalo, Ze program priniesol vysoku eurdpsku pridanti hodnotu. Clenské §taty, ktoré konali
samostatne by neboli schopné dosiahnut’ rovnaké vysledky, pokial’ ide o velkost’ a rozsah
poOsobnosti. Plati to v suvislosti so v§eobecnym cielom programu, t. j. rozvojom eurdpskeho
priestoru spravodlivosti zalozenom na vzdjomnom uznavani a dovere, aj v suvislosti s jeho
Specifickymi ciel'mi. Prijimatelia suhlasia, ze poskytovanie odbornej justicnej pripravy na
europskej Urovni je zdkladom pre vytvorenie eurdpskeho priestoru spravodlivosti a pre
bezproblémové a koordinované presadzovanie prava EU. Cinnost posilnena dosahovanim
Specifickych cielov tykajucich sa odbornej justi¢nej pripravy sa na druhej strane povazuje za
udrzatel'nu, ked’ze podporuje ziskavanie dlhodobych pravnych znalosti a spdsobilosti, pri¢om
poskytuje prilezitosti na vytvaranie sieti a budovanie dovery- medzi justicnymi pracovnikmi
jednotlivych ¢lenskych statov.

Druhy cinnosti financované vramci programu a vysledky projektu st ucinné pri
zdokonalovani znalosti o prave a politikach Unie. Program Spravodlivost sa povazuje za
vykonnejsi v porovnani s predchadzajlicimi programami, pokial’ ide o smerovanie politiky
a zapojenie spravnych skupin zainteresovanych stran, zatial Co usilie by sa mohlo
v budticnosti vyvazene rozdelit medzi ciele programu. Usilie je nadalej potrebné na
dosiahnutie vSetkych cielovych skupin vo vsetkych ¢lenskych $tatoch a mohli by sa posilnit’
komunikacné ¢innosti.

Povaha programu umoznila zabezpecenie operacnej flexibility, vd’aka ¢omu mohla Komisia
prispdsobit’ rocné pracovné programy novym potrebdm v oblasti politiky spravodlivosti.
Celkovo je program vysoko relevantny a zostladeny s potrebami vybranych cielovych
skupin, mohla by sa vSak zvazit’ systematickej$ia analyza potrieb zainteresovanych stran. Ma
predovsetkym klucovli schopnost’ prispdsobit’ svoje priority novym potrebdm v oblasti
politiky spravodlivosti s cielom rieSit’ najdolezitejSie otazky. Je to vysledok rozsiahlych
Specifickych cielov programu, kedze sa do neho zallenilo niekol’ko programov
z predchddzajuceho programového obdobia. Takato flexibilita, pokial ide o stanovenie
politiky a politického programu je zédkladom pre dosiahnutie dobrych vysledkov programu.
Program predstavuje dobrii urovenn stdrznosti a komplementarnosti s ostatnymi nastrojmi,
programami a ¢innostami EU. Bez koordinacie a vymeny informécii s ostatnymi programami
a projektmi EU by zlep3ovanie stdrznosti nebolo mozné.

Implementacia programu Spravodlivost” bolo uspokojujice, pokial’ ide o granty na ¢innost’
a prevadzkové granty, malo by sa vSak zlep$it’ budiice planovanie verejného obstardvania.
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Existuje len mdlo moznosti na pouzivanie alternativnych ndastrojov financovania, ako
napriklad inovativnych finanénych nastrojov. Podl'a prijimatelov sicasné ndstroje (granty na
¢innost’, prevadzkové granty a ¢innosti v oblasti verejného obstaravania) vyhovujui potrebam
programu. Existuje vSak priestor na zjednotenie a zjednoduSenie urcitych poziadaviek na
podavanie sprav v kontexte grantov a zaroven na zabezpecenie potrebnej kontroly vydavkov
z verejnych zdrojov.

Specifické programové ukazovatele st vhodné na sledovanie pokroku pri dosahovani ciel'ov
programu, z dévodu nedostatku primeranych néstrojov (napr. prieskum spokojnosti) je vSak
hodnotenie dosiahnutého pokroku niekedy narocné.

Kapacita ucastnikov sa povazovala za klicovy faktor, ktory ma vplyv na vykonnost
financovanych Cinnosti, ked’Ze obmedzena (administrativna, finan¢nd, organiza¢na) kapacita
by mohla byt doévodom obmedzenej ucasti na Cinnostiach programu (najmd v urcitych
¢lenskych statoch). Moze sa preto vyzadovat budovanie kapacit- a technicka pomoc.

Neexistuje jasny rdmec na d’alSie zjednoduSenie, pokial’ ide o spdsob riadenia programu.
Stcasny priamy sposob riadenia je primerany programu takéhoto rozsahu, zatial ¢o
alternativne sposoby (ako napriklad zdielané riadenie) by pravdepodobne viedli
k roztrieStenému pridel'ovaniu prostriedkov, ¢im by sa kapacita programu obmedzila na
sustredenie zdrojov na spolo¢né priority a nové problémy. Podla prijimatelov by sa mohlo
vyvijat usilie o zjednodusenie v suvislosti s vypracovanim a poskytovanim potrebnych
informdcii o administrativnej a finan¢nej kapacite pri Gc¢asti na vyzve na predkladanie
navrhov.

Dalej existuje priestor na prispdsobenie portalu G&astnikov potrebam rdznych druhov
organizacii, ktoré sa obvykle uchadzaji o ucast’ v programe (ako napriklad vzdelavacie
inStitucie). V tejto suvislosti sa trend smerom k postupnej digitalizacii vnimal ako
jednoznaéne pozitivny a malo by sa v ilom pokracovat’.
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e Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacna stratégia na podporu pripravnych prac tykajucich sa nového programu
Spravodlivost’ zahffiala verejnii konzultaciu v ramci navrhu na viacroény finan¢ny rdmec
(VFR) po roku -2020 v oblasti hodnot a mobility, verejné konzultacie v ramci hodnotenia
v polovici trvania stfasnych programov financovania a viacer¢é ad hoc konzulticie
organizované zo strany Komisie formou rokovani za okrtthlym stolom so zainteresovanymi
stranami, konferencii a seminarov o otdzkach obsiahnutych v posudeni vplyvu, ktory sa vo
vel'kej miere zaklada na vysledkoch tychto konzultacii.

OTVORENA VEREJNA KONZULTACIA O FONDOCH EI’J V OBLASTI HODNOT A MOBILITY

Konzulticie sa uskutoénili v ramci hodnoteni existujiicich finanénych programov EU, ktoré
pokryvali viaceré oblasti politiky a zamerali sa predovSetkym na sti¢asni vykonnost’ a budice
vyzvy. Uéelom verejnej konzultacie o fondoch EU v oblasti hodndt a mobility bolo zozbierat’
nazory vsetkych zainteresovanych stran o tom, ako ¢o najlepSie vyuzit' kazdé euro z rozpoctu
EU. Verejna konzulticia o fondoch EU v oblasti hodndt a mobility bola otvorena od
10. janudra 2018 do 9. marca 2018 a bola k dispozicii v 23 tradnych jazykoch EU.

V ramci verejnej konzultacie online o fondoch EU v oblasti hodnét a mobility Komisia prijala
celkovo 1 839 odpovedi z celej Europy, pricom 52 % z nich bolo od respondentov, ktori mali
skusenost’” s programom Erasmust+ a43 % bolo od respondentov, ktori mali skasenost
s programom Kreativna Eurdpa.

Z kazdého ¢lenského Statu prisla asponi jedna odpoved’. Krajinou pobytu s celkovo najvyssim
poctom prispevkov bolo Nemecko (24,4 %), potom Francuzsko (8,7 %), Belgicko (7,7 %)
a Spanielsko (5,4 %).

Z 1839 prispevkov poskytnutych prostrednictvom online dotaznika, 65,2 % (1 199) bolo od
organizacii a 34,8 % (640) bolo od jednotlivcov.

Svoje nazory poskytla Siroka Skala zainteresovanych stran: z 1 199 prispevkov od organizicii,
355 (19,3 %) prispevkov bolo od mimovladnych organizacii, platforiem a sieti, 270 (14,7 %)
prispevkov prislo od sukromnych podnikov (najmd od mikropodnikov a malych podnikov)
a 127 (6,9 %) prispevkov bolo od vyskumnych a akademickych pracovnikov.

Analyza zhrnuta d’alej v texte sa zameriava na respondentov, ktori maju skiisenost’ s tymito
programami EU:

1. program Eurdpa pre obcanov a/alebo

2. program Préava, rovnost’ a ob¢ianstvo a/alebo

3. program Kreativna Europa a/alebo

4. program Spravodlivost’.

Dalej sa uvadzaju niektoré hlavné vysledky:

Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze ,,presadzovanie eurodpskej identity a spolocnych
hodnot* a ,,presadzovanie prav arovnosti“ su dolezitymi spoloénymi politickymi
vyzvami (medzi prvymi Styrmi uvedenymi vyzvami), ktoré treba riesit' vo vSetkych
Styroch programoch. ,Podpora aktivneho obcianstva, demokratickej ucasti
v spolo¢nosti  a pravneho  §tatu“  a,presadzovanie  socidlneho  zaclenenia
a spravodlivosti sa tieZ javia ako dolezité vyzvy, ktoré treba rieSit v prislusnych
programoch, aj ked’ v menSej miere v programe Kreativna Eurdpa, v rdmci ktorého sa
kladie vac¢si doraz na hospodarske vyzvy a kultrnu rozmanitost’.
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— ,,Podpora inovécii“, ,posilnenie eurdpskej kulturnej rozmanitosti a kultirneho
dedic¢stva® a ,,presadzovanie eurdpskej identity a spolo¢nych hodnot* sa povazuju za
politiky, ktoré v plnej miere alebo v dostato¢nej miere rieSia vyzvy, ktorym celi
prinajmensom polovica respondentov so skusenostou so Styrmi prisluSnymi
programami. Takisto 52 % respondentov so skusenostou s programom Kreativna
Eurdpa sa domnieva, Ze politika zamerana na ,,podporu konkurencieschopnosti
europskeho kultarneho a kreativneho priemyslu® rieSi vyzvy v plnej alebo
v dostato¢nej miere.

—  Priblizne 80 % respondentov so skusenostou so $tyrmi uvedenymi programami EU
suhlasi s tym, Ze tieto programy vo velkej alebo v dostato¢nej miere vytvaraji pridana
hodnotu v stvislosti s tym, ¢o by mohli ¢lenské Staty dosiahnut' na vnutrostatne;j,
regionalnej a/alebo miestnej urovni.

— Hlavné prekazky, ktoré by podla respondentov mohli branit stéasnym
programom/fondom v dosahovani ich cielov st velmi podobné bez ohladu na
dotknuty program: ,Nedostatocny rozpocet programov na uspokojenie dopytu®,
,hedostato¢nd podpora malych zainteresovanych stran“ a ,nedostatocnd podpora
ziadatel'ov, ktori prihlasku podali prvykrat® st oznacené za tri hlavné prekazky.

—  Respondenti so skiisenost'ou aspoii s jednym zo $tyroch programov EU suhlasia s tym,
ze ,,pouzivanie zjednodusenych formularov ziadosti“, ,,zjednodusenie Struktirovanej
siete a partnerstiev, ,,zjednoduSenie financovania ¢innosti vo vsetkych sektoroch
¢innosti“ a,lepSia koordinidcia medzi réznymi programami/fondmi“ predstavuju
hlavné kroky, ktoré¢ treba prijat’ s cielom zjednodusit’ a znizit' administrativnu zat'az
pre prijimatelov.

e Posudenie vplyvu

Toto postdenie vplyvu bolo vypracované s cielom analyzovat mozny navrh programu
Europska kultara, prava ahodnoty, ktory by bol zluc¢enim programu Prava, rovnost
a obcianstvo (2014 — 2020), programu Eurdpa pre obCanov a programu Kreativna Europa, ako
aj programu Spravodlivost. Komisia rozhodla, Ze bude mat’ samostatny program Kreativna
Eurodpa a Ze vytvori Fond pre spravodlivost’, prava a hodnoty s dvoma hlavnymi programami
financovania: program Spravodlivost’ a program Prava a hodnoty. Posudenie vplyvu zostava
nad’alej v platnosti a podporuje vSetky uvedené iniciativy.

Vybor pre kontrolu regulacie vydal 20. aprila 2018 sthlasné stanovisko k sprievodnému
postudeniu vplyvu. Vybor pripojil odporti¢anie na d’alSie zlepSenie spravy, pricom niektoré
klaicové aspekty tejto spravy vychadzali v plnom rozsahu z vysledkov hodnoteni a zisteni, na
lepsi navrh budlcich priorit a objasnenie predpokladanych vplyvov zmien v rdmci
mechanizmov poskytovania podpory. Tieto aspekty boli posilnené v konecnej verzii
postdenia vplyvu. V rdmci postdenia vplyvu sa zostavili skusenosti ziskané z programu
Kreativna Eurdpa, programu Prava, rovnost' a ob¢ianstvo, programu Eurdpa pre obcanov
a programu Spravodlivost’, a navrhla sa nova Struktira. Takisto sa preskimali mechanizmy
poskytovania podpory, ktoré budu presadzovat’ hodnoty a kultaru EU a zarovent dosahovat
ciele ucinnosti, flexibility, synergii a zjednodusenia stanovené pre d’al§i viacrocny financny
ramec. Vysledky hodnotenia v polovici trvania sa nalezite zohladnili. VSetky hodnotené
programy jednoznacéne preukézali pridani hodnotu. Nové zoskupenie umozni d’alej vyuzivat
potencial siéasnych programov s cielom podporit’ hodnoty EU a zvysit pridanti hodnotu EU.

Analyzovali sa tri hlavné scenare:
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—  Zachovanie sucasného stavu Styroch programov financovania v podskupine ,,hodnoty*
vramci rozpoctu EU, ato programu Prava, rovnost aobcianstvo, programu
Spravodlivost, programu Kreativna Europa a programu Eurdpa pre obcanov.

— Ako alternativa k sucasnej situacii a vychodisko sa v rdmci druhého scenédra navrhlo
rozvinit' synergie medzi sucasnymi programami a skombinovat ich do jedného
politického celku zameraného na hodnoty EU, ktory zahfiia dva hlavné programy
financovania: program na podporu Eurdpskej kultiry, prdv a hodndt a program
Spravodlivost’.

— Vramci tretiecho scendra sa vytvoril jeden program financovania, ktory zahtial vSetky
Styri programy financovania uvedené vyssie v texte.

Vychodisko: sucasny stav so Styrmi programami financovania a proporciondlnym zniZenim
rogpoctu o 15 %

Analyza vychodiska, ktoré zahfiialo mozné znizenie dostupnych finan¢nych prostriedkov
o 15 % poukézala na negativne dosledky pre vykonavanie politiky. Konkrétne:

Znizenie financovania o 15 % v ramci programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo by viedlo
k rocnej prioritizécii, t. j. k zameraniu financovania na niektoré oblasti politiky pocas jedného
roku a presadzovaniu inych oblasti politiky v d’alSich rokoch, ato v rozpore s rastiicimi
potrebami v danej oblasti. Toto zniZenie by takisto znamenalo obmedzenie vydavkov na
studie, zbieranie idajov, kampani na zvySovanie povedomia atd’., ktoré su potrebné na tvorbu
spravnej politiky a pravnych predpisov zaloZenych na faktoch.

V pripade programu Eurdpa pre ob¢anov by znizenie rozpoc¢tu o 15 % znamenalo zniZenie
vychodiskovej hodnoty rozpo¢tu na 157 milibnov EUR, ¢o nestaci na plnenie zavidzku
Komisie vyhradit’ obéanom ustredné miesto v ramci eurdpskeho procesu. Potrebné mnozstvo
ucastnikov a izemné pokrytie ¢innosti potrebnych na dosiahnutie o¢akavaného dosahu by uz
nebolo splnené. Stabilné pridelenie rozpoctovych prostriedkov (na zaklade rozpoctu na rok
2017) by umoznilo kontinuitu, ale napriek tomu by malo obmedzeny dosah.

Znizenie financovania o 15 % v ramci podprogramu MEDIA programu Kreativna Eurdpa
by nevyhnutne viedlo k zjednoteniu a zameraniu sa na obmedzeny pocet Cinnosti. ZniZenie
financovania by malo neprimerany dosah na krajiny s nizSou vyrobnou kapacitou a/alebo
krajiny s obmedzenym geografickym/jazykovym priestorom. Zaroven by sa tym znizil pocet
vzdelavacich Cinnosti pre odbornikov v audiovizuélnej oblasti a pocet koprodukénych diel
v EU, ktoré sa lahsie distribuuji do zahrani¢ia. Obmedzenie rozsahu pdsobnosti siete
prevadzkovatel'ov kin by malo negativny dosah na pristup ob&anov EU, a to najmi z krajin
strednej a vychodnej Eurdpy, k europskemu inonarodnému obsahu.

Znizenie o 15 % v pripade podprogramu Kultira v rdmci programu Kreativha Eurépa by
neumoznilo dosiahnut potrebné mnozstvo na plnenie potrieb kultirneho a kreativneho
priemyslu. To by konkrétne znamenalo nizSiu eurdpsku pridantt hodnotu a teda obmedzeny
dosah na kultirnu rozmanitost’, menej prilezitosti na cezhrani¢nu spolupracu, menej trhovych
prilezitosti a menej kariérnych moznosti pre odbornikov z kultirneho a kreativneho
priemyslu. Vplyv na spolocnost by bol obmedzeny, priCom medzindrodné otvorenie
programu by sa muselo obmedzit' na uroveil pred rokom 2014 a muselo by sa upustit’ od
Gcasti kidovych susednych partnerskych krajin v ramci EU.

Finan¢na zaruka pre kulturny a kreativny priemysel by mohla byt ohrozena, ¢o by mohlo
byt’ Skodlivé pre kultirny a kreativny priemysel, a to najma pre vychodné krajiny, ktorych
finan¢né trhy st menej rozvinuté, a preto poskytujii menej moznosti pristupu k financiam.
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Vylicena alternativa v ramci posudenia vplyvu: jeden program

Alternativa navrhnutd v tretom scenari jedného ndstroja/programu sa vylucila z dovodov
tykajucich sa pravneho zakladu. VAacsina Cinnosti a politik sa skutocne zakladd na ¢lankoch,
v ktorych sa stanovuje riadny legislativny postup s vynimkou programu Eurdpa pre obcanov.
V sucasnosti sa program Eurdpa pre ob¢anov zameriava najmi na obciansku ucast’ a preto sa
zaklada na ¢lanku 352 ZFEU (jednomyselnost). Po analyze by sa ciele prislusnych ¢innosti,
ak sa ich zameranie do urcitej miery zmenilo, mohli prispdsobit’ novému pristupu SirSicho
programu, a v takom pripade by patrili do rozsahu ¢lanku 167 ods. 1 a ods. 2 ZFEU, v ktorom
sa stanovuje riadny legislativny postup. AvSak vzhl'adom na postavenie Spojeného kralovstva
a frska s ohl'adom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti a postavenie Danska, ako
sa stanovuje v Protokole ¢. 21 av Protokole ¢. 22 pripojenych k zmluvam, program
Spravodlivost, ktory si sice vyZaduje riadny legislativny postup, musi zostat’ samostatnym
nastrojom.

Navrhnuta alternativa v ramci posudenia vplyvu: ramec EU v oblasti hodnét s dvomi
programami financovania

Analyza ukdzala, Ze sucasnu situdciu Styroch programov financovania je potrebné zlepsit'.
Ako alternativa k sucasnej situacii a vychodisko sa preto navrhlo rozvinit synergie medzi
su¢asnymi programami a prednostnymi okruhmi a skombinovat’ ich do jedného politického
celku zameraného na hodnoty EU, ktory zahfiia dva hlavné programy financovania: program
na podporu Europskej kultary, prav a hodnét a program Spravodlivost, ako sa uvadza d’alej
Vv texte.

Nova architektira budiuceho financovania ako alternativa k vychodiskovej hodnote sa
zameriava na:

— rozvoj synergii medzi politikami, hl'adanie spolo¢ného zdkladu pre ¢innost’ a zaroven
reSpektovanie ich osobitnych vlastnosti;

—  zniZenie prekryvania a rozdrobenosti;

— zaruCenie pruznosti pri pridelovani finan¢nych prostriedkov a zaroven zabezpecenie
urcitej urovne predvidatelnosti financovania vyc¢leneného na jednotlivé politiky;

— posilnenie medziodvetvovych a inovativnych ¢innosti;

— zabezpeCenie potrebného mnozstva zdrojov na presadzovanie hodndt atiez
zohl'adiiovanie potrieb jednotlivych politik.

Zvolena alternativa

Komisia rozhodla, Ze bude mat’ samostatny program Kreativna Eurdpa a Ze vytvori Fond pre
spravodlivost, prava ahodnoty sdvoma hlavnymi programami financovania: program
Spravodlivost’ a program Prava a hodnoty. Posudenie vplyvu zostdva nadalej v platnosti
a podporuje uvedené iniciativy. Toto rozhodnutie sa zohl'adiiuje v stibore navrhov VFR po
roku 2020, ktory Komisia predstavila 2. marca 2018°.

e ZjednoduSenie

Bude sa vyvijat’ usilie v oblasti zjednodusSenych opatreni, napr. jednorazové platby, pausalne
sadzby a jednotkové naklady, pri implementacii programu Spravodlivost’.

Zlozitost’ a r6znorodost’ pravidiel financovania sti¢asnych programov predstavuje prekézku
pre ziadatelov. Pouzitie jednotného kontaktného miesta pre externych pouzivatelov, aby sa
mohli zapojit' do Zivotného cyklu grantov (portal Gcastnikov) vratane celkového systému

6 COM(2018) 321.
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riadenia grantov, ma dolezitd ulohu pri zjednoduSovani pristupu k programu. Program
Spravodlivost sa bude nad’alej riadit’ prostrednictvom systému IT Komisie, ktory sa
v sucasnosti vyvija na zaklade programu Horizont 2020.

e Zakladné prava

Ciele programu st uzko prepojené s presadzovanim zékladnych prav a st v stilade s Chartou
zakladnych prav EU. Konkrétne program Spravodlivost’ (a program Prava a hodnoty) bude
si¢astou Fondu pre spravodlivost, prava ahodnoty vramci rozpoétu EU abude sa
zameriavat’ na podporu otvorenych, demokratickych a inkluzivnych spolo¢nosti, pri¢om
posilni postavenie l'udi ochranou a podporou prav a hodnét a prostrednictvom dalSieho
rozvijania priestoru spravodlivosti v EU.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Finan¢né krytie na implementaciu programu Spravodlivost’ sa na obdobie od 1. januara 2021
do 31. decembra 2027 stanovuje na [305 000 000 EUR ] (v beznych cenach).

5. DALSIE PRVKY
¢ Plany vykonavania, spdosob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude nadalej priamo riadit’ program Spravodlivost, pokial ide o poskytovanie
grantov a verejné obstaravanie.

Vypracuje sa plan implementacie, aby sa stanovili podmienky implementécie programu.

Vypracuje sa plan monitorovania a hodnotenia, aby sa stanovilo, ako sa maju akcie
implementovat’ v praxi avramci akej stratégie pristupu k udajom. Program sa bude
monitorovat’ nepretrzite (napr. scielom vc€asne reagovat na nepredvidané udalosti
a vynimo¢né potreby) a pravidelne (s cielom podat’ spravu o kl'icovych udalostiach, ako
napriklad vyzvy na predkladanie névrhov, hodnotenie projektov, udalosti tykajice sa
koordinacie a §irenia informadcii) a vysledky monitorovania sa pripadne premietnu do
kI"ai€ovych programovych ukazovatel'ov. Monitorovacie spravy sa nasledne premietnu do:

— hodnotenia v polovici trvania (najneskor Styri roky po zacati implementacie programu)
spojeného so zavereénym hodnotenim predchadzajucich programov; a

—  zavere¢ného hodnotenia (najneskor Styri roky po skonceni programového obdobia).

Tieto hodnotenia sa uskutoc¢nia v sulade s odsekmi 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody
z 13. aprila 20167, v rAmci ktorej tri intitacie potvrdili, Ze hodnotenia existujticich pravnych
predpisov a politiky by mali byt zakladom pre postidenia vplyvu moznosti d’alSich opatreni.
Hodnoteniami sa posudia ucinky vpraxi na zdklade ukazovatelov/cielov programu
a podrobnej analyzy toho, do akej miery mozno program povazovat’ za relevantny, G¢inny
aefektivny ado akej miery poskytuje dostatoénii pridand hodnotu EU aje stdrzny
s ostatnymi politikami EU. Budi obsahovat skusenosti ziskané zrieSenia akychkol'vek
uvedenych nedostatkov/problémov alebo akejkol'vek moznosti d’alej zlepsit’ opatrenia alebo
vysledky a z maximalizacie ich vyuzitia/vplyvu.

Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade a inym prislusnym institiciam EU spravu
o monitorovani a hodnoteni a verejn hodnotiacu tabul’ku, v ktorej sa zaznamenaju klucové
ukazovatele programu.

Medziinstituciondlna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie a Eurdpskou
komisiou o lepSej tvorbe prava z 13. aprila 2016; U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14.
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e Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Cielom navrhovanej koncepcie je skombinovat’ zjednodusenie postupov financovania, ktoré
pozadovali vSetky zucastnené strany, s pristupom viac orientovanym na dosahovanie
vysledkov.

V navrhu sa stanovuju vSeobecné a Specifické ciele programu (¢ldnok 3) a druhy Cinnosti,
ktoré sa budu financovat’ (priloha I). VSeobecné a $pecifické ciele stanovuju rozsah programu
(oblasti politiky), zatial' ¢o druhy ¢innosti st zamerané na financovanie-, vzt'ahuju sa na
vSetky prislusné oblasti politiky a poskytuju prierezovu definiciu moznych vysledkov. Druhy
¢innosti zaroven poukazuju na to, kde mdze financovanie skuto¢ne vytvarat’ pridanti hodnotu
pri dosahovani ciel'ov politiky.

V ramci vykonavania tohto nariadenia Komisia kazdoro¢ne stanovi priority financovania pre
prislusné oblasti politiky. Pokial ide o pristup k programu, zucastnit sa moézu vSetky
pravnické osoby so sidlom v ¢lenskom §tate alebo v Gidastnickej krajine mimo EU, ato bez
akychkol'vek d’al§ich obmedzeni.

Tato Struktira umoznuje zjednoduSenie a lepSie zameranie programu na politické potreby
a vyvoj situacie. Okrem toho poskytuje stabilny kontext pre hodnotenie, pretoze Specifické
ciele st priamo prepojené s ukazovatel'mi, ktoré budia konzistentné pocas celého trvania
programu a budu sa pravidelne monitorovat’ a vyhodnocovat. V zaujme pruznosti a lepsej
implementacie sa navrhuje nevycleniovat konkrétne sumy na jednotlivé Specifické ciele
v rdmci programu.
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2018/0208 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje program Spravodlivost’

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmi jej ¢lanok 81 ods. 1 a2
a ¢lanok 82 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

V stilade s ¢lankom 2 Zmluvy o Eurépskej tnii: ,,Unia je zaloZzena na hodnotach ucty
k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania
Pudskych prav vratane prav oséb patriacich k mensindm. Tieto hodnoty st spolocné
Clenskym S$tatom v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminécia,
tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi.“ V ¢lanku 3 sa
dalej uvadza, e ,.cielom Unie je presadzovat’ mier, svoje hodnoty a blaho svojich
narodov* a okrem iného ,,reSpektuje svoju bohatd kultarnu a jazykovl rozmanitost’
a zabezpecuje zachovavanie a zvelad’'ovanie europskeho kulturneho dedi¢stva“. Tieto
hodnoty sa opidtovne potvrdzujii a stanovuji v pravach, slobodach a zdsadach
zakotvenych v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta®).

KedZe je nevyhnutné, aby sa tieto prava a hodnoty nad’alej podporovali, posiliiovali
a zdiel'ali medzi ob&anmi a obyvatemi v Unii a takisto, aby sa stali stredobodom
europskych spoloénosti, v rozpoéte Unie sa vytvara novy Fond pre spravodlivost,
prava a hodnoty, ktory zahfiia program Prava a hodnoty a program Spravodlivost’.
V case, ked eurdpske spoloCnosti Celia extrémizmu, radikalizmu a rozdeleniu, je
dolezitejSie ako kedykol'vek predtym podporovat, posiliiovat a obhajovat
spravodlivost’, prava a hodnoty EU: T'udské prava, tctu k Pudskej dostojnosti, slobodu,
demokraciu, rovnost, pravny Stat. Toto Usilie zdsadne a priamo ovplyvni politicky,
socialny, kulturny a hospodarsky zivot v EU. Ako stéast nového fondu spoji program
Prava ahodnoty program Préva, rovnost aobdianstvo na roky 2014 — 2020
ustanoveny nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1381/2013'°

U.V.EUC,,S..

U.V.EUC,,S..

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1381/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
ustanovuje program Prava, rovnost a ob&ianstvo na obdobie rokov 2014 — 2020 (U.v. EU L 354,
28.12.2013, s. 62).
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3)

4)

)

(6)

(7

a program Eurdépa pre ob&anov ustanoveny nariadenim Rady (EU) ¢&.390/2014'!,
Program Spravodlivost (d’alej len ,,program®) bude nadalej podporovat’ rozvoj
integrovaného europskeho priestoru spravodlivosti a cezhrani¢nej spoluprace, ato
v nadvéznosti na program Spravodlivost’ na roky 2014 — 2020 zriadeny nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1381/2013'% (dalej ,,predchadzajici
program®).

Fond pre spravodlivost, prava ahodnoty ajeho dva podkladové programy
financovania budi zamerané najmi na l'udi a subjekty, ktoré prispievaji k tomu, aby
boli nase spolo¢né hodnoty, prava a bohata rozmanitost' zavedené do praxe a dobre
fungujiice. Hlavnym cielom je podporit’ a zachovat' nasu na pravach zaloZent,
rovnocennu, inkluzivnu a demokratickli spolo¢nost’. To zahfiia dynamickt ob¢iansku
spolo¢nost’ podnecujucu demokratickl, obCiansku a spolo¢enskt Ucast’ obyvatelov
a podporujicu bohatu rozmanitost’ eurdpskej spolo¢nosti, ato aj na zaklade naSej
spolo¢nej histérie a pamite. V ¢lanku 11 Zmluvy o EU sa dalej uvadza, Ze organy
vhodnymi sposobmi poskytni obcCanom a zastupujucim zdruzeniam moznost
vyjadrovat’ a verejne si vymiefiat’ svoje nazory na vietky oblasti ¢innosti Unie.

V Zmluve o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU“) sa stanovuje vytvaranie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pri reSpektovani zikladnych prav
a rozli¢nych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych 3tatov. Unia moZe na tento tcel
prijimat’ opatrenia na rozvoj justi¢nej spoluprace v obc¢ianskych veciach a justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach ana podporu akcii clenskych Stitov v oblasti
predchadzania trestnej Cinnosti. Pri  dalSom rozvoji eurdpskeho priestoru
spravodlivosti by sa malo zabezpecit’ dodrziavanie zakladnych prav, ako aj spolo¢nych
zdasad ahodnét, ako st nediskrimindcia, rodovd rovnost, ucinny pristup
k spravodlivosti pre vSetkych, pravny §tat a dobre fungujici nezavisly justicny systém.

Financovanie by malo zostat jednym zhlavnych néstrojov na uspesné plnenie
ambicidoznych cielov stanovenych zmluvami. Mali by sa dosiahnut' okrem iného
vytvorenim flexibilného a u€inného programu Spravodlivost, ktory by planovanie
a plnenie tychto cielov mal ul'ah¢it’.

Pre postupné vytvorenie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti ma Unia
prijat’ opatrenia tykajice sa justicnej spoluprace v obc¢ianskych a trestnych veciach
zalozené na zasade vzajomného uznavania rozsudkov a sudnych rozhodnuti, ktora je
uz od zasadnutia Europskej rady v Tampere v diioch 15. a 16. oktobra 1999 zékladom
justi¢nej spoluprace v ramci Unie. Vzajomné uznavanie si vyzaduje vysok( Grovefi
vzajomne] dovery medzi Clenskymi Statmi. Scielom ulah¢it’ vzajomné uznédvanie
a posilnit’ vzajomnu doveru boli prijaté vo viacerych oblastiach opatrenia na
aproximaciu pravnych predpisov c¢lenskych Statov. Riadne fungujuci priestor
spravodlivosti, v ktorom st odstranené prekazky braniace cezhrani¢nym stidnym
konaniam a pristupu k spravodlivosti v cezhrani¢nych situdcidch, je takisto kI'icovym
pre zabezpecenie hospodarskeho rastu.

Dodrziavanie zdsad pravneho Stitu je nevyhnutné pre vysoki uroven vzijomnej
dovery v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, najma pokial’ ide o u€innu justi¢na
spolupracu v obcianskych a trestnych veciach, ktord je zalozend na vzajomnom

Nariadenie Rady (EU) & 390/2014 zo 14. aprila 2014, ktorym sa ustanovuje program ,,Eurdpa pre
ob&anov* na obdobie rokov 2014 — 2020 (U.v. EU L 115, 17.4.2014, s. 3).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1381/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
ustanovuje program Prava, rovnost a ob&ianstvo na obdobie rokov 2014 — 2020 (U.v. EU L 354,
28.12.2013, s. 62).
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uznavani. Pravny $tat je jednou zo spoloénych hodnét zakotvenych v &lanku 2 ZEU
a zasada u¢innej sidnej ochrany stanovena v &lanku 19 ods. 1 ZEU a ¢lanku 47 Charty
zakladnych prav je konkrétnym vyjadrenim zasady pravneho S$tatu. Presadzovanie
zasady pravneho S$tatu podporou usilia o zlepSenie nezavislosti, kvality a efektivnosti
vnutrostatnych justicnych systémov posiliiuje vzajomnu doveru, ktora je nevyhnutna
pre justi¢nll spolupracu v ob¢ianskych a trestnych veciach.

Podra ¢lanku 81 ods. 2 pism. h) a &lanku 82 ods. 1 pism. ¢) Zmluvy o fungovani EU
podporuje Unia odbornti pripravu sudcov a justiénych pracovnikov ako nastroj na
zlepSenie justi¢nej spoluprace v obcCianskych a trestnych veciach zalozenej na
vzajomnom uznavani rozsudkov a stidnych rozhodnuti. Odborné priprava odbornikov
z oblasti justicie je dolezitym nastrojom prehlbovania spolo¢ného chéapania toho, ako
najlepSie dodrziavat' zdsady pravneho Statu. Prispieva k budovaniu eurdpskeho
priestoru spravodlivosti vytvorenim spolo¢nej justicnej kultary medzi odbornikmi
z oblasti justicie Clenskych Statov. Je nevyhnutné zabezpecit' spravne a jednotné
uplatiiovanie prava v Unii a vzdjomna doéveru medzi odbornikmi z oblasti justicie
v cezhrani¢nych konaniach. Cinnosti odbornej pripravy podporované tymto
programom by mali byt zalozené na spolahlivych posudeniach potrieb odbornej
pripravy, vyuzivat najmodernejSiu metodiku odbornej pripravy, zahfiiat’ cezhrani¢né
podujatia spajajuce odbornikov z oblasti justicie zréznych clenskych Statov,
pozostavat’” z aktivneho wucenia, zahfnat prvky nadvédzovania profesiondlnych
kontaktov a byt udrzateI'né.

Na odbornej justi¢nej priprave sa mozu podiel'at’ rozni aktéri, ako su pravne, justicné
a spravne organy clenskych S$tatov, akademické inStiticie, vnutroStatne subjekty
zodpovedné za odbornu justicnu pripravu, organizdcie alebo siete poskytujice
odbornu pripravu na eurépskej trovni alebo siete koordinatorov sudov prava Unie.
Organy a subjekty, ktoré sleduji vSeobecny eurdpsky zaujem v oblasti odbornej
justi¢nej pripravy, ako je Europska siet’ odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), Akadémia
europskeho prava (ERA), Eurdpska siet’ sidnych rad (ENCJ), Zdruzenie Statnych rad
a najvysSich spravnych stdov Eurdpskej tnie (ACA — Europe), Siet predsedov
najvyssich stdov Europskej tnie (RPCSJUE) a Europsky institat verejnej spravy
(EIPA), by mali aj nad’alej plnit’ svoju tilohu pri podpore programov odbornej pripravy
pre justiciu a justi¢nych zamestnancov, ktoré¢ maju skutocny eurdpsky rozmer, a preto
by im mala byt poskytovana primerana finan¢na podpora v sulade s postupmi
a kritériami stanovenymi v ro¢nych pracovnych programoch prijatych Komisiou podl'a
tohto nariadenia.

Program by mal podporovat ro¢ny pracovny program EJTN, ktord je zakladnym
aktérom odbornej justi¢nej pripravy. EJTN sa nachddza vo vynimocne;j situécii, ked’ze
je jedinou sietou na tGrovni EU zdruzujiicou subjekty odbornej justiénej pripravy
Clenskych Stitov. Ma& vynimocné postavenie na organizovanie vymen pre novych
a sktisenych sudcov a prokuratorov medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi a koordinovanie
prace vnutroStatnych subjektov pre odbornu justicnu pripravu, pokial ide
o organizovanie ¢innosti odbornej pripravy v oblasti prava EU a podporu osvedéenych
postupov odbornej pripravy. EJTN je zaroven poskytovatelom c¢innosti odbornej
pripravy vynikajacej kvality poskytovanych nakladovo efektivnym spdsobom na
trovni Unie. Zahffia navy$e aj subjekty odbornej justi¢nej pripravy kandidatskych
krajin ako pozorovatel'ov.

Opatrenia v rdmci programu by mali podporovat’ posilnené vzijomné uznavanie
sudnych rozhodnuti a rozsudkov a potrebnu aproximaciu pravnych predpisov, ktora
ulah¢i spolupracu medzi vSetkymi prisluSnymi orgdnmi vratane financnych

16

SK



SK

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

spravodajskych jednotiek, asidnu ochranu individudlnych prav v obcianskych
a obchodnych veciach. Program by mal takisto podporit’ procedurdlne pravne predpisy
pre cezhrani¢né pripady a vacSiu konvergenciu v ob¢ianskom prave, ktord pomoze
odstranit’  prekazky braniace riadnemu auc¢innému fungovaniu  sudnych
a mimosudnych konani v prospech vsetkych tucastnikov obcianskopravneho sporu.
Napokon by s cielom podporit’ G€inné presadzovanie a praktické uplatiiovanie prava
Unie v oblasti justi¢nej spoluprace v ob&ianskych veciach mal program podporovat
fungovanie Europskej justi¢nej siete pre obcianske a obchodné veci zriadenej
rozhodnutim Rady 2001/470/ES.

Podl'a ¢lanku 3 ods. 3 ZEU, ¢&lanku 24 Charty a Dohovoru OSN o pravach dietata
zroku 1989 by mal program podporovat ochranu prav dietat’a, ako aj zaclenovat
presadzovanie prav diet’at’a pri implementécii vSetkych svojich akcii.

Program na roky 2014 — 2020 umoznil ¢innosti odbornej pripravy v oblasti prava
Unie, najmi pokial’ ide o rozsah pdsobnosti a uplatiiovanie charty, zamerané na ¢lenov
justiénych orgénov ainych odbornikov v oblasti prava. Rada vo svojich zaveroch
z 12. oktébra 2017 o uplatiiovani charty v roku 2016 pripomenula vyznam zvySovania
povedomia o uplatiiovani charty na arovni &lenskych §tatov, ako aj na urovni Unie,
ato aj medzi tvorcami politik, odbornikmi v oblasti prava a samotnymi drZitel'mi
tychto prav. Pre zaclenovanie zakladnych prav konzistentnym spdsobom je preto
potrebné rozsirit’ finanéni podporu na ¢innosti venované zlepSovaniu informovanosti
pre iné subjekty verejného sektora, nez su justiéné organy a odbornici v oblasti prava.

Podla ¢lanku 67 ZFEU ma Unia vytvorit priestor slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti pri  reSpektovani zakladnych prav, pre ktoré ma pristup
k spravodlivosti zasadny vyznam. S cielom ul'ah¢it’ G¢inny pristup k spravodlivosti
a s cielom posilnit’ vzajomnil doveru, ktord je nevyhnutnd pre riadne fungovanie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, je potrebné rozsirit’ financnu podporu
na ¢innosti inych organov nez justi¢nych organov a odbornikov v oblasti prava, ako aj
organizacii obcianskej spoloc¢nosti, ktoré prispievaju k tymto ciel'om.

Podl'a ¢lankov 8 a 10 ZFEU by sa programom malo takisto podporovat’ zohl'adnenie
rovnosti medzi Zenami a muzmi a cielov v oblasti nediskriminacie vo vsetkych jeho
¢innostiach.

Cinnosti, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, by mali prispievat k vytvoreniu
eurdpskeho priestoru spravodlivosti, posiliiovaniu cezhrani¢nej spoluprace, vytvaraniu
sieti a dosiahnutiu spravneho, sudrzného a jednotného uplatiiovania prava Unie.
Financované &innosti by mali takisto prispiet’ k spoloénému chapaniu hodnét Unie,
pravneho $tatu, lepsej znalosti prava a politik Unie, vymene poznatkov a osvedéenych
postupov pri pouzivani nastrojov justiCnej spoluprace vSetkymi dotknutymi
zainteresovanymi stranami, ako aj k Sireniu interoperabilnych digitalnych rieSeni,
ktoré umoziuji bezproblémovii aucinni cezhranicnu spoluprdcu, amali by
poskytovat spolahlivy analyticky zaklad na podporu rozvoja, presadzovania
a riadneho vykonavania pravnych predpisov a politik Unie. Zasah Unie umozni, aby sa
tieto akcie vykonavali jednotne v ramci celej Unie, a prinesie ispory z rozsahu. Okrem
toho moze Unia lepsie reagovat’ na cezhraniénu situaciu neZ ¢lenské $taty a moze
poskytnut’ eurdpsku platformu pre vzajomné Cerpanie sktisenosti.

Komisia by mala zabezpecit' celkovlil konzistentnost’, komplementarnost’ a sa¢innost’
s pracou intitacii, Gradov a agentar Unie, ako je Eurojust, eu-LISA a Eurdpska
prokuratura a mala by zhodnotit' pracu dalSich vnutroStatnych a medzinarodnych
aktérov v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje program.
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Je potrebné zabezpecit' eurdpsku pridani hodnotu vSetkych akcii a ¢innosti
vykonavanych vrdmci programu, ich komplementdrnost’ s ¢innostami clenskych
$tatov aich sulad sinymi Ginnostami Unie. Na to, aby sa zabezpedila efektivna
alokacia finanénych prostriedkov zo vieobecného rozpoétu Unie je potrebné sa
usilovat’ o konzistentnost’, komplementarnost a stfinnost medzi programami
financovania, ktoré podporuji vzdjomne suvisiace oblasti politiky, a to najmé v ramci
Fondu pre spravodlivost, prava ahodnoty — ataktiez vramci programu Prava
a hodnoty — amedzi programom a programom jednotné¢ho trhu; riadenim hranic
a bezpecnost'ou, najmi Fondom pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondom pre
vnutorni bezpecnost’; strategicku infrastruktiru najmé programom Digitadlna Eurdpa,
programom Erasmus+, rdmcovym programom pre vyskum a inovacie a ndstrojom
predvstupovej pomoci a nariadenim o programe LIFE '3,

Tymto nariadenim sa stanovuje finanéné krytie programu Spravodlivost’, ktoré ma
predstavovat’ hlavni referenénii sumu v zmysle [:bodul7 MedziinStituciondlnej
dohody z2.decembra 2013 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otdzkach a spradvnom finanénom
riadeni'*], pre Eurépsky parlament a Radu v priebehu ro¢ného rozpoétového postupu.

Na tento program sa vztahuje nariadenie (EU, Euratom) [nové nariadenie
o rozpoctovych pravidlach] (d’alej len ,nariadenie o rozpoétovych pravidlach®).
Stanovuju sa v fiom pravidla plnenia rozpoétu Unie vratane pravidiel, ktoré sa tykajua
grantov, cien, verejného obstaravania, nepriamej implementacie, , financnych
nastrojov a rozpoctovych zaruk.

Typy financovania a spdsoby plnenia podla tohto nariadenia by sa mali zvolit' na
zaklade ich schopnosti dosiahnut’ Specifické ciele opatreni a priniest’ vysledky, bertc
do tvahy najmi naklady na kontroly, administrativnu zataz a predpokladané riziko
nestladu. Malo by to zahfiiat’ zohl'adnenie pouzitia jednorazovych platieb, pausalnych
sadzieb a jednotkovych nakladov, ako aj financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi,
ako sa uvadza v ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach, nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013"%, nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢&. 2988/95'°,
nariadenim Rady (Euratom, ES) ¢&.2185/96'7 a nariadenim Rady (EU) 2017/1939'8
maju byt finanéné zaujmy Unie chranené primeranymi opatreniami vratane prevencie,
zistovania, napravy a vysetrovania nezrovnalosti a podvodov, vymahania stratenych,
nespravne vyplatenych alebo nespravne pouzitych finanénych prostriedkov a pripadne

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1293/2013 z11.decembra 2013 o zriadeni
programu pre zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE) a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 614/2007. Text
s vyznamom pre EHP.

[ U. V. EU C 373, 20.12.2013, S. 1. http.://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.1.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC].

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) &. 883/2013 z11.septembra 2013
o vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskych spoloéenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a in$pekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurépskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktobra 2017, ktorym sa vykonava posilnend spolupraca na
Ggely zriadenia Eurdpskej prokuratiry (dalej aj ,,EPPO*) (U. v. EU L 283,31.10.2017, s. 1).
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(23)

24)

(25)

(26)

ukladania spravnych sankcii. Konkrétne méze Eurdpsky urad pre boj proti podvodom
(OLAF) vykonavat' v sulade s nariadenim (EU, Euratom) &. 883/2013 a nariadenim
(Euratom, ES) €. 2185/96 spravne vysetrovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste
scielom zistit, ¢i nedoSlo kpodvodu, korupcii alebo akémukolvek inému
protipravnemu  konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie. V sulade
s nariadenim (EU) 2017/1939 moéze Eurépska prokuratira vysetrovat a stihat
podvodné a iné trestné &iny, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, ako sa stanovuje
v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371'"°. V sulade s nariadenim
o rozpoctovych pravidlach musia vsetky osoby alebo subjekty, ktoré prijimaju
finanéné prostriedky Unie, v plnej miere spolupracovat pri ochrane finanénych
zdujmov Unie, udelit Komisii, uradu OLAF, Eurépskej prokuratire a Eurépskemu
dvoru auditorov (EDA) nevyhnutné prava a potrebny pristup a zabezpecit', aby vsetky
tretie strany, ktoré sa z¢astiiuju na vynakladani finanénych prostriedkov Unie, udelili
rovnocenn¢ prava.

Tretie krajiny, ktoré su clenmi Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP), sa mézu
zh&astiiovat’ na programoch Unie v ramci spoluprace zriadenej podl'a Dohody o EHP,
v ktorej sa stanovuje implementovanie programov rozhodnutim podla uvedenej
dohody. Tretie krajiny sa moézu takisto zucastiiovat’ na zdklade inych pravnych
nastrojov. V tomto nariadeni by sa malo zaviest osobitné ustanovenie udel'ujice
nevyhnutné prava apotrebny pristup prisluSnym povolujicim uradnikom,
Europskemu uradu pre boj proti podvodom (OLAF), ako aj Eurépskemu dvoru
auditorov, aby mohli komplexne vykonéavat’ svoje prislusné pravomoci.

Na toto nariadenie sa vzt'ahuju horizontalne rozpoctové pravidla prijaté Europskym
parlamentom a Radou na zéklade ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tUnie.
Tieto pravidla su stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach auruji najma
postup zostavovania aplnenia rozpoCtu prostrednictvom grantov, verejného
obstaravania, cien, nepriamej implementacie a kontroly zodpovednosti ucastnikov
finanénych operacii. Pravidla prijaté na zaklade ¢lanku 322 ZFEU sa tykaju aj ochrany
rozpottu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov, pokial ide o pravny §tat
v Clenskych Statoch, kedze dodrziavanie zdsad pravneho S§titu je zakladnym
predpokladom spravneho finan¢ného riadenia a u¢inného financovania z prostriedkov
EU.

Podl'a ¢lanku 94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU?], osoby a subjekty usadené
v zamorskych krajinach a na zdmorskych uzemiach st opravnené ziskat’ financovanie
v sulade s pravidlami a cielmi programu a pripadnymi dojednaniami uplatnitelnymi
na Clensky §tat, s ktorym st zdmorska krajina alebo izemie spojené.

Vzhl'adom na déleZitost’ boja proti zmene klimy v stlade so zavizkami Unie napinat
ciele Parizskej dohody a OSN v oblasti trvalo udrzateIného rozvoja prispeje tento
program k tomu, aby sa akcie v oblasti klimy stali vyznamnou témou a dodrzal sa
celkovy zavizok poskytniit’ 25 % rozpoétovych vydavkov EU na podporu cielov
suvisiacich s touto problematikou. Pocas pripravy aimplementicie programu budu
identifikované relevantné akcie abudi posudené v kontexte jeho hodnotenia
v polovici trvania.

20

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jila 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné
zéujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z25.novembra 2013 o pridruzeni zdmorskych krajin a Gizemi
k Europskej unii (,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria®) (U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1).
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27)

(28)

(29)

(30)

€2))

Podrla odsekov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe
prava je potrebné hodnotit’ tento program na zaklade informdcii zhromazdenych
prostrednictvom osobitnych poziadaviek na monitorovanie a zaroveii obmedzit
nadmerntl reguldciu a administrativhu zataz, ato najmi pre Clenské Staty. Tieto
poziadavky mozu pripadne zahfnat' meratel'né ukazovatele ako zaklad pre hodnotenie
praktickych uc¢inkov programu.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné podmienky na vykonavanie tohto nariadenia by sa mala
na Komisiu delegovat pravomoc prijimat’ akty v sulade s c¢lankom 290 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, pokial’ ide o ukazovatele uvedené v ¢lankoch 12 a 14
a v prilohe II. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila
prislusné konzultacie, a to aj na urovni odbornikov, a aby sa tieto konzultacie viedli
v stlade so zdsadami stanovenymi v MedziinStituciondlnej dohode z 13. aprila 2016
olepSej tvorbe prava. V zaujme zabezpeCenia rovnakej ucCasti na priprave
delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucuju Eurdpskemu parlamentu a Rade
sucasne s odbornikmi z ¢lenskych statov a ich odbornici maju systematicky pristup na
zasadnutia skupin odbornikov Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych
aktov.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonévat
v stilade s nariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/20112!.

v

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

[V sulade s ¢lankom 3 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska s ohl'adom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, irsko
(listom z ...) oznamilo Zelanie zGc¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto nariadenia,
alebo

V sulade s ¢lankami 1 a 2 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, a bez
toho, aby bol dotknuty clanok 4 uvedeného protokolu, sa Irsko neziicastije na prijati
tohto nariadenia a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu, |

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA |
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa zriad’uje program Spravodlivost’ (d’alej len ,,program®).

21

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

20

SK



SK

Stanovuju sa viom ciele _programu, rozpocet na obdobie rokov 2021 -2027, formy
financovania z prostriedkov Unie a pravidla poskytovania tychto finanénych prostriedkov.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatnuje toto vymedzenie pojmov:

1.

»clenovia sudnictva a justiéni zamestnanci® st sudcovia, prokurdtori a zamestnanci
sudov, ako aj ini odbornici z oblasti justicie spojeni so sudnictvom, ako napriklad
advokati, notdri, sidni exekutori alebo prisluSnici orgdnov presadzovania prava,
spravcovia, mediatori, sudni tlmocnici a prekladatelia, sidni znalci, véizensky
persondl a probacni uradnici.

Clanok 3
Ciele programu

Vseobecnym ciel'om programu je prispiet’ k d’alSiemu rozvoju eurdépskeho priestoru
spravodlivosti zalozeného na zdsade pradvneho Statu, vzidjomnom uznavani
a vzajomnej dovere.

Program ma tieto Specifické ciele, ako sa podrobnejsie uvadza v prilohe I:

a)  ulahCovat’ a podporovat’ justi¢nu spolupracu v ob¢ianskych a trestnych veciach
a presadzovat’ pravny S$tat, a to aj prostrednictvom podpory usilia o zlepSenie
ucinnosti vnutrostatnych systémov sudnictva a vykonu rozhodnuti;

b)  podporovat a presadzovat odbornu justicnu pripravu s cielom podporovat
spolo¢nu kultaru prava, justicie a pravneho Statu;

c) ulahCovat’ u€inny pristup k spravodlivosti pre vSetkych a u€¢innl napravu, a to
aj elektronickymi prostriedkami, podporou efektivnych obcianskopravnych
a trestnopravnych postupov a presadzovanim a podporou prav obeti trestnych
¢inov, ako aj procesnych prav podozrivych a obvinenych o0sdb v trestnom
konani.

Clanok 4

Rozpocet

Finan¢né krytie na implementovanie programu na obdobie rokov 2021 az 2027 je
[305 000 000] EUR v beznych cenach.

Suma uvedena v odseku 1 sa mdze pouzit na technick a administrativhu pomoc
ur¢eni na implementaciu programu, ako su pripravné, monitorovacie, kontrolné,
auditorské a hodnotiace Cinnosti vratane systémov informacnych technolégii na
urovni institucii.

Bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach, vydavky na akcie
vyplyvajice z projektov zahrnutych do prvého pracovného programu mozu byt
opravnené od 1. januara 2021.

Zdroje alokované ¢lenskym §tatom v ramci zdiel'aného riadenia mozu byt na zaklade
ich ziadosti prevedené na program. Komisia pouziva tieto zdroje priamo v sulade
s ¢lankom 62 ods. 1 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach alebo nepriamo
v stlade s ¢lankom 62 ods. 1 pism. c¢). Tieto zdroje sa podla moznosti pouziju
v prospech dotknutého ¢lenského Statu.
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Clanok 5
Tretie krajiny pridruzené k programu

Do programu sa m6zu zapojit’ tieto tretie krajiny:

a)

b)

d)

¢lenovia Europskeho zdruzenia voIného obchodu (EZVO), ktori su ¢lenmi
Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP), vsulade spodmienkami
stanovenymi v Dohode o EHP;

pristupujice, kandidatske a potencidlne kandidatske krajiny v stlade so
vSeobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami ucasti tychto krajin na
programoch  Unie stanovenymi v prislunych ramcovych dohodich
a rozhodnutiach Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dohodach a v sulade
s osobitnymi podmienkami stanovenymi v dohoddch medzi Uniou a tymito
krajinami;

krajiny, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedskd politika, v sulade so
vSeobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podmienkami ucasti tychto krajin na
programoch  Unie stanovenymi v prislunych ramcovych dohodich
a rozhodnutiach Rady pre pridruzenie alebo v podobnych dohodach a v sulade
s osobitnymi podmienkami stanovenymi v dohoddch medzi Uniou a tymito
krajinami;

iné tretie krajiny v stlade s podmienkami stanovenymi v osobitnej dohode,
ktora sa vztahuje na ucast’ tretej krajiny na akomkolvek programe Unie, za
predpokladu, Ze tdto dohoda

— zabezpecuje spravodlivi rovnovahu, pokial’ ide o prispevky a prinosy
tretej krajiny, ktord sa zucastiiuje na programoch Unie,

— stanovi podmienky ucasti na programoch vratane vypoctu finanénych
prispevkov na jednotlivé programy aich administrativnych nékladov.
Tieto prispevky predstavuju pripisané prijmy v stilade s ¢lankom [21 ods.
5] [nového nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach],

— neudel’uje prislusnej tretej krajine rozhodovaciu pravomoc v programe,

— zarucuje prava Unie na zabezpeCenie spravneho financného riadenia
a ochranu jej finan¢nych zdujmov.

Clanok 6

Implementdcia a formy financovania z prostriedkov EU

1. Program sa implementuje vramci priameho riadenia v stlade s nariadenim
o rozpoCtovych pravidlach alebo vradmci nepriameho riadenia so subjektmi
uvedenymi v ¢lanku 61 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

2. Program modze poskytovat' financovanie jednou z foriem stanovenych v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach.

3. [Prispevky do vzajomného poistovaciecho mechanizmu moézu pokryvat riziko
spojené so spitnym ziskavanim prostriedkov, ktoré maji zaplatit' prijemcovia,
a podl'a nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa povazuji za dostato¢ni zaruku.
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Uplatnuji sa ustanovenia uvedené v [Clanku X] nariadenia XXX [nastupca
nariadenia o zaru¢nom fonde]].

Clanok 7
Typy akcit

Podl'a tohto nariadenia mo6zu byt financované akcie prispievajuce k dosiahnutiu Specifického
ciel'a uvedeného v ¢lanku 3. Na financovanie s opravnené najma ¢innosti uvedené v prilohe 1.

KAPITOLA 11
GRANTY

Clanok 8
Granty

Granty vramci programu sa udeluju ariadia v sulade shlavou VIII nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 9
Kumulativne (, doplnkové) a kombinované financovanie

Na akciu, na ktort sa poskytol prispevok v rdmei programu, mozno takisto poskytnat
prispevok z akéhokol'vek iného programu Unie vratane fondov v ramci zdielaného
riadenia fondov, ak tieto prispevky nepokryvaju tie isté naklady. [Kumulativne
financovanie nesmie presiahnut' celkové opravnené ndklady na akciu a podpora
z rdznych programov Unie sa mdZe vypoéitat’ proporcionélne].

Ak program a fondy v ramci zdiel'aného riadenia uvedené v ¢lanku 1 nariadenia (EU)
[XX] [VN] poskytuju spolo¢ne finanéni podporu jednej akcii, tito akcia sa
implementuje v stilade s pravidlami stanovenymi v tomto nariadeni vratane pravidiel
o vymahani neopravnene vyplatenych sim.

Akcie, ktoré su opravnené podl'a programu a spiiiaju podmienky uvedené v druhom
pododseku, je mozné identifikovat s cielom, aby boli financované¢ z fondov so
zdielanym riadenim. V takomto pripade platia pravidla tykajice sa miery
spolufinancovania a opravnenosti stanovené v tomto nariadeni.

Akcie uvedené v prvom pododseku musia spiiiat’ tieto kumulativne podmienky:

a)  boli posidené v ramci vyzvy na predkladanie navrhov podl'a tohto programu;

b)  spihaji minimalne poZziadavky na kvalitu dané touto vyzvou na predkladanie
navrhov;

c¢) nemoOZu sa financovat’ vramci prisluSnej vyzvy na predkladanie navrhov
z dovodu rozpoctovych obmedzeni.

Akcie implementuje riadiaci organ uvedeny v &lanku [65] nariadenia (EU) [XX] [VN]
v sulade s pravidlami stanovenymi v uvedenom nariadeni a predpismi pre konkrétne
fondy vratane pravidiel pre finan¢né opravy.

Clanok 10
Opravnené subjekty

Okrem kritérii stanovenych [v ¢lanku 197] nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa
uplatiiuja kritérid opravnenosti uvedené v odsekoch 2 a 3.
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Opréavnené su tieto subjekty:
a)  pravne subjekty usadené v jednej z tychto krajin:

o ¢lensky $tat alebo zamorska krajina alebo zdmorské tizemie s nim
spojeng,

. tretia krajina pridruzend k programu,;

b) akykol'vek pravny subjekt zriadeny podla prava Unie alebo akakol'vek
medzinarodna organizacia.
Grant na prevadzku mozno udelit’ Europskej sieti odbornej justi¢nej pripravy bez
vyzvy na predkladanie navrhov na pokrytie vydavkov spojenych sjej stalym
pracovnym programom.
KAPITOLA 111

PROGRAMOVANIE, MONITOROVANIE, HODNOTENIE A KONTROLA

Clanok 11
Pracovny program

Program sa implementuje prostrednictvom pracovnych programov uvedenych
v ¢lanku 110 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Pracovny program prijima Komisia prostrednictvom vykonavacieho aktu. Tento
vykonavaci akt sa prijima v sulade s konzultanym postupom uvedenym v ¢lanku 17.

Clanok 12
Monitorovanie a poddvanie sprav

Ukazovatele, ktoré sa uvadzaju v spravach na ucely postdenia pokroku pri
dosahovani S$pecifickych cielov programu stanovenych v ¢lanku 3, su uvedené
v prilohe II.

Na to, aby sa zabezpecilo U¢inné posudenie dosiahnutého pokroku vo vykondvani
programu pri plneni jeho ciel'ov je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty
v sulade sclankom 14 scielom vypracovat ustanovenia tykajice sa ramca
monitorovania a hodnotenia vratane zmien prilohy II na tucely preskimania
a doplnenia tychto ukazovatel'ov, ak je to potrebné.

Systém podavania sprav o vykonnosti zabezpeCi, aby sa udaje na monitorovanie
implementécie programu a vysledkov zbierali efektivne, u¢inne a v€as. Na tento tcel
sa prijemcom finanénych prostriedkov Unie a ¢lenskym $tatom ukladaju primerané
poziadavky na podavanie sprav.

Clanok 13
Hodnotenie

Hodnotenia sa vykonéavaju vcas, aby sa mohli vyuzit’ v rozhodovacom procese.

Priebezné hodnotenie programu sa vykona hned, ako st k dispozicii dostatocné
informacie o implementacii programu, najneskor vSak Styri roky po zacati
implementécie programu.

Na konci implementécie programu, najneskor vSak Styri roky po uplynuti obdobia
uvedeného v ¢lanku 1, Komisia vykona zaverecné hodnotenie programu.
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4. Komisia oznami zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami
Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskeho a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov.

Clanok 14
Vykonavanie delegovania pravomoci
1. Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.
2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 12 sa Komisii udel'uje do
31. decembra 2027.
3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 12 méze Eurdpsky parlament alebo Rada

kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutie nadobuda t¢innost’ diom nasledujiicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej vinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je
v iom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

4. Pred prijatim delegovaného aktu Komisia konzultuje s odbornikmi, ktorych urci
kazdy clensky Stat vsulade so zasadami stanovenymi v MedziinStitucionalnej
dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe préava.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati su¢asne Eurépskemu parlamentu
a Rade.
6. Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 12 nadobudne uc¢innost, ak Europsky parlament

alebo Rada voc¢i nemu nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo dna
oznamenia uvedeného aktu Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim
uvedene] lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom
rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa
tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 15

Ochrana financnych zaujmov Unie

Ak sa rozhodnutim podla medzinarodnej dohody alebo na zdklade akéhokol'vek iného
pravneho nastroja zucastiiuje na programe tretia krajina, tato tretia krajina udeli nevyhnutné
prava a potrebny pristup prislusnému povol'ujucemu tradnikovi, Eurépskemu tradu pre boj
proti podvodom (OLAF) a Europskemu dvoru auditorov, aby mohli komplexne vykonavat
svoje pravomoci. V pripade tradu OLAF takéto prava zahfiiaji pravo vykonavat’ vySetrovania
vratane kontrol a inSpekcii na mieste, ato v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurdépskym tradom pre
boj proti podvodom (OLAF).

KAPITOLA IV
PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 16
Informovanost, komunikacia a propagacia

1. Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie priznavaji pdvod a zabezpeluju
viditel'nost’ tychto prostriedkov Unie (najmd pri propagécii akcii a ich vysledkov)
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tym, Ze poskytuju ucelené, ucinné a primerané cielené informacie r6znym cielovym
skupindm vratane médii a verejnosti.

2. Komisia vykondva v stvislosti s programom ajeho akciami a vysledkami
informacné a komunika¢né ¢innosti. Finan¢né zdroje alokované na program zéaroven
prispievaji k indtitucionalnej komunikacii o politickych prioritich Unie, pokial sa
tykaju ciel'ov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 17
Postup vyboru
1. Komisii pomaha vybor. Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 4 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Clanok 18
ZruSenie

Nariadenie (EU) &. 1382/2013 sa zruguje s G&innostou od 1. januara 2021.

Clanok 19
Prechodné ustanovenia

1. Toto nariadenie nema vplyv na pokraCovanie ani zmenu dotknutych akeii
implementovanych podl'a nariadenia ¢. 1382/2013, ktoré sa na ne vztahuje aj nad’alej
az do ich ukoncenia.

2. Z finan¢ného krytia programu sa moézu uhrddzat aj vydavky na technicku
a administrativnu pomoc potrebné na zabezpecenie prechodu medzi programom
a opatreniami prijatymi v ramci predchadzajuceho programu podla nariadenia (EU)
¢. 1382/2013.

3. V pripade potreby mozno do rozpoctu na obdobie po roku 2027 zahrnit’ rozpoctové
prostriedky na pokrytie vydavkov uvedenych v ¢lanku 4 ods. 2, aby sa umoznilo
riadenie akcii, ktoré sa neskoncia do 31. decembra 2027.

Clanok 20
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v stlade so zmluvami.

V Bruseli
za Europsky parlament za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Program Spravodlivost’

1.2. Prislu§né oblasti politiky v ramci ABM/ABB?*

II. Sudrznost’ a hodnoty

7. Investicie do I'udi, socialnej stidrznosti a hodndt

Spravodlivost’, prava a hodnoty ...

1.3. Druh navrhu/iniciativy

L] novej akcie

[0 novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnu akciu?
prediZenia trvania existujicej akcie

[0 zlic¢enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo presmerovania
jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novia akciu

1.4. Doévody navrhu/iniciativy

1.4.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy implementdcie iniciativy.

Hoci pravne predpisy st kIdovym néstrojom na realiziciu cielov Unie v oblasti
spravodlivosti, je potrebné doplnit’ ich d’alSimi prostriedkami. Dolezita ulohu tu zohrava
financovanie. Financovanie by malo predovSetkym zvySit' G¢innost’ pravnych predpisov
zvySovanim vedomosti, informovanosti a schopnosti ob¢anov, odbornikov a zainteresovanych
stran, a to prostrednictvom podpory tychto oblasti:

— zvySovanie informovanosti a verejného povedomia vratane podpory vnutrostatnych
a europskych kampani s cielom informovat’ I'udi o ich pravach garantovanych pravom EU
a o sposobe, ako ich uplatnovat’ v praxi;

—odbornd priprava a budovanie kapacit pre odbornikov z oblasti prava (napr. pre sudcov
a prokuratorov) s cielom poskytnit’ im néstroje, ktoré zabezpecia uc¢inné uplatiovanie prava
a politiky EU v praxi.

Financovanie zohrdva Ustrednt ulohu aj pri podpore spoluprace na nadnarodnej Grovni a pri
budovani vzajomnej dovery, a to prostrednictvom:

— posililovania sieti, t. j. organizécii s pésobnost'ou v ramci celej EU, ktoré maji pomahat’
s pripravou buducich iniciativ v tejto oblasti a presadzovat’ ich konzistentn implementaciu
v ramci Eurdpy;

— cezhrani¢nej spoluprace v oblasti presadzovania prava, ako napriklad vytvorenie
chybajlcich systémov varovania pre nezvestné deti, koordinacia operacnej a cezhranicnej
protidrogovej spoluprace.

Financovanie by sa okrem toho malo poskytovat na tieto ciele:

22
23

ABM: riadenie podl'a ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpoétu podl'a ¢innosti.
Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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— vyskum, analyzu a iné podporné ¢innosti, ktoré poskytnu zakonodarcovi jasné a podrobné
informdcie o problémoch a situdcii na prisluSnych miestach. Vysledky tychto cinnosti je
potrebné premietnut’ do vyvoja a uplatiiovania politik Unie a zabezpegit, aby vychadzali
z podlozenych faktov, boli spravne zacielené a vhodne Struktirované.

Vsetky uvedené ¢innosti sa budu vykonavat’ pocas celého obdobia 2021 — 2027. Vzhl'adom
na rychlost’, akou musime celit’ novym politickym vyzvam a reagovat’ na ne, je v tejto faze
tazké stanovit’ presné smerovanie.

1.4.2.  Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské §taty.

Dovody na akciu na eurdpskej arovni (ex-ante)

Financovanie z programu Spravodlivost’ je zamerané na cinnosti, pri ktorych moéze byt
intervencia Unie v porovnani s opatreniami prijatymi iba samotnymi ¢lenskymi 3tatmi
prinosnejsia. Cinnosti, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, prispievaju k u¢innému
uplatiiovaniu acquis prostrednictvom budovania vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi,
posiliiovania cezhrani¢nej spoluprace, vytvarania sieti a dosahovania spravneho, ]ednotneho
a konzistentného uplatiiovania prava Unie v ramci celej Unie. Iba intervencia na urovni Unie
mdze zabezpecit’ koordinovanu ¢innost’ s dosahom na vsetky Clenské Staty. Europska unia ma
na rieSenie cezhraniénych situdcii ana poskytovanie eurdpskej platformy pre vzdjomné
vyuZivanie poznatkov lep§iu poziciu nez ¢lenské Staty. Bez podpory Unie by mali
zainteresované strany sklon riesit’ problémy podobného charakteru roztrieStene a izolovane.

Oc&akavany prinos vytvoreny Uniou (ex-post)

Spolupraca a vytvaranie sieti medzi zainteresovanymi stranami umoZiiuje Sirenie osved¢enych
postupov, najmi inovativnych a integrovanych metdéd pouzivanych v roéznych clenskych
statoch. Ugastnici tychto aktivit potom budu pdsobit’ ako multiplikaény &lanok v ramci svojej
odbornej ¢innosti a d’alej rozsirovat’ osvedcené postupy v ramei svojho ¢lenského Statu.

Podporu dostane kvalitna analyticka zakladna pre podporu arozvoj politik. Intervencia
Eurdpskej Unie umozituje konzistentné vykonavanie tychto &innosti v ramci Unie a prinasa
uspory zrozsahu. Financovanie na Urovni jednotlivych S§tatov by neprinieslo rovnaké
vysledky, ale iba roztrieSteny a obmedzeny postup, ktory by nezabezpecoval potreby
Eurdpskej tinie ako celku.

1.4.3.  Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Strednodobé hodnotenie vykonané v stvislosti so sucasnym programom Vv oblasti
spravodlivosti potvrdilo celkovl uc¢innost’ programu a platnost’ jeho ciel'ov, ale bolo zistenych
niekol’ko aspektov na zlepSenie, najmd pokiall ide o zvySenie miery potencidlnych
prijimatel’'ov akcii programu, reviziu ukazovatel'ov monitorovania, posilnenie synergii s inymi
prislunymi programami a iniciativami financovania z prostriedkov EU.

1.4.4.  Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Program bude hl'adat’ synergie, konzistentnost’ a komplementarnost’ s inymi nastrojmi Unie,
okrem iného sprogramami v oblastiach migracie, riadenia abezpecnosti hranic,
spotrebitel'ov, zamestnanosti, socialnej oblasti a vzdelavania, externého rozvoja a spoluprace.
Predide sa tak duplicite s ¢innost'ami v ramci uvedenych ostatnych programov a umozni sa
zdiel'anie zdrojov medzi programom Spravodlivost’ a programom Prava a hodnoty v zdujme
dosiahnutia spolo¢nych cielov.
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1.5. Trvanie a financny vplyv
X s obmedzenym trvanim
X v platnosti od 01/01/2021 do 31/12/2027

X Finan¢ny vplyv trvd od roku 2021 do roku 2027 pre viazané rozpoctové prostriedky
a od roku 2021 do roku 2027 a d’alej pre platobné rozpoctové prostriedky.

[] neobmedzené trvanie

Pociato¢na faza implementacie bude trvat’ od RRRR do RRRR,
a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

1.6. Planovany sposob riadenia*

x Priame riadenie na rovni Komisie

x prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie;

O prostrednictvom vykonnych agentur.

[0 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi

[0 Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

[ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved'te),

L] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

O] subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
[ verejnopravne subjekty,

O stkromnopravne subjekty poverené vykondvanim verejnej sluzby, pokial’ tieto subjekty
poskytuju dostato¢né finanéné zaruky,

[ stkromnopravne subjekty spravované pravom cClenského Statu, ktoré su poverené
vykondvanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytuji dostato¢né finanéné zaruky,

0] osoby poverené vykondvanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy V Zmluvy
o Eurépskej tnii a uréené v prislusnom zékladnom akte.

1 Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na

webovom sidle BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
Uved'te casovy interval a podmienky.

Sucast'ou navrhu st povinnosti tykajice sa monitorovania a hodnotenia. Plnenie osobitnych
cielov sa bude monitorovat’ na zdklade ukazovatelov uvedenych v ndvrhu, a to na ro¢nom
zaklade.

Spravu o priebeznom hodnoteni v oblasti dosahovania cielov programu, efektivnosti
pouzivania zdrojov a jeho europskej pridanej hodnoty predlozi Komisia najneskor v polovici
roku 2025. Nésledné hodnotenie dlhodobych dosahov a udrzatel'nosti u¢inkov programu sa
predlozi po ukon€eni programu.

2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmu vykondvania
financovania, sposobov platieb a stratégie kontrol

Komisia prostrednictvom priameho riadenia podporuje iné akcie prispievajuce k spoloénym
cielom politiky Unie. Program Spravodlivost bude riadit priamo Komisia, pretoze to
umoznuje lepSie prisposobit’ programy potrebam politiky a zabezpecit' vysSiu flexibilitu na
opétovnu upravu priorit v pripade d’alSich novych potrieb. Priame riadenie na tirovni Komisie
takisto umozni nadvédzovat’ priame kontakty s prijimate'mi/dodavateI'mi priamo zapojenymi
do aktivit, ktoré sluzia politikdm unie.

V priebeznom hodnoteni programu Spravodlivost’ na roky 2014 — 2020 sa ukézalo, ze aj ked’
v ramci programu Spravodlivost’ skutocne priestor na zjednodusenie je, rozsah pdsobnosti
v ramci stcasného riadenia je obmedzeny. Vyuzivanie podnikovych IT nastrojov na riadenie
grantov vo vac¢sej miere a SirSie zavedenie jednotkovych nékladov v ramci riadenia programu
vSak budu faktormi zjednoduSenia.

2.2.2.  Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Hlavné riziké spojené s finanénymi aktivitami GR JUST su dvojaké:
—riziko, Ze sa nebude financovat’ najlepsi projekt na rieSenie identifikovaného problému
— rizika nezrovnalosti a nezakonnosti uplatiiovanych a refundovanych nakladov.

Pokial' ide oriziko zakonnosti ariadnosti vychadzajuce zhlavnych pricin a typov
najbeznejSich chyb zistenych v ex-post auditoch, zda sa, ze hlavné oblasti nezrovnalosti
vyplyvaju zo slabého financného riadenia zo strany prijimatelov, hlavne v ddsledku
nedostatocného pochopenia pravidiel z dovodu ich zlozitosti, najma pokial’ ide o opravnenost’
nakladov.

Rizika teda vznikaju hlavne z dovodu
— zabezpecovania kvality vybranych projektov a ich naslednej technickej implementécie,

— rizika neefektivneho alebo nehospodarneho vyuzivania pridelenych financnych prostriedkov
v pripade grantov (zlozitost’ uhrddzania opravnenych nakladov), ako aj v pripade verejného
obstaravania (niekedy obmedzeny pocet hospodarskych subjektov s pozadovanymi odbornymi
znalostami v spojeni s nedostatocnymi moznost’ami na porovnavanie cenovych ponuk),

— podvody.
Zvyskova chybovost’ v roku 2017 (v pripade grantov) sa odhaduje na 2,63 %.
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Ocakava sa, ze vacsina uvedenych rizik sa znizi vd’aka:
— lepSej uprave vyziev na predkladanie navrhov,
— lepSiemu usmernenie pre prijimatel’ov a zacieleniu navrhov,

— zvySenému vyuzivaniu zjednoduSenych nakladov stanovenych vnovom nariadeni
o rozpoctovych pravidlach,

— vyuzivaniu podnikovych systémov na riadenie navrhov a grantov.
— opatrenia planované v ramci stratégie boja proti podvodom.

Opis systému vnutornej kontroly

Systém kontroly planovany pre buduci program je pokra¢ovanim stiasného systému kontroly.

S cielom obmedzit’ rizika a zniZit' mieru chybovosti bude stratégia kontroly zaloZend na
novom nariadeni o rozpoctovych pravidlach a na v§eobecnom nariadeni. Novym nariadenim
o rozpoctovych pravidlach a pripravovanym navrhom programu Spravodlivost by sa malo
rozsirit pouzivanie zjednodusenych foriem grantov, ako su jednorazové platby, pausalne
sadzby a jednotkové naklady.

Stratégia kontrol sa sklada z r6znych prvkov:

— programovania, hodnotenia a vyberu navrhov s cielom zabezpecit’, aby sa financovali iba
najlepsie navrhy,

— uzavretia a monitorovania dohdd o grante: VSetky transakcie a postupy podliehaji ex ante
overovaniu, ktoré vykonava oddelenie programového a finan¢ného riadenia GR JUST, ako aj
prislusné politické ttvary. Finanéné overovanie vykondva oddelenie programového
a financného riadenia. V pripade grantov sa ziadosti o tthradu nakladov dokladne overuju
a v pripade potreby sa na zdklade posudenia rizika pozaduji doklady.

— ex post auditov zabezpecovanych prostrednictvom dohody o urovni poskytovanych sluzieb
s GR HOME: V sektore ex post kontrol sa uplatiluje ,,stratégia odhalovania® zamerana na
odhalovanie ¢o najvacsieho po¢tu anomalii s cielom vymahat' nenalezité platby. Na zaklade
tejto stratégie sa audity vykondvaju na vzorke projektov vybratych takmer vyluéne na zaklade
analyzy rizika.

Ex-Post kontroly sa takisto spoliehaji na vyuzitie auditov a zdiel'anie dostupnych informaécii
s cielom dalej znizit' administrativne zatazenie a zvySit' nakladovu Uc€innost’ (Clanky 127
a 128 nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach)

Pri tychto réznych prvkoch stratégie kontrol mozno ocakéavat’, ze miera chybovosti bude pod
2 % hladinou vyznamnosti.

Néklady na kontroly predstavuju priblizne 4,49 % platieb uskutocnenych GR JUST. Oc¢akéava
sa, ze tieto platby zostan stabilné¢ alebo sa mierne znizia v pripade, ze sa v budicom
programovacom obdobi rozsiri vyuzivanie zjednodusené¢ho vykazovania nakladov.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja
proti podvodom.

GR JUST schvalila stratégiu boja proti podvodom v aprili 2018. Generalne riaditel'stvad buda
pokraCovat’ v implementovani stratégie Komisie v oblasti boja proti podvodom (CAFS)
s cielom zabezpecit' okrem iného, aby boli vnatorné kontroly suvisiace s bojom proti
podvodom v stulade s CAFS a aby bol pristup k riadeniu rizik v oblasti boja proti podvodom
zamerany na identifikéciu oblasti, v ktorych existuje riziko podvodu, a na primerané reakcie.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruhy viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
. Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh \% zmysle
viacroncho giksloh ) s . 2 keajin | flénku 21 ods.
ruh 2: SudrZznost’ a hodnot i i
ramca _ Y DRP/NRP* EZVO* kandidatskych tret.lf:h 2 _ pisi. b)
07.06 Spravodlivost, prava krajin* krajin nariadenia
a hodnoty o rozpoctovych
pravidlach
Program Spravodlivost’
07.01.05.01 , , ,
. NRP ANO ANO ANO NIE
Program Spravodlivost’
07.06.01.01
07.06.01.02 ; . .
DRP ANO ANO ANO NIE
07.06.01.03
[]...]

*Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.

25
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

07.06.010kruh Okruh 2: Sudrznost’ a hodnoty
riuh VHEGTEEND e <2> 07.06 Spravodlivost’, prava a hodnoty
ramca
Program Spravodlivost’
Po
2021 2022 (2023 | 2024 | 2025 |2026 |2027 |roku SPOLU
2027
Operacné rozpoctové prostriedky | Zavézky ) 42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134 297,300
(rozdelené podla rozpoctovych riadkov
uvedenych v bode 3.1.) Platby 2) 4,880 | 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 | 297,300
Administrativne rozpoCtové prostriedky Zavizk _
financované z finan¢ného krytia Platb y 3) 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
programu® Y
v . « . | Zavazky =1+3]|43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234 305,000
Rozpoctové prostriedky na financné
krytie programu SPOLU Platby —2+3]5980 | 21334 | 28350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 | 305,000

Rozpoctové prostriedky st urcené na financovanie aktivit vymenovanych v prilohe I tohto nariadenia. Uvedené sumy sa rozdelia medzi tri
Specifické ciele, priblizne takto: justi€nd spolupraca 30 %, odbornd justi¢né priprava 35 % a pristup k spravodlivosti 35 %. Tieto percentudlne
hodnoty su len orientacné, pretoze treba zachovat’ flexibilitu.

* Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii Eurdpskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA), nepriamy vyskum,
priamy vyskum.
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riuh viacrocného finan¢ného 7  Administrativne vydavky®
ramca
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Ludské zdroje 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Ostatné administrativne vydavky 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
Rozpoctové  prostriedky OKRUHU 7 | (Zavizky spolu =
viacroéného finanéného rimea SPOLU Platby spolu) 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | roku SPOLU
2027
Rozpoctové prostriedky | Zavizky 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
OKRUHOV
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 |120,717 | 438,343
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky
O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov.

X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov, ako je
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného
finanéného ramca

Ludské zdroje 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443

Ostatné
administrativne 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
vydavky

OKRUH 7
viacro¢ného
finan¢ného ramca
medzisucet

19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného
finanéného ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
vydavky

Mimo

OKRUHU 7
viacroéného 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
finanéného ramca
MEDZISUCET

SPOLU 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 141 043

2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur¢ené na financovanie implementécie programov a/alebo akcii

Eurdpskej tinie (pévodné rozpoctové riadky ,,BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budi pokryté
rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené
v ramci GR, a v pripade potreby budil doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci
ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

O Névrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.
X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujicej
tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

Ustredie a zastupenia Komisie 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5

Delegacie

Vyskum

* Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu: EPPC) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED 8
Okruh 7

Financované — ustredie 24 24 24 24 24 24 24
z OKRUHU 7
viacro¢ného

finan¢ného — delegacie
ramca

Financované — Gstredie
z finan¢ného
krytia

programu %

— delegacie

Vyskum

Iné (uvedte)

SPOLU 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5

Potreby l'udskych zdrojov budil pokryté tradnikmi GR, ktori uZ boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni vramci GR, a v pripade potreby budi doplnené
zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov
v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’

Uradnici a docasni zamestnanci GR JUST: VSETKY dodatoéné ekvivalenty plného pracovného &asu GR JUST
boli pridelené jednému z 3 sudasnych programov,

ekvivalent plného pracovného ¢asu pre program Spravodlivost: 40 %
z oddelenia programového a finanéného riadenia JUST.04, 40 % zinych
horizontalnych oddeleni a ekvivalenty plného pracovného &asu z politickych

28 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operacnych rozpoctovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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utvarov suvisiacich s programom Spravodlivost’ (a to tieto oddelenia: Al, Bl,

B2, B4, Cl)
GR COMP: 0,5 AD, 1 AST

Externi zamestnanci

ekvivalent plného pracovného &asu pre program Spravodlivost’

GR COMP: 1727

SK
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran

Névrh/iniciativa:

O nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami

O zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujticej tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
Uved'te
spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky Z0
spolufinancovania
SPOLU
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
O Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
O Navrh/iniciativa ma financny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujtcej tabul’ke:
O vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na iné prijmy

uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkovl]

v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

, e 30
Rozpoctovy riadok Vplyv navrhu/iniciativy

Prythov: 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027
Clanok ...
30 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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