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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere prevede o datd de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentata pentru
o Uniune cu 27 de state membre, avand in vedere notificarea transmisa de Regatul Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului
50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, notificare primitd de Consiliul European la
29 martie 2017.

e Motivele si obiectivele

Obiectivul Uniunii Europene este de a promova pacea, valorile si bundstarea popoarelor sale.
Uniunea este o comunitate de drept, valorile sale constituind baza existentei Uniunii. Articolul
2 din Tratatul UE prevede ca ,, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii
umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor. Aceste
valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”. Aceste
valori stau la baza drepturilor de care se bucura cei care trdiesc in Uniune. Carta drepturilor
fundamentale a UE reuneste intr-un singur text toate drepturile personale, civice, politice,
economice si sociale de care beneficiaza persoanele in cadrul UE.

Articolul 3 din TUE prevede ca ,,Uniunea urmareste s promoveze pacea, valorile sale si
bunastarea popoarelor sale” si cd ,,respectd bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si
vegheaza la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european.”. In acest sens,
documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE'prevede ci ,,Bugetul UE
sprijind acest obiectiv alaturi de bugetele nationale, venind in completarea altor eforturi
intreprinse la nivel european si national.”

Valorile Uniunii valori includ, in special, drepturile fundamentale, nediscriminarea si
egalitatea, antirasismul si toleranta, respectarea demnitdtii umane, statul de drept si
independenta sistemului judiciar, diversitatea culturala, societatea civild dinamica, libertatea
de exprimare si participarea cetatenilor la viata democratica. Un spatiu european de justitie
bine functional si sisteme eficiente de justitie nationale sunt necesare pentru o piatd internd
infloritoare si pentru sustinerea valorilor comune ale Uniunii.

O Uniune a schimbarilor democratice se numdra printre cele zece prioritéti politice definite de
actuala Comisie, o , care depune eforturi n acest context pentru a-i asocia pe cetiteni la
actiunile UE si a le explica modul in care functioneazad, precum si pentru a consolida
increderea in Uniune.

Fondurile UE pot oferi valoare adaugata si pot contribui la sustinerea valorilor europene
comune.

Pentru a promova valorile si drepturile europene comune, UE a combinat mai multe
instrumente intr-un mix de masuri legislative, de politicdi si de finantare. In special,
urmatoarele programe de finantare au avut o orientare sociald majora si sunt legate intr-un
mod evident de valorile europene: programul ,,Drepturi, egalitate si cetatenie”, programul
,Buropa pentru Cetateni” si programul ,,Justitie”.

Aceste programe au condus la progrese reale in promovarea valorilor si in exercitarea
drepturilor pe care legislatia UE le acorda persoanelor din intreaga Uniune. Pentru a da cateva
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exemple, oamenii sunt mai constienti de drepturile, istoria si cultura lor comuna, mai multe
femei au locuri de munca, drepturile copiilor au fost promovate si protejate, sistemele de
justitie sunt mai eficiente datoritd practicienilor din domeniul dreptului care stiu cum si cand
sa aplice acquis-ul UE si datoritd cooperdrii transfrontaliere infloritoare, existd o participare
mai mare democraticd si civica la nivelul Uniunii si o mai bund Intelegere si respectare a
diferitelor amintiri, culturi si traditii.

In temeiul dreptului Uniunii, cetitenii se pot baza pe un set de drepturi, pe sisteme de justitie
independente si eficace si pe respectarea statului de drept. UE si-a manifestat angajamentul
ferm de a combate violenta impotriva femeilor si a copiilor, de a combate toate formele de
discriminare, de a promova si de a proteja drepturile persoanelor cu handicap si de a sprijini o
societate civila dinamica si puternica in UE.

In ciuda progreselor inregistrate in cadrul programelor actuale, in domeniile politice In cauza
persistd mai multe lacune si au aparut noi provocdri care trebuie abordate. Provocarile
comune cu care se confrunta UE 1n domeniul justitiei, drepturilor si valorilor sunt duble:

— vocatia Uniunii de a fi o comunitate bazatd pe valori si drepturi comune, pe un
patrimoniu istoric $i cultural comun si pe implicarea oamenilor este Tmpiedicatd de
unele miscari emergente care contestd ideea unor societdti coerente si democratice,
favorabile incluziunii deschise, In care participarea civica si exercitarea drepturilor
face posibild construirea unui mod tolerant de a trai impreuna;

— natura fragmentatd si resursele limitate ale programelor actuale de finantare ale UE,
dedicate valorilor, drepturilor, cetateniei si justitiei limiteaza capacitatea UE de a
raspunde provocarilor existente si noi. ,, Bugetul programelor este insuficient
comparativ cu cererea” reprezintd un obstacol principal, despre care respondentii la
consultarea publica afirma cd ar putea impiedica realizarea obiectivelor actualelor
programe.

O analiza mai detaliat arata ca:

— cetdtenii Incd nu se bucurd pe deplin de drepturile lor: inegalitétile si discriminarea pe
criterii de gen, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald continud sd existe. Violenta este inca o realitate in viata de zi cu zi a
multor femei, copii si alte persoane aflate in situatii de risc;

— trebuie sa se faca mai mult pentru a se asigura ca cetdtenii sunt constienti de valorile
UE si de avantajele cetateniei UE si de a incuraja un nivel mai ridicat de participare
politica si societald si o mai bund intelegere a Uniunii, a istoriei acesteia, a
patrimoniului cultural si a diversitatii;

— drepturile ce decurg din cetatenia UE - privind libera circulatie, protectia consulara si
drepturile electorale - nu sunt Incad pe deplin cunoscute si puse in aplicare, impiedicand
astfel participarea politica si societald a cetatenilor;

— crizele economice, inegalitatile persistente si provocarile, precum cele legate de
migratie, i-au determinat pe unii s puna la indoiald drepturile fundamentale si valorile
pe care se intemeiaza Uniunea Europeani. In unele cazuri, sunt contestate si statul de
drept, accesul la justitie, spatiul pentru societatea civild si independenta sistemului
judiciar;

— cooperarea judiciard in materie civila si penald este insuficientd, iar accesul la justitie
in statele membre este inca dificil. Trebuie sa fie Tmbunatatite instrumentele de
colectare a informatiilor comparative privind calitatea, independenta si eficienta
sistemelor judiciare ale statelor membre. Un obstacol major in calea recunoasterii
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reciproce si a cooperarii judiciare este lipsa de incredere in sistemele judiciare ale altor
state membre.

Consecintele neabordarii acestor provocari ar putea fi grave, deoarece increderea in
democratie si sprijinul pentru respectarea valorilor si a drepturilor fundamentale ar fi slabite.

Aceste provocari sunt comune tuturor statelor membre si au dimensiuni transfrontaliere. Desi
actiunea la nivel national este importantd, statele membre individuale nu au o parghie
suficienta pentru a face fatd acestor provocari.

Promovarea si apararea valorilor si a drepturilor UE au implicatii profunde pentru viata
politica, sociald, culturala, judiciara si economicd a Uniunii si contribuie la un impact tangibil
al UE asupra vietii cotidiene a cetatenilor. Actiunea la nivelul UE in acest domeniu trebuie sd
fie sustinutd si intensificatd pentru a aborda lacunele si noile provocari persistente si pentru a
asigura promovarea, protectia eficientd si respectarea drepturilor si valorilor; acest lucru va
contribui, de asemenea, la finalizarea pietei interne si la promovarea prosperitatii si coeziunii
in cadrul UE. De asemenea, va permite UE sd joace un rol-cheie in apararea si promovarea
valorilor sale la nivel global si sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale ONU.

Noul program ,,Justitie”” va sprijini dezvoltarea in continuare a unui spatiu european de justitie
bazat pe valorile Uniunii, statul de drept, recunoasterea si increderea reciproca, in special prin
facilitarea accesului la justitie si promovarea cooperarii judiciare in materie civila si penala si
a eficacitatii sistemelor nationale de justitie.

Impreuna cu programul ,,Drepturi si valori”, acest nou program va face parte dintr-un nou
Fond pentru justitie, drepturi si valori, contribuind la sustinerea societdtilor deschise,
democratice, pluraliste si favorabile incluziunii. De asemenea, programul va contribui la
marirea autonomiei cetdtenilor prin consolidarea drepturilor si a valorilor si prin dezvoltarea
in continuare a unui spatiu de justitie al UE.

e Coerenta cu dispozitiile politice existente

Fondul pentru justitie, drepturi si valori contribuie direct la mai multe priorititi ale Comisiei
Europene?, in special la crearea unui spatiu de justitie si drepturi fundamentale bazate pe
incredere reciproca, o piatd internd mai profunda si mai echitabila, o uniune a pietelor de
capital, o piatd unica digitala conectatd si o Uniune a schimbarii democratice, a cresterii si a
locurilor de munca.

e Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Fondul pentru justitie, drepturi si valori si cele doua programe de finantare subiacente vor
contribui la consolidarea si sustinerea valorilor UE si a respectarii statului de drept, precum si
la sustinerea societdtilor deschise, democratice, creative si favorabile incluziunii la care se
asteaptd europenii. In conformitate cu normele actuale, statele membre trebuie si demonstreze
ca normele si procedurile lor de gestiune financiard a fondurilor UE sunt solide si ca
finantarea este protejata in mod suficient impotriva abuzurilor sau a fraudei. Numai un sistem
judiciar independent, care sustine statul de drept si securitatea juridicd in toate statele
membre, poate 1n definitiv sa garanteze ca sumele provenite din bugetul UE sunt suficient de
protejate.

In temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Comisia a propus un regulament privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
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generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre. Noul regulament va
completa instrumentele care vizeaza mentinerea valorilor comune ale UE, inclusiv acest
program.

Programul va avea sinergii strAnse cu mai multe politici si cu programele lor de finantare, In
special cu:

ocuparea fortei de munca, politicile sociale si educationale;

Capacitati eficiente in materie de justitie si asigurarea respectarii legii, de exemplu,
prin formarea profesionala a practicienilor din domeniul dreptului

politicile externe, de cooperare pentru dezvoltare si de extindere;

Promovarea valorilor si drepturilor in UE se reflectd prin promovarea acestora la nivel
global, inclusiv prin legaturi cu punerea 1n aplicare a obiectivelor de dezvoltare
durabila. In acest sens, ar trebui dezvoltate sinergii, in special cu actiunea externd a UE
la nivel multilateral, dar si in ceea ce priveste ajutorul pentru cooperarea pentru
dezvoltare si politica de extindere, in vederea asigurdrii coerentei in promovarea, de
exemplu, a accesului la justitie si a statului de drept.

Ar trebui sd fie consolidate si sinergiile cu instrumentele de actiune externd, care pot
sprijini cooperarea transfrontalierd cu tarile prioritare din afara UE in domenii de
importanta pentru o Europa sigura si securizata.

piata unica;

Prin finantarea activitatilor din domeniul dreptului societatilor comerciale, al dreptului
contractelor si al prevenirii spalarii banilor, viitorul program privind piata unica va
completa programul ,,Justitie” si va contribui direct la punerea in aplicare a politicii
UE 1n domeniul justitiei si la crearea unui spatiu de justitie al UE si va respecta
orientarile de politica din acest domeniu. Acelasi lucru este valabil si pentru politica de
protectie a consumatorilor.

infrastructura strategica;

Sinergiile privind digitalizarea si interconectarea sistemelor informatice vor fi
dezvoltate in continuare in cadrul programului ,,Europa digitala”.

cercetarea si inovarea;

Programul-cadru pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa” cuprinde activitati care
vizeazd o societate sigurd si favorabild incluziunii, in special probleme legate de
justitie si consumatori, precum si tehnologii relevante din punct de vedere social,
inclusiv securitatea informatica sau inteligenta artificiald si alte tehnologii generice
esentiale. Va fi explorat schimbul fructuos cu scopul de a aprofunda intelegerea
tehnologiilor avansate in societate, democratie si sistemul judiciar si modul de a se
concentra asupra avantajelor acestora.

migratia, gestionarea frontierelor si politica de securitate;

Programul ,,Justitie” si alte fonduri UE care vizeaza migratia, gestionarea frontierelor
si, In special, securitatea vor fi integrate prin vizarea diferitelor etape ale activitatilor si
procedurilor necesare pentru crearea unui spatiu european de securitate si justitie.
Avand in vedere legaturile intrinsece dintre securitate si justitie pe teren, vor exista
sinergii speciale in ceea ce priveste asigurarea unei protectii adecvate pentru victimele
infractiunilor, finantarea echipelor comune de ancheta si formarea judiciara, asigurarea
interoperabilitatii cu sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare,

RO



RO

imbunatatirea conditiilor de detentie si cooperarea inter-agentii in domeniul justitiei si
al securitatii, inclusiv prin intermediul agentiilor Tn domeniul justitiei precum Eurojust
si Parchetul European.

— politica de mediu;

Programul ,Justitie” are potentialul de a sprijini masurile care vizeazd combaterea
criminalitatii ecologice si, printre altele, contribuie la punerea in aplicare a Directivei
privind infractiunile Impotriva mediului®. Misurile de sprijinire a cooperdrii judiciare
in materie civild si penald vor completa si consolida un program separat pentru
formarea judecatorilor si procurorilor in domeniul dreptului mediului si posibilitatea
finantarii proiectelor privind accesul la justitie in probleme de mediu stabilite in cadrul
Regulamentului LIFE*. Acestea vor contribui, de asemenea, la asigurarea faptului ci
sistemele nationale de justitie pot furniza acces efectiv la justitie in temeiul Conventiei
de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor
si accesul la justitie in probleme de mediu’.

— integrarea politicilor climatice;

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 a
stabilit un obiectiv mai ambitios pentru integrarea politicilor climatice in toate
programele UE, cu un obiectiv global de 25% din cheltuielile UE pentru a contribui la
obiectivele climatice. Contributia programului la atingerea acestui obiectiv general va
fi urmaritd printr-un sistem de markeri climatici al UE la un nivel corespunzitor de
dezagregare, inclusiv prin utilizarea unor metodologii mai precise, in cazul in care
acestea sunt disponibile. Comisia va continua sa prezinte anual informatiile privind
creditele de angajament in contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la
obiectivele climatice, Comisia va urmari sa identifice actiunile relevante pe parcursul
proceselor de pregétire, punere 1n aplicare, revizuire si evaluare a programului.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
e Temei juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 81 alineatele (1) si (2) si pe articolul 82 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 81 alineatul (1) din TFUE prevede cad Uniunea dezvoltd o cooperare judiciard in
materie civild cu incidenta transfrontaliera. Articolul 81 alineatul (2) din TFUE prevede
adoptarea de masuri menite sd asigure recunoasterea reciproca si executarea hotararilor
judecatoresti; comunicarea si notificarea transfrontalierd a actelor judiciare si extrajudiciare;
accesul efectiv la justitie si sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului
din justitie.

Articolul 82 alineatul (2) din TFUE prevede masuri de promovare a cooperdrii judiciare in
materie penala.

3 Directiva 2008/99

4 Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 614/2007 Text cu relevanta pentru SEE

5 Decizia 2005/370/CE.
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Combinatia dintre articolele 81 si 82 din TFUE permite o abordare cuprinzétoare in sprijinirea
dezvoltarii cooperarii judiciare in materie civila si penald, in special in ceea ce priveste
aspectele transversale care afecteaza ambele domentii.

¢ Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Activitatile de finantare propuse respectd principiile valorii addugate europene si ale
subsidiaritatii. Finantarea din bugetul Uniunii se concentreaza asupra obiectivelor care nu pot
fi realizate In mod satisfacator de catre statele membre in mod individual, In cazul carora
interventia Uniunii poate adduga valoare. Activitdtile reglementate de prezentul regulament
contribuie la aplicarea eficientd a acquis-ului prin dezvoltarea increderii reciproce intre statele
membre, prin amplificarea cooperarii transfrontaliere si prin crearea de retele, precum si prin
asigurarea unei aplicdri corecte, coerente si consecvente a dreptului Uniunii in intreaga
Uniune. Uniunea este mai bine plasatd decat statele membre pentru a aborda situatiile
transfrontaliere si pentru a oferi o platforma europeana de invatare reciproca. Va fi sprijinita o
bazd analiticd solida pentru sustinerea si dezvoltarea politicilor. Interventia Uniunii permite
desfasurarea consecventd a acestor activitdti in intreaga Uniune si aduce economii de scara.

e Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, deoarece nu depdseste nivelul minim necesar
pentru atingerea obiectivului declarat la nivel european.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

e Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea intermediara a programului ,,Justitie” 2014-2020 aratd cd acesta a produs o valoare
adaugata europeana ridicatd. Numai statele membre, actiondnd in mod individual, nu ar putea
obtine aceleasi rezultate in ceea ce priveste dimensiunea si domeniul de aplicare. Acest lucru
este valabil atat pentru obiectivul general al programului, si anume dezvoltarea unui spatiu
european de justitie bazat pe recunoastere si incredere reciprocd, ct si pentru obiectivele sale
specifice. Beneficiarii sunt de acord ca furnizarea de formare judiciara la nivel european este
esentiala pentru crearea unui spatiu european de justitie si pentru aplicarea eficientd si
coordonatd a legislatiei UE. La randul sdu, actiunea promovata de obiectivele specifice ale
formarii judiciare este consideratd a fi durabila, deoarece incurajeazd dobandirea de
cunostinte si competente juridice durabile, oferind in acelasi timp oportunitati de creare de
retele si incredere in randul personalului judiciar din diverse state membre.

Tipurile de activitati finantate de program si rezultatele proiectelor sunt eficiente in
imbunatatirea cunostintelor privind legislatia si politicile Uniunii. Performanta programului
,Justitie” este perceputd ca o imbunatatire fatd de programele anterioare, atit in ceea ce
priveste orientarea politicii, cat si implicarea grupurilor potrivite de parti interesate, insa
repartizarea eforturilor intre obiectivele programului ar putea fi echilibratd in viitor. Sunt inca
necesare eforturi pentru a ajunge la toate grupurile-tintd din toate statele membre, iar
activitatile de comunicare ar putea fi consolidate.

g, vyt

Comisiei sa adapteze programele anuale de lucru la nevoile emergente in domeniul politicii
justitiei. In ansamblu, programul este foarte relevant si aliniat la nevoile grupurilor-tinta
selectate, insd ar putea fi luatd in considerare o analizd mai sistematica a nevoilor partilor
interesate. In special, programul are capacitatea esentiald de a-si adapta priorititile la nevoile
emergente in domeniul politicii justitiei, pentru a aborda cele mai relevante aspecte. Acesta
este un produs al obiectivelor specifice generale ale programului, deoarece acesta a incorporat
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o serie de programe din perioada anterioara de programare. O astfel de flexibilitate in ceea ce
priveste politica si stabilirea agendei reprezintd cheia succeselor programului. . Programul
prezintd un nivel bun de coerentd si complementaritate cu alte instrumente, programe si
actiuni ale UE. Coordonarea si schimbul de informatii cu alte programe si proiecte ale UE ar
contribui la Tmbunatatirea coerentei.

Punerea in aplicare a programului ,,Justitie” a fost satisfacatoare in ceea ce priveste granturile
pentru actiuni si granturile operationale, insd ar trebui sd fie imbunatatita planificarea
anticipatd a actiunilor de achizitii publice. Existd putine posibilitti de utilizare a unor
instrumente alternative de finantare, cum ar fi instrumentele financiare inovatoare.
Beneficiarii considera cd instrumentele actuale (granturi pentru actiuni, granturi de
functionare si activitati de achizitii publice) sunt adecvate pentru nevoile programului. Cu
toate acestea, existd posibilititi de optimizare si simplificare a anumitor cerinte de raportare n
contextul granturilor, asigurand 1n acelasi timp controlul necesar privind cheltuirea resurselor
publice.

Indicatorii specifici programului sunt adecvati pentru monitorizarea progreselor inregistrate in
atingerea obiectivelor programului, dar uneori sunt dificil de masurat din cauza lipsei
instrumentelor adecvate (de exemplu, sondaj de satisfactie).

Capacitatea participantilor a fost considerata un factor-cheie care influenteazd performanta
activitatilor finantate, deoarece capacitatea limitatd (administrativd, financiara,
organizationald) ar putea fi un motiv pentru o participare limitatd la activitatile programului
(in special, in anumite state membre). Prin urmare, poate fi necesar sd se furnizeze asistenta
pentru construirea de capacitati si asistenta tehnica.

Nu existd o marja clara de simplificare si mai mare in ceea ce priveste modul de gestiune al
programului. Actualul mod de gestiune directd este adecvat pentru un program de aceastd
dimensiune, in timp ce modurile alternative (cum ar fi gestiunea partajatd) ar conduce,
probabil, la distribuirea prea dispersatd a resurselor, reducand capacitatea programului de a
concentra resursele asupra prioritatilor comune si a problemelor emergente. Potrivit
beneficiarilor, s-ar putea urmari simplificarea in ceea ce priveste elaborarea si furnizarea
informatiilor necesare privind capacitatea administrativa si financiara in cazul participarii la
cereri de propuneri.

In plus, exista posibilititi de adaptare a portalului participantilor la nevoile diferitelor tipuri de
organizatii, care depun cereri, de obicei, pentru a beneficia de program (cum ar fi institutiile
de formare). In acest sens, tendinta spre digitalizare treptati a fost considerati ca fiind in mod
clar pozitiva si ar trebui continuata.
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e Consultarea partilor interesate

Strategia de consultare care sprijina lucrarile pregatitoare pentru noul program ,Justitie” a
cuprins o consultare publicd in cadrul propunerii privind cadrul financiar multianual
post-2020 (CMF) in domeniul valorilor si mobilitétii, consultari publice in cadrul evaluarii pe
termen mediu a programelor de finantare actuale si mai multe consultari ad-hoc organizate de
Comisie sub forma unor mese rotunde cu partile interesate, conferinte si seminare privind
aspectele care fac obiectul evaluarii impactului, care se bazeaza in mare masura pe rezultatul
acestor consultari.

CONSULTARE PUBLICA PRIVIND FONDURILE UE DIN DOMENIUL VALORILOR SI AL
MOBILITATII

Consultarile au avut loc in contextul evaludrilor programelor financiare existente ale UE
referitoare la mai multe domenii de politica si, In special, au analizat performantele actuale si
viitoarele provocari. Scopul consultarii publice privind fondurile UE in domeniul valorilor si
al mobilitatii a fost acela de a colecta opiniile tuturor partilor interesate cu privire la modul de
valorificare maxima a fiecdrui euro din bugetul UE. Consultarea publica privind fondurile UE
in domeniul valorilor si al mobilitatii a fost deschisa in perioada 10 ianuarie 2018 - 9 martie
2018, in 23 de limbi oficiale ale UE.

Ca raspuns la consultarile publice online privind fondurile UE in domeniul valorilor si al
mobilitatii, Comisia a primit un numar total de 1839 de raspunsuri din intreaga Europa.
Dintre acestea, 52 % au fost de la respondenti care au avut o experientd cu programul
»Erasmus+”, iar 43 % au fost respondenti cu experientd in privinta programului ,,Europa
Creativa”.

A existat cel putin un raspuns din partea fiecarui stat membru. Tara de resedinta cu cele mai
multe contributii a fost Germania (24,4 %), urmata de Franta (8,7 %), Belgia (7,7 %) si
Spania (5,4 %).

Din cele 1 839 de contributii primite prin intermediul chestionarului online, 65,2 % (1 199)
provin din organizatii si 34,8 % (640) de la persoane fizice.

Un numar mare de parti interesate si-a Impartasit opiniile: din cele 1 199 de contributii din
partea organizatiilor, 355 (19,3 %) provin de la organizatii neguvernamentale, platforme sau
retele, 270 (14,7 %) de la intreprinderi private (in special microintreprinderi si intreprinderi
mici) si 127 (6,9 %) din partea cercetatorilor si cadrelor didactice universitare.

Analiza rezumatd in continuare se concentreaza pe respondentii cu experientd in privinta
urmdtoarelor programe UE:

1. programul ,,Europa pentru cetiteni” si/sau

2. programul ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie” si/sau
3. programul ,,Europa Creativa” si/sau

4. programul ,,Justitie”.

[ata cateva dintre principalele rezultate:

—  Potrivit respondentilor, ,,Promovarea identitatii europene si a valorilor comune” si
,promovarea drepturilor si a egalitdtii” reprezintd provocari politice comune
importante (printre primele patru provocari mentionate) care trebuie sa fie abordate in
cadrul fiecaruia dintre cele patru programe. ,,Sprijinirea cetateniei active, participarea
democraticd in societate si statul de drept” si ,,Promovarea incluziunii sociale si a
echitatii” par sa fie provocari importante care trebuie sd fie abordate in programele
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X%

relevante, dar intr-o mai micd masura in programul ,,Europa creativa”, pentru care
provocdrile economice si diversitatea culturala sunt mai importante.

—  ,Sprijinirea inovarii”, ,,Promovarea diversitatii culturale europene si a patrimoniului
cultural”, ,,Promovarea identitatii europene si a valorilor comune” sunt considerate a fi
politici care abordeaza pe deplin sau in mod echitabil provocarile cu care se confrunta
jumdtate sau mai mult dintre respondentii cu experientd In privinta celor patru
programe in cauza. De asemenea, 52 % dintre respondentii cu experientd in privinta
programului ,,Buropa Creativa” considerd cd politica privind ,,Sprijinirea
competitivitatii sectoarelor culturale si creative europene” abordeaza pe deplin sau
destul de bine provocarile.

— Aproximativ 80 % dintre respondentii care au experienta cu cele patru programe UE
mentionate mai sus sunt de acord cd aceste programe adaugd valoare in mare masura
sau intr-o masurd destul de bunad la ceea ce statele membre ar putea realiza la nivel
national, regional si/sau local.

— Principalele obstacole identificate de respondenti si care ar putea impiedica
indeplinirea obiectivelor programelor/fondurilor actuale sunt foarte similare, indiferent
de programul in cauza: ,, Bugetul programelor este insuficient comparativ cu cererea”;
,Entitdtile interesate de mici dimensiuni nu beneficiaza de sprijin suficient”; ,, Cei
care solicita finantare pentru prima datd nu beneficiaza de sprijin” sunt identificate ca
principalele trei obstacole.

— Respondentii care au experientd cu unul sau mai multe dintre cele patru programe ale
UE sunt de acord ca ,,utilizarea formularelor de cerere mai simplificate”, ,.facilitarea
retelelor si a parteneriatelor structurate”, ,facilitarea finantarii pentru actiuni
transversale 1n diverse sectoare de actiune” si ,,0 mai buna coordonare intre diferitele
programe/fonduri” reprezinta principalele masuri care trebuie sd fie luate pentru
simplificarea si reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari.

e Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a fost pregatita pentru a analiza o posibila propunere pentru un program
privind cultura, drepturile si valorile europene, care sd Imbine programul ,,.Drepturi, egalitate
si cetatenie” 2014-2020, programul ,,Europa pentru cetateni”, programul ,,Europa creativa” si
programul ,Justitie”. Comisia a decis sa aibd un program autonom ,,Europa creativa” si sa
creeze un fond pentru justitie, drepturi si valori cu doud programe de finantare subiacente:
programul ,,Justitie” si programul ,,Drepturi si valori”. Evaluarea impactului raméne valabila
in sustinerea tuturor acestor initiative.

La 20 aprilie 2018, Comitetul de analizd a reglementarii a emis un aviz pozitiv cu privire la
evaluarea impactului care insoteste propunerea. Comitetul a inclus o recomandare de
imbundtitire a raportului, unele aspecte-cheie ale acestuia fiind exploatarea deplind a
rezultatelor evaludrii si a rezultatelor constatirilor, o mai bund proiectare a prioritatilor
viitoare si clarificarea impactului preconizat al modificarilor mecanismelor de livrare. Aceste
aspecte au fost consolidate in versiunea finald a evaludrii impactului. Evaluarea impactului a
generat lectiile Tnvatate din programul ,,Europa creativa”, programul ,,Drepturi, egalitate si
cetatenie”, programul ,,Europa pentru cetdteni” si programul ,Justitie” si a propus o noud
structurd. De asemenea, a analizat mecanismele de punere in aplicare pentru a permite
promovarea valorilor si a culturii UE, realizand in acelasi timp obiectivele de eficienta,
flexibilitate, sinergii si simplificare stabilite pentru urmatorul cadru financiar multianual.
Rezultatele evaluarii intermediare au fost luate in considerare in mod corespunzator. Toate
programele evaluate au aratat o valoare adaugatd clard. Noua regrupare va permite
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exploatarea in continuare a potentialului programelor actuale de promovare a valorilor UE si
de marire a valorii adaugate la nivelul UE.

Au fost analizate trei scenarii principale:

— Situatia actuala, cu mentinerea celor patru programe de finantare in cadrul subgrupului
,valori” al bugetului UE, si anume programul ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie”,
programul ,Justitie”, programul ,,Europa creativd” si programul ,,Europa pentru
cetdteni”.

— Ca o alternativa la situatia actuald si la scenariul de baza, al doilea scenariu a propus
dezvoltarea de sinergii intre programele actuale si combinarea acestora pentru a forma
un singur cadru politic privind valorile UE, cu doud programe de finantare subiacente:
programul ,,Cultura, drepturile si valorile europene” si programul ,,Justitie”.

— Un al treilea scenariu a implicat crearea unui singur program de finantare care sa
acopere toate cele patru programe de finantare enumerate mai sus.

Scenariul de baza: situatia actuald, cu patru programe de finantare si o reducere bugetara
proportionald de 15 %

Analiza scenariului de baza, cu o posibila reducere cu 15 % a fondurilor disponibile, arata ca
ar exista consecinte negative pentru punerea in aplicare a politicii. In special:

O reducere cu 15 % a finantarii pentru programul ,,Drepturi, egalitate si cetitenie” ar avea
ca rezultat o stabilire anuald a prioritatilor, si anume concentrarea finantarii in anumite
domenii de politica Intr-un an si promovarea altor domenii de politica In urmatorii ani, contrar
nevoilor crescinde din domeniu. Aceastd reducere ar insemna, de asemenea, reducerea
finantarii studiilor, a colectarii de date, a campaniilor de sensibilizare etc., toate necesare
pentru a avea o politica si o legislatie solide, bazate pe dovezi.

Pentru programul ,,Europa pentru cetateni”, o reducere bugetard de 15 % ar reduce bugetul
de baza la 157 de milioane EUR, suma insuficienta pentru angajamentul Comisiei de a plasa
cetatenii in centrul procesului european. Masa critica a participantilor si acoperirea geografica
a activitatilor necesare pentru atingerea impactului dorit nu vor mai fi atinse. O alocare
bugetara stabild (bazata pe bugetul din 2017) ar permite continuitatea, Tnsa va avea un impact
limitat.

O reducere de 15 % a finantarii pentru subprogramul MEDIA al programului ,,Europa
creativd” ar Insemna in mod inevitabil rationalizarea si concentrarea asupra unui numar
limitat de actiuni. O reducere a finantarii ar afecta in mod disproportionat tarile cu o productie
mai mica si/sau tirile cu o zond geograficd/lingvistica restransa. De asemenea, ar reduce
numarul activitatilor de formare profesionald pentru profesionistii din domeniul
audiovizualului si numarul de coproductii ale UE, care sunt opere ce calatoresc mai bine
dincolo de frontiere. Reducerea sferei de actiune a retelei de operatori de cinema ar avea un
impact negativ asupra accesului cetatenilor UE, in special din térile din Europa Centrala si de
Est, la continutul european international.

O scadere de 15 % pentru subprogramul ,,Cultura” al programului ,,Europa creativa” nu ar
permite obtinerea unei mase critice pentru a raspunde nevoilor sectoarelor culturale si
creative. Acest lucru ar implica, in special, o valoare adaugatd europeand mai mica si, prin
urmare, un impact redus asupra diversitatii culturale, mai putine oportunitati de cooperare
transfrontaliera, mai putine oportunitati de piatd si mai putine posibilitati de carierd pentru
practicienii din sectoarele culturale si creative. Impactul societal ar fi diminuat, deschiderea
internationald a programului ar putea fi limitatd la nivelul sdu de dinainte de 2014, iar
participarea principalelor tari partenere din vecinatatea UE ar fi abandonata.
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Garantia financiara pentru sectoarele culturale si creative ar putea fi pusa in pericol, ceea ce
ar fi in detrimentul sectoarelor respective, in special pentru tarile estice, ale caror piete
financiare sunt mai putin dezvoltate si pe care, prin urmare, existd mai putine posibilitati de
acces la finantare.

Alternativa eliminata din evaluarea impactului: un singur program

Din motive legate de temeiul juridic, alternativa propusa in cel de al treilea scenariu, care
prevedea un singur instrument/program, a fost eliminati. Intr-adevar, majoritatea activitatilor
si politicilor se intemeiazd pe articole care prevad o procedurd legislativd ordinard, cu
exceptia actualului program ,,Europa pentru cetiteni”. In prezent, obiectivul principal al
programului ,,Europa pentru cetiteni” este participarea cetdtenilor si, prin urmare, se
intemeiazd pe articolul 352 din TFUE (unanimitate). Dupa analiza, obiectivele activitatilor
corespunzatoare ar putea fi adaptate la noua abordare a unui program mai amplu,cu conditia
ca prioritatea lor sa fie modificata, intr-o anumitd masurd; in acest caz, acestea ar intra in
domeniul de aplicare al articolului 167 alineatele (1) si (2) din TFUE, care prevede procedura
legislativa ordinara. Cu toate acestea, avand 1n vedere pozitia Regatului Unit si a Irlandei in
ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie si pozitia Danemarcei, astfel cum se
prevede in Protocoalele 21 si 22 anexate tratatelor, programul ,Justitie”, desi impune
utilizarea procedurii legislative ordinare, trebuie sa ramana un instrument separat.

Propunere alternativa in evaluarea impactului: un cadru privind valorile UE,cu doud
programe de finantare

Analiza arata ca patru programe de finantare pot fi imbunatatite in raport cu situatia actuala.
Prin urmare, ca alternativa la situatia actuala si la scenariul de baza, se propune dezvoltarea
unor sinergii intre programele si liniile bugetare aferente actuale si combinarea acestora intr-
un singur cadru politic privind valorile UE, cu doua programe de finantare subiacente:
programul ,,Cultura, drepturile si valorile europene” si programul ,Justitie”, dupd cum se
prezintd in continuare.

Noua arhitecturd a finantarii viitoare ca alternativa la scenariul de baza vizeaza:

— dezvoltarea sinergiilor intre politici, gasirea unui teren comun de actiune, respectand In
acelasi timp caracteristicile specifice ale acestora;

— reducerea suprapunerii si fragmentarii;

— asigurarea flexibilitatii alocarii fondurilor, asigurand, in acelasi timp, un anumit grad
de previzibilitate a finantarii dedicate fiecarei politici;

— promovarea actiunilor trans-sectoriale si inovatoare;

— asigurarea unei mase critice de resurse pentru a promova valorile, luand in
considerare, de asemenea, nevoile fiecarei politici.

Alternativa pastrata

Comisia a decis sa aibd un program autonom ,,Europa creativa” si sa creeze un Fond pentru
justitie, drepturi si valori, care sa includd doua programe: programul ,Justitie” si programul
,Drepturi si valori”. Evaluarea impactului ramane valabild in sustinerea acestor initiative.

Aceasta decizie este reflectata in pachetul de propuneri privind CFM dupa 2020, pe care
Comisia l-a prezentat la data de 2 mai 2018°.

e Simplificare

6 COM(2018) 321.
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Pentru punerea in aplicare a programului ,,Justitie” se vor urmari masuri de simplificare, de
exemplu, sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare.

Complexitatea si eterogenitatea normelor de finantare pentru programele actuale reprezintd un
obstacol pentru solicitanti. Utilizarea unui singur punct de intrare pentru utilizatorii externi
pentru a participa la ciclul de viatd al granturilor (portalul participantilor), inclusiv un sistem
general de gestiune a granturilor, joacd un rol important in simplificarea accesului la program.
Programul ,Justitie” va continua sa fie gestionat prin intermediul sistemului informatic al
Comisiei, dezvoltat in prezent in baza H2020.

e Drepturi fundamentale

Obiectivele programului sunt strans legate de promovarea drepturilor fundamentale si se
conformeazi Cartei drepturilor fundamentale a UE. In special, programul , Justitie” (ca si
programul ,,Drepturi si valori”) va face parte din Fondul pentru justitie, drepturi si valori din
bugetul UE, menit s sustina societati deschise, democratice si favorabile incluziunii, care si
ii capaciteze pe cetdteni prin protejarea si promovarea drepturilor si valorilor, si sd dezvolte in
continuare un spatiu de justitie al UE.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului ,Justitie” pentru perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 — 31 decembrie 2027 se stabileste la [305 000 000 EUR] (in
preturi curente).

5. ALTE ELEMENTE
¢ Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va continua sa gestioneze programul ,,Justitie” in mod direct atat pentru granturi, cét
si pentru achizitii publice.

Se va elabora un plan de punere in aplicare pentru a preciza modalititile de derulare a
programului.

Se va elabora un plan de monitorizare si evaluare pentru a specifica modul in care trebuie sa
se desfasoare actiunile in practica, precum si strategia in materie de date care va fi utilizata.
Programul va fi monitorizat atat inmod continuu (de exemplu, pentru a raspunde in timp util
unor evenimente neprevazute si unor nevoi exceptionale), cat si in mod regulat (pentru a
raporta evenimente-cheie, cum ar fi cereri de propuneri, revizuiri de proiecte, evenimente de
coordonare si difuzare) si, dupd caz, monitorizarea va fi integratd in indicatorii-cheie ai
programului. Rapoartele de monitorizare vor fi integrate ulterior 1n:

— o evaluare intermediard (nu mai tarziu de patru ani de la Inceperea implementarii
programului), combinata cu evaluarea finala a programelor anterioare si

— o evaluare finald (nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul perioadei de programare).

Aceste evaludri vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 20167, in care cele trei institutii au confirmat faptul ci
evaluarile legislatiei si politicii existente ar trebui sd ofere baza pentru evaluarea impactului
optiunilor pentru actiuni ulterioare. Evaludrile vor evalua efectele programului pe teren pe
baza indicatorilor/obiectivelor programului si a unei analize detaliate a gradului in care

Acordul interinstitutional 1intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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programul poate fi considerat relevant, eficient si eficace, In care acesta oferd o valoare
adaugata UE suficientd si este coerent cu alte politici ale UE. Evaludrile vor include lectiile
invatate pentru a aborda orice deficiente/probleme identificate sau orice potential de
imbundtétire in continuare a actiunilor sau a rezultatelor si pentru a amplifica la maximum
exploatarea/impactul acestora.

Comisia va raporta Parlamentului European, Consiliului si tuturor celorlalte institutii
relevante ale UE prin rapoarte de monitorizare si evaluare si un tablou de bord public al
indicatorilor-cheie ai programului.

e Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Abordarea propusd vizeaza combinarea simplificarii procedurilor de finantare, astfel cum au
solicitat toate partile implicate, cu o abordare orientatd mai mult cétre rezultate.

Propunerea stabileste obiectivele generale si specifice ale programului (articolul 3) si tipurile
de activitati care urmeaza sa fie finantate (anexa I). Obiectivele generale si specifice definesc
domeniul de aplicare al programului (domeniile de politica), in timp ce tipurile de activitati
sunt orientate spre finantare, se aplica tuturor domeniilor politice vizate si ofera o definitie
transversald a rezultatelor posibile. In acelasi timp, tipurile de activititi aratd ci finantarea
poate adauga cu adevarat valoare 1n atingerea obiectivelor politicii.

La punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisia va stabili anual prioritatile de
finantare in domeniile de politica respective. Participarea este deschisa tuturor persoanelor
juridice stabilite in mod legal intr-un stat membru sau intr-o tard terta participanta, fara alte
restrictii privind accesul la program.

Aceasta structurd permite simplificarea si permite ca programul sd fie mai bine adaptat
nevoilor si evolutiilor politicii. In plus, acesta oferd un context stabil pentru evaluare,
deoarece obiectivele specifice sunt direct legate de indicatori, care vor ramane coerenti pe
durata programului si vor fi monitorizati si evaluati in mod regulat. Din motive de flexibilitate
si pentru o mai buna punere 1n aplicare, nu se propune rezervarea unor sume specifice pentru
obiectivele specifice individuale din cadrul programului.
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2018/0208 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului ,,Justitie”

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81
alineatele (1) si (2) si articolul 82 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani, ,,Uniunea se
intemeiazd pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritdtilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati”. Articolul 3 prevede cad ,,Uniunea
urmdreste sd promoveze pacea, valorile sale si bunastarea popoarelor sale” si, printre
altele, ,respectd bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la
protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european”. Aceste valori sunt
reafirmate si enuntate 1n drepturile, libertdtile si principiile consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”).

Aceste drepturi si valori trebuie sa fie promovate si aplicate in continuare, Impartasite
in randul cetdtenilor si popoarelor din Uniune si sd se afle in centrul societatilor
europene. Prin urmare, in bugetul Uniunii se creeazd un nou fond pentru justitie,
drepturi si valori, care cuprinde programele ,,Drepturi si valori” si ,,Justitie”. Intr-o
perioadd 1n care societatile europene se confruntd cu extremism, radicalism si
diviziuni, este mai important ca oricand sd se promoveze, sd se consolideze si sa se
apere justitia, drepturile si valorile UE: drepturile omului, respectul pentru demnitatea
umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept. Acest lucru va avea implicatii
profunde si directe asupra vietii politice, sociale, culturale si economice In UE. Ca parte a
noului fond, programul ,,Drepturi si valori” va reuni programul ,,Drepturi, egalitate si
cetdtenie” 2014-2020 instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului

JoC,,p..
JoC,,p..
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“4)

)

(6)

European si al Consiliului!® si programul ,,Europa pentru cetiteni” instituit prin

Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al Consiliului''. Programul ,,Justitie” (denumit in
continuare ,,programul”) va continua sd sprijine dezvoltarea unui spatiu european de
justitie integrat si a unei cooperdri transfrontaliere, in continuarea programului
,Justitie” 2014-2020 instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului'? (denumit in continuare ,,programul anterior”).

Fondul pentru justitie, drepturi si valori si cele doud programe de finantare subiacente
vor viza in primul rand persoanele si entitatile care contribuie la asigurarea vivacitatii
si a dinamicii valorilor noastre comune, a drepturilor si a diversitatii noastre.
Obiectivul final este acela de a cultiva si de a sustine societatea noastrd, bazatda pe
drepturi, egald, incluziva si democratica. Aceasta include o societate civila vibranta,
care Tncurajeaza participarea democratica, civica si sociala a cetdtenilor si incurajeaza
diversitatea bogatd a societatii europene, bazatd si pe istoria si memoria noastrd
comund. Articolul 11din Tratatul UE specifica in continuare ca institutiile trebuie sa
acorde cetatenilor si asociatiilor reprezentative, prin mijloace corespunzatoare,
posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de opinii in mod
public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale si a diferitelor
sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre. In acest scop, Uniunea poate
adopta masuri pentru a dezvolta cooperarea judiciard in materie civila si cooperarea
judiciard Tn materie penald si pentru a promova si a sprijini actiunea statelor membre
in domeniul prevenirii criminalitatii. Respectarea drepturilor fundamentale, precum si
a principiilor si valorilor comune precum nediscriminarea, egalitatea de gen, accesul
efectiv la justitie pentru toti, statul de drept si un sistem judiciar independent si
performant este garantat in procesul de continuare a dezvoltérii unui spatiu european
de justitie.

Finantarea ar trebui sd ramand unul dintre instrumentele importante pentru realizarea
obiectivelor ambitioase stabilite de tratate. Acestea ar trebui sa fie atinse, printre altele,
prin instituirea unui program de justitie flexibil si eficace, care sa faciliteze
planificarea si punerea 1n aplicare a acestor obiective.

In vederea instituirii progresive a unui spatiu de libertate, securitate si justitie, Uniunea
trebuie sa adopte masuri privind cooperarea judiciard In materie civild si penald pe
baza principiului recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor
judiciare, care este, de la Consiliul European de la Tampere din 15-16 octombrie 1999,
piatra de temelie a cooperdrii judiciare in cadrul Uniunii. Recunoasterea reciprocd
necesitd un inalt nivel de incredere reciprocd intre statele membre. Au fost adoptate
masuri de apropiere a legislatiilor statelor membre in mai multe domenii pentru a
facilita recunoasterea reciproca si pentru a incuraja increderea reciproca. Un spatiu de
justitie bine functional, In care sunt eliminate obstacolele din calea procedurilor

Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a programului ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie” pentru perioada 2014-2020 (JO L 354,
28.12.2013, p. 62).

Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al Consiliului din 14 aprilie 2014 de instituire a programului ,,Europa
pentru cetateni” pentru perioada 2014-2020 (JO L 115, 17.4.2014, p. 3).

Regulamentul (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a programului ,,.Drepturi, egalitate si cetatenie” pentru perioada 2014-2020 (JO L 354,
28.12.2013, p. 62).
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judiciare transfrontaliere si a accesului la justitie in situatii transfrontaliere, este de
asemenea, esential pentru asigurarea cresterii economice.

Respectarea statului de drept este, de asemenea, esentiald pentru un nivel Tnalt de
incredere reciproca in domeniul justitiei si afacerilor interne, In special in ceea ce
priveste cooperarea judiciard eficace in materie civild si penald care se bazeaza pe
recunoasterea reciproca. Statul de drept este una dintre valorile comune consacrate la
articolul 2 din TUE, iar principiul protectiei judiciare efective prevazut la articolul 19
alineatul (1) din TUE si la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale este o
expresie concretd a statului de drept. Promovarea statului de drept prin sprijinirea
eforturilor de imbunatatire a independentei, a calitatii si a eficientei sistemelor
nationale de justitie sporeste increderea reciproca indispensabild cooperarii judiciare n
materie civila si penala.

In temeiul articolului 81 alineatul (2) litera (h) si al articolului 82 alineatul (1) litera (c)
din Tratatul privind functionarea UE, Uniunea sprijind formarea profesionald a
magistratilor si a personalului din justitie ca instrument de imbunatatire a cooperarii
judiciare in materie civild si penald bazatd pe principiul recunoasterii reciproce a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare. Formarea profesionala a specialistilor
din domeniul justitiei este un instrument important pentru a dezvolta o intelegere
comund a modului cel mai potrivit pentru respectarea statului de drept. Aceasta
contribuie la construirea spatiului european de justitie prin crearea unei culturi
judiciare comune intre specialistii din domeniul justitiei din statele membre. Este
esential sd se asigure aplicarea corecta si coerentd a legislatiei in Uniune si Increderea
reciproca dintre specialistii din domeniul justitiei in cadrul procedurilor
transfrontaliere. Activitatile de formare sustinute de program ar trebui sd se bazeze pe
evaludri temeinice ale nevoilor de formare, sd utilizeze metodologia de formare
profesionald cea mai recenta, sd includd evenimente transfrontaliere care sd reuneasca
specialisti din domeniul justitiei din diferite state membre, sd cuprinda elemente de
invatare activa si de stabilire de retele si sa fie durabile.

Formarea judiciara poate implica diferiti actori, cum ar fi autoritdtile juridice, judiciare
si administrative ale statelor membre, institutiile academice, organismele nationale
responsabile cu formarea judiciard, organizatiile sau retelele de formare la nivel
european sau retelele de coordonatori din cadrul tribunalelor in domeniul dreptului
Uniunii. Organismele si entitdtile care urmaresc un obiectiv de interes european
general in domeniul formarii profesionale a magistratilor, precum Reteaua Europeand
de Formare Judiciard (EJTN), Academia de Drept European (ERA), Reteaua
Europeanda a Consiliilor Judiciare (RECJ), Asociatia Consiliillor de Stat si a
Jurisdictiilor Administrative Supreme din Uniunea Europeand (ACA), Reteaua
Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie ale Uniunii Europene si Institutul European
de Administratie Publica (EIPA), ar trebui sd 1si joace 1n continuare rolul in
promovarea programelor de formare profesionald cu o dimensiune europeana autentica
pentru magistrati si personalul din justitie si ar putea, prin urmare, s primeasca sprijin
financiar adecvat in conformitate cu procedurile si criteriile stabilite Tn programele de
activitate anuale adoptate de Comisie 1n temeiul prezentului regulament.

Programul ar trebui sa sprijine programul anual de lucru al EJTN, care este un actor
esential al formarii judiciare. EJTN se afld intr-o situatie exceptionald, fiind singura
retea de la nivelul Uniunii care reuneste organismele de formare judiciara ale statelor
membre. Se afld in pozitia unicd de a organiza schimburi de judecdtori si de procurori
noi si cu experientd intre toate statele membre si de a coordona activitatea
organismelor nationale de formare judiciara in ceea ce priveste organizarea de
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activitati de formare in domeniul dreptului Uniunii si promovarea unor bune practici
de formare profesionald. EJTN este, de asemenea, un furnizor de activititi de formare
profesionald de o calitate excelentd, furnizate intr-o manierd rentabild la nivelul
Uniunii. In plus, aceasta cuprinde organele de formare judiciari ale tarilor candidate ca
membri observatori.

Masurile din cadrul programului ar trebui sd sprijine o mai bund recunoastere
reciproca a deciziilor judiciare si a hotararilor judecatoresti si apropierea necesard a
legislatiei care va facilita cooperarea dintre toate autoritdtile relevante, inclusiv
unitatile de informatii financiare, precum si protectia juridicd a drepturilor individuale
in materie civild si comerciald. Programul ar trebui, de asemenea, sd promoveze
legislatia proceduralda pentru cazurile transfrontaliere si o mai mare convergentd a
dreptului civil, ceea ce va contribui la eliminarea obstacolelor din calea functionarii
corespunzatoare si eficiente a procedurilor judiciare si extrajudiciare in beneficiul
tuturor partilor in cadrul unui litigiu civil. In cele din urma, pentru a sprijini aplicarea
eficientd si practicd a dreptului Uniunii privind cooperarea judiciara in materie civila,
programul ar trebui sa sprijine functionarea Retelei judiciare europene in materie civilda
si comerciala, instituitd prin Decizia 2001/470/CE a Consiliului.

In temeiul articolului 3 alineatul (3) din TUE, al articolului 24 din Carti si al
Conventiei din 1989 a Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului,
programul ar trebui sa sprijine protectia drepturilor copilului si ar trebui sa integreze
promovarea drepturilor a copilului in punerea in aplicare a tuturor actiunilor sale.

Programul pentru perioada 2014-2020 a permis organizarea de activitati de formare
profesionald privind dreptul Uniunii, in special in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si aplicarea Cartei, destinate magistratilor si altor practicieni din domeniul
dreptului. In concluziile sale din 12 octombrie 2017 privind aplicarea Cartei in 2016,
Consiliul a reamintit importanta sensibilizarii cu privire la aplicarea Cartei, inclusiv in
randul factorilor de decizie politica, al practicienilor din domeniul dreptului si al
detindtorilor de drepturi insisi, atit la nivel national, cat si la nivelul Uniunii. Prin
urmare, pentru a incorpora drepturile fundamentale intr-o maniera consecventa, este
necesar sd se extindd sprijinul financiar pentru a include activitatile de sensibilizare a
altor autoritati publice decat autoritdtile judiciare si practicienii din domeniul
dreptului.

In temeiul articolului 67 din TFUE, Uniunea ar trebui si constituie un spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale, la care accesul
la justitie este esential. Pentru a facilita accesul efectiv la justitie si pentru a promova
increderea reciproca indispensabild bunei functionari a spatiului de libertate, securitate
si justitie, este necesar sd se extinda sprijinul financiar pentru a include activitatile
altor autoritati decat autoritatile judiciare si practicienii din domeniul dreptului,
precum si ale organizatiilor societatii civile care contribuie la atingerea acestor
obiective.

In temeiul articolelor 8 si 10 din TFUE, programul ar trebui sa sprijine, de asemenea,
integrarea in toate activitatile sale a egalitdtii intre femei si barbati si a obiectivelor de
nediscriminare.

Actiunile care se incadreazd in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar
trebui sd contribuie la crearea unui spatiu de justitie european, sporind cooperarea
transfrontaliera si stabilirea de retele si asigurand aplicarea corectd, coerentd si
consecventd a dreptului Uniunii. Activitdtile de finantare ar trebui sa contribuie, de
asemenea, la o intelegere comuna a valorilor Uniunii, a statului de drept, la 0 mai buna
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cunoastere a dreptului si politicilor Uniunii, la schimbul de know-how si de bune
practici in utilizarea instrumentelor de cooperare judiciara de catre toate partile
interesate n cauza, precum si la proliferarea solutiilor digitale interoperabile care stau
la baza unei cooperari transfrontaliere omogene si eficiente si ar trebui sa ofere o baza
analitica solida pentru a sprijini dezvoltarea, aplicarea si asigurarea respectarii
dreptului si politicilor Uniunii. Interventia Uniunii permite realizarea consecventa a
acestor actiuni pe intreg teritoriul Uniunii si asigurd economii de scari. In plus,
Uniunea este mai In masurd decat statele membre sd solutioneze problemele
transfrontaliere si sa ofere o platforma europeand pentru Invatare reciproca.

Comisia ar trebui sa asigure consecventa generald, complementaritatea si sinergiile cu
activitatea organismelor, oficiilor si agentiillor Uniunii, precum EUROJUST si
EU-LISA si Parchetul european, si ar trebui sda facd bilantul activitdtii altor actori
nationali si internationali Tn domeniile vizate de program.

Este necesar sa se asigure valoarea adaugata europeand a tuturor actiunilor si
activitatilor desfasurate in cadrul programului, complementaritatea acestora cu
activitatile statelor membre si coerenta acestora cu alte activitati ale Uniunii. Pentru a
asigura alocarea eficientd a fondurilor din bugetul general al Uniunii, ar trebui si se
urmdreasca coerenta, complementaritatea si sinergiile intre programele de finantare
care sprijind domeniile de politicd cu legaturi stranse intre ele, in special in cadrul
Fondului pentru justitie, drepturi si valori, si, asadar - cu programul ,Drepturi si
valori”, - si intre program si programul ,,Piata unicd”, ,,Gestionarea frontierelor si
securitatea”, 1n special ,,Azilul si migratia” (,,FAMI”) si Fondul pentru securitate
internd, infrastructura strategica, in special programul ,,Europa digitald”, programul
,Erasmus+”’, Programul-cadru pentru cercetare si inovare, Instrumentul de asistenta
pentru preaderare si Regulamentul LIFE. '3

Prezentul regulament instituie un pachet financiar pentru programul ,Justitie”, care
trebuie sd constituie principala suma de referintd, in sensul [punctul 17 din Acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiard'4] pentru Parlamentul European si Consiliu, in cadrul procedurii
bugetare anuale.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. [noul RF] (,,Regulamentul financiar”) se aplica
acestui program. Acesta prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care si
normele privind granturile, premiile, achizitiille publice, executia indirecta,
instrumentele financiare si garantiile bugetare.

Tipurile de finantare si metodele de executie In temeiul prezentului regulament ar
trebui sa fie alese pe baza capacitdtii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor
si de a obtine rezultate, ludndu-se in considerare, In special, costurile controalelor,
sarcina administrativa si riscul asteptat de neconformare. Ar trebui sa se aiba in vedere
utilizare sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a costurilor unitare, precum si a
finantarii care nu are legaturd cu costurile, astfel cum se prevede la articolul 125
alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 614/2007 Text cu relevanta pentru SEE

[ JO C 373, 20.12.2013, p- 1. http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.1.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]
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In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2988/95 al Consiliului'®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului'” si Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului'®, interesele financiare
ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, printre care se numara
prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a cazurilor de frauda,
recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, acolo
unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut
loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) poate investiga si urmadri in justitie fraude si alte infractiuni care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede in Directiva (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului'®. In conformitate cu
Regulamentul financiar, orice persoand sau entitate care primeste fonduri ale Uniunii
trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sa
acorde drepturile si accesul necesar Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi
Europene (CCE) si sa se asigure ca orice tertd parte implicatd in punerea in aplicare a
fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului privind SEE,
care prevede punerea in aplicare a programelor printr-o decizie in temeiul acordului
respectiv. Tarile terte pot, de asemenea, sa participe pe baza altor instrumente juridice.
In prezentul regulament ar trebui si fie introdusa o dispozitie speciala, prin care si se
acorde drepturile necesare si accesul pentru a permite ordonatorului de credite
responsabil, Oficiului European de Luptad Antifraudda (OLAF) si Curtii de Conturi
Europene sa isi exercite pe deplin competentele.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul

articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt stabilite in Regulamentul financiar si
definesc, in special, procedura de stabilire si executare a bugetului prin granturi,
achizitii publice, premii, executia indirectd si prevede verificarea responsabilitatii
actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE se refera,
de asemenea, la protejarea bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in
ceea ce priveste statul de drept in statele membre, deoarece respectarea statului de

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,15.11.96, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO 198, 28.7.2017, p. 29).
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drept este o conditie prealabila esentiald pentru buna gestiune financiara si o finantare
eficientd din partea UE.

In temeiul [articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului®’], persoanele si
entitatile stabilite Tn tari si teritorii de peste mari sunt eligibile pentru finantare sub
rezerva regulilor si obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme aplicabile
statului membru de care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

Reflectand importanta abordarii schimbdrilor climatice in conformitate cu
angajamentele asumate de Uniune de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a
realiza obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, acest
program va contribui la integrarea actiunilor in domeniul climei si la atingerea unui
obiectiv global de 25% din cheltuielile bugetului UE pentru sprijinirea obiectivelor
climatice. Actiunile relevante vor fi identificate in timpul pregatirii si punerii in
aplicare a programului si vor fi reexaminate in contextul evaludrii sale intermediare.

In conformitate cu punctele (22) si (23) din Acordul interinstitutional pentru o mai
buna legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar sa se evalueze acest program pe baza
informatiilor colectate cu aplicarea unor cerinte de monitorizare specifice, evitdnd in
acelasi timp reglementarea excesiva si sarcina administrativa, mai ales asupra statelor
membre. Aceste cerinte pot include, dupa caz, indicatori masurabili, ca baza pentru
evaluarea efectelor programului pe teren.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei In ceea ce priveste
indicatorii prevazuti la articolele 12 si 14 si in anexa II. Este deosebit de important ca,
in timpul lucrarilor sale pregititoare, Comisia sa desfasoare consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca aceste consultdri sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din
13 aprilie 2016. In special, pentru a asigura participarea egald la elaborarea actelor
delegate, ar trebui ca Parlamentul European si Consiliul sd primeascd toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii sd aiba acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei Insarcinate cu elaborarea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente
ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului?'.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

[in conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind

20

21

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”’) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat [, prin scrisoarea din...,] intentia
de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament, SAU

In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul (nr.
21) privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, §i fara a aduce atingere articolului 4 din
protocolul respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale,]

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CaritoLuL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul ,,Justitie” (,,programul”).

Acesta defineste obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, forme de
finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea acestei finantari.

Articolul 2
Definitie

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. »magistratii si personalul din justitie” inseamnd judecatori, procurori si personalul
instantelor, precum si alti specialisti in domeniul dreptului, asociati sistemului
judiciar, precum avocatii, notarii, executorii judecdtoresti sau agentii responsabili cu
aplicarea legii, practicienii In materie de insolventd, mediatorii, interpretii si
traducatorii de instantd, expertii judiciari, personalul inchisorilor si consilierii de

probatiune.
Articolul 3
Obiectivele programului
1. Programul are ca obiectiv general sd contribuie la dezvoltarea in continuare a unui

spatiu european de justitie bazat pe statul de drept, recunoasterea reciprocad si
increderea reciproca.

2. Programul are urmatoarele obiective specifice, detaliate in continuare in Anexa I:

(a) sa faciliteze si sa sprijine cooperarea judiciard in materie civild si penala si sa
promoveze statul de drept, inclusiv prin sprijinirea eforturilor de imbunatatire a
eficacitatii sistemelor nationale de justitie si a executarii deciziilor;

(b) sa sprijine si sd promoveze formarea judiciard in vederea promovarii unei
culturi comune n domeniul legale, judiciar si al statului de drept;

(c) sa faciliteze accesul efectiv la justitie pentru toti si la cdi de atac eficiente,
inclusiv prin mijloace electronice, prin promovarea unor proceduri civile si
penale eficiente si prin promovarea si sprijinirea drepturilor victimelor
infractiunilor, precum si a drepturilor procesuale ale persoanelor suspectate si
acuzate in cadrul procedurilor penale.
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Articolul 4
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021 - 2027
este de [305 000 000] EUR 1n preturi curente.

Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistentd tehnica si
administrativd destinatd punerii in aplicare a programului, cum ar fi activitatile de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sistemele institutionale de
tehnologie a informatiilor.

Fara a se aduce atingere Regulamentului financiar, cheltuielile pentru actiuni care
rezultd din proiecte incluse In primul program de lucru pot fi eligibile incepand cu
1 1anuarie 2021.

Resursele alocate statelor membre 1n cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea
acestora, transferate catre program. Comisia implementeaza aceste resurse direct, in
conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar, sau
indirect, iIn conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (c¢). Daca este posibil,
resursele respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

Articolul 5
Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(a) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai
Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in
Acordul privind SEE;

(b) statele aderente, tarile candidate si potential candidate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

(c) tarile cdrora 1i se aplicd politica europeand de vecinatate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenii si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

(d) alte tari terte, conform conditiilor stabilite intr-un acord specific care
reglementeaza participarea tarii terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca
acordul:

- sa asigure un echilibru echitabil in ceea ce priveste contributiile si
beneficiile tarii terte care participa la programele Uniunii;

- sa stabileasca conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea
contributiilor financiare la programele individuale si costurile
administrative ale acestora. Aceste contributii constituie venituri alocate
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in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din [noul Regulament
financiar];

- sa nu confere tarii terte o putere decizionald asupra programului;

- sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura o buna gestiune financiara si
de a-si proteja interesele financiare.

Articolul 6
Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

1. Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul 61
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.

2. Programul poate oferi finantare in oricare dintre formele stabilite in Regulamentul
financiar.
3. [Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat

recuperarii fondurilor datorate de destinatari si sunt considerate o garantie suficienta
in temeiul Regulamentului financiar. Se aplicd dispozitiile stabilite la [articolul X
din] Regulamentul XXX [succesorul Regulamentului privind fondul de garantare]].

Articolul 7
Tipul actiunilor

Actiunile care contribuie la realizarea unui obiectiv specific mentionat la articolul 3 pot primi
finantare in temeiul prezentului regulament. In special, activitatile enumerate in anexa I sunt
eligibile pentru finantare.

CAriToLUL I1
GRANTURI

Articolul 8
Granturi

1. Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate In conformitate cu titlul
VIII din Regulamentul financiar.

Articolul 9
Fonduri cumulate [, complementare] si combinate

1. O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul programului poate primi o
contributie din partea oricarui alt program al Uniunii, inclusiv fonduri care fac
obiectul gestiunii partajate, cu conditia ca aceste contributii sd nu acopere aceleasi
costuri. [Finantarea cumulata nu depdseste costurile eligibile totale ale actiunii, iar
sprijinul acordat din diferite programe ale Uniunii poate fi calculat pe baza pro-rata].

2. In cazul in care programul si fondurile care fac obiectul gestiunii partajate
mentionate la articolul 1 din Regulamentul (UE) [XX] [Regulamentul privind
dispozitiile comune - RDC] ofera sprijin financiar in comun pentru o actiune unica,
actiunea respectiva este pusda in aplicare in conformitate cu normele stabilite in
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prezentul regulament, inclusiv cu normele privind recuperarea sumelor platite Tn mod
necuvenit.

3. Actiunile eligibile in cadrul programului si care respectd conditiile mentionate la al
doilea paragraf pot fi identificate cu scopul de a fi finantate de fondurile care fac
obiectul gestiunii partajate. In acest caz, se aplici ratele de cofinantare si normele de
eligibilitate prevazute in prezentul regulament.

Actiunile mentionate la primul paragraf respecta urmatoarele conditii cumulative:

(a) acestea au fost evaluate 1n cadrul unei cereri de propuneri aferente
programului;

(b) acestea respectd cerintele minime de calitate ale cererii de propuneri respective;

(c) acestea nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza
constrangerilor bugetare.

Actiunile sunt puse in aplicare de autoritatea de management mentionata la articolul
[65] din Regulamentul (UE) [XX] [Regulamentul privind dispozitiile comune - RDC]
in conformitate cu normele prevazute in regulamentul respectiv si cu reglementarile
specifice fondului, inclusiv cu normele privind corectiile financiare.

Articolul 10
Entitati eligibile
1. Criteriile de eligibilitate stabilite la alineatele (2) si (3) se aplicd pe langa criteriile
stabilite la [articolul 197] din Regulamentul financiar.
2. Sunt eligibile urmatoarele entitati:

(a) entitatile juridice stabilite intr-una din urmatoarele tari:

. un stat membru sau o tard sau un teritoriu de peste mari legate de
acesta;

o o tard tertd asociata la program;

(b) orice entitate juridica Iinfiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice
organizatie internationala.

3. Un grant de functionare poate fi acordat, fara o cerere de propuneri, Retelei Europene
de Formare Judiciard pentru a acoperi cheltuielile asociate cu programul sau
permanent de lucru.

CariToLuL IIT
PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI CONTROL

Articolul 11
Programul de lucru

1. Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110
din Regulamentul financiar.

2. Programul de lucru este adoptat de Comisie prin intermediul unui act de punere in
aplicare. Respectivul act de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura
de consultare mentionata la articolul 17.
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Articolul 12
Monitorizare si raportare

In anexa II sunt enumerati indicatori pentru raportirile privind progresele inregistrate
de program in directia indeplinirii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3.

Pentru a asigura o evaluare eficientd a progreselor inregistrate de program in directia
indeplinirii obiectivelor acestuia, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate,
in conformitate cu articolul 14, pentru a elabora dispozitii privind cadrul de
monitorizare si evaluare, inclusiv prin modificarea anexei II pentru a revizui si a
completa indicatorii, daca este necesar.

Sistemul de raportare cu privire la performanta asigura faptul cd datele referitoare la
monitorizarea implementarii si a rezultatelor sunt colectate in mod eficient, eficace si
la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si statelor membre li se vor
impune cerinte de raportare proportionale.

Articolul 13
Evaluare

Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a
deciziilor.

Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de
patru ani de la inceperea punerii in aplicare a programului.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la
sfarsitul perioadei indicate la articolull, Comisia efectueaza o evaluare finald a
programului.

Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.

Articolul 14
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 12 se conferda Comisiei
pana la 31 decembrie 2027.

Delegarea de competente prevazuta la articolul 12 poate fi revocata in orice moment
de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii de competentd specificatd in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii niciunuia dintre actele delegate care sunt deja n vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru 1in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.
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6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 12 intra in vigoare daca nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in termen de doud luni de la notificarea
acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau dacd, inaintea expirarii
termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia cd nu vor formula
obiectii. Respectivul termen se amana cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Articolul 15
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tard terti participa la program printr-o decizie in temeiul unui acord
international sau In temeiul oricarui alt instrument juridic, tara tertd acordd drepturile si
accesul necesar pentru ca ordonatorul de credite responsabil, Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF), Curtea de Conturi Europeani sa isi exercite pe deplin competentele. In
cazul OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si
inspectii la fata locului, prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF).

CArPITOLUL IV
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 16
Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii (In special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

2. Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul,
actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de
asemenea, la comunicarea institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura
in care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

Articolul 17
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Acest comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.
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Articolul 19
Disporzitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate
inainte de Incheierea lor, in temeiul Regulamentului nr. 1382/2013, care continua sa
se aplice actiunilor vizate pana la incheierea lor.

2. Pachetul financiar pentru program poate include, de asemenea, cheltuieli de asistenta
tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia de la masurile adoptate in
cadrul programului anterior, Regulamentul (UE) nr. 1382/2013 la programul actual.

3. Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027,
pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 4 alineatul (2) si pentru a permite
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu In toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Norme de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetard (liniile
bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Programul ,,Justitie”

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB??

II. Coeziune si valori

7. Investitii in oameni, coeziune sociala si valori

Justitie, drepturi si valori...

1.3. Natura propunerii/initiativei

[l o actiune noua

[J 0 actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare”
prelungirea unei actiuni existente

[ o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni citre o alti/o noui actiune
1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Legislatia reprezintd un instrument-cheie in punerea in aplicare a obiectivelor Uniunii in
domeniul justitiei, insd aceasta trebuie completati prin alte mijloace. In acest context,
finantarea joacd un rol important. In special, finantarea trebuie si sporeasci eficacitatea
legislatiei prin consolidarea cunostintelor, a constientizdrii si a capacitdtii cetatenilor, a
expertilor si a partilor interesate, sprijinind:

- informarea gi sensibilizarea publicului, inclusiv acordarea de sprijin pentru campaniile
nationale si europene de informare a publicului cu privire la drepturile sale, astfel cum sunt
garantate de legislatia UE, si cu privire la exercitarea acestora;

- formarea profesionala si dezvoltarea capacitatilor pentru profesionistii din domeniul juridic
(precum judecatorii si procurorii) si pentru alti practicieni, cu scopul de a le pune la dispozitie
instrumentele necesare punerii eficiente in practica a drepturilor si politicilor Uniunii.

Finantarea detine, de asemenea, un rol central in promovarea cooperarii la nivel transnational
si In dezvoltarea increderii reciproce, prin:

- consolidarea retelelor, respectiv a organizatiilor la nivelul UE, pentru a contribui la
pregatirea initiativelor viitoare Tn domeniu, precum si pentru a promova punerea in aplicare
coerenta a acestora in intreaga Europa;

- cooperarea transfrontaliera in materie de asigurare a respectdrii legii, de exemplu prin
instituirea de sisteme de alertd privind copiii disparuti si coordonarea cooperarii
transfrontaliere operationale privind combaterea drogurilor.

De asemenea, finantarea ar trebui sa sprijine:
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ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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- cercetarea, analiza si alte activitati de sprijin, pentru a oferi legiuitorului informatii clare si
detaliate cu privire la problemele si situatia de pe teren. Rezultatele acestor activitati
contribuie la dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor Uniunii si asigurd ca acestea sunt
bazate pe elemente concrete, vizeaza obiective precise si sunt bine structurate.

Toate aceste activitati vor fi puse 1n aplicare pe intreaga perioada 2021-2027. Este dificil sa se
stabileasca o derulare precisa in acest stadiu, avand in vedere viteza noilor provocari politice
cu care trebuie sa ne confruntdm si la care trebuie sa reactionam.

1.4.2.  Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
precum mai buna coordonare, securitatea juridica, o eficacitate sporita sau
complementaritati). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Finantarea reglementata de programul ,,Justitie” se axeazd pe activitdtile in care interventia
Uniunii poate adauga o valoare suplimentara in raport cu actiunea izolata a statelor membre.
Activitatile care fac obiectul prezentului regulament contribuie la aplicarea efectivd a
acquis-ului, dezvoltand increderea reciproca intre statele membre, sporind cooperarea si
interconectarea transfrontalierd si realizdnd aplicarea corectd, coerentd si substantiald a
legislatiei Uniunii pe teritoriul Uniunii Europene. Numai actiunile la nivelul Uniunii pot
furniza activitati coordonate care pot viza toate statele membre ale Uniunii. Uniunea este mai
in masura decat statele membre sa solutioneze problemele transfrontaliere si sd ofere o
platforma europeand pentru invitare reciproci. In lipsa sprijinului din partea Uniunii, partile
interesate ar tinde sd abordeze probleme similare intr-un mod fragmentat si izolat.

Valoarea adaugatd a Uniunii, care se preconizeaza ca va fi generata (ex-post)

Colaborarea si stabilirea de retele intre partile interesate vor conduce la diseminarea celor mai
bune practici, in special in ceea ce priveste abordarile inovatoare si integrate din diferite state
membre. Participantii la activitdti vor actiona ca multiplicatori ai activitatilor profesionale
respective si vor disemina cele mai bune practici pe teritoriul statului membru de care apartin.

Se va acorda sprijin unei bune baze analitice necesare pentru sustinerea si dezvoltarea
politicilor. Interventia Uniunii Europene permite urmarirea semnificativd a acestor activitati
pe teritoriul Uniunii si implicd economii de scara. Finantarea de la nivel national nu
furnizeaza aceleasi rezultate, ci doar o abordare fragmentatd si limitatd care nu acopera
necesitdtile Uniunii Europene ca intreg.

1.4.3.  Lectii invatate din experientele anterioare similare

Evaluarea intermediard efectuatd pentru programul actual in domeniul justitiei a confirmat
eficacitatea generala a programului si validitatea obiectivelor sale, insd s-au identificat unele
aspecte care pot fi imbunatatite, In special cresterea bazinului de destinatari potentiali ai
actiunilor programului, revizuirea indicatorilor de monitorizare, consolidarea sinergiilor cu
alte programe si initiative relevante de finantare ale UE.

1.4.4.  Compatibilitatea §i posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul va cauta sinergii, coerentd si complementaritate cu alte instrumente ale Uniunii,
printre altele, cu programele din domenii precum migratia, gestionarea frontierelor si
securitatea, protectia consumatorilor, ocuparea fortei de munca, domeniul social si educatia,
dezvoltarea si cooperarea externd. Se va evita dublarea activitatilor in cadrul acestor
programe, iar resursele pot fi impdrtite intre programul ,,Justitie” si programul ,,Drepturi si
valori” in vederea realizarii obiectivelor comune.

30

RO



1.5. Durata si impactul financiar
X durata limitata
X in vigoare de la 01.01.2021 la 31.12.2027

X Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din 2021
pana 1n 2027 si mai departe, pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>*

x Gestiune directa asiguratd de catre Comisie

x de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile Uniunii;
O prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

00 BEI si Fondului european de investitii;

L] organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

[] organismelor de drept public;

L] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii
financiare adecvate;

L] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile de punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

1 Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Norme de monitorizare si raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Propunerea include obligatii de monitorizare si de evaluare. Realizarea obiectivelor specifice
va fi monitorizata pe baza indicatorilor prevazuti in propunere, anual.

De asemenea, Comisia va furniza un raport de evaluare intermediar privind indeplinirea
obiectivelor programului, utilizarea eficientd a resurselor si valoarea europeand adaugatd a
programului pana la mijlocul lui 2025 cel mai tarziu. Se va realiza o evaluare ex post privind
impactul pe termen lung si sustenabilitatea efectelor programului dupd incheierea acestuia.

2.2, Sistemul de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modalitatii/modalitatilor de management, mecanismul/mecanismele de
baza, modalitatile de plata si strategia de control propusa.

Prin gestiunea directd, Comisia sustine alte actiuni care contribuie la obiectivele politice
comune ale Uniunii. Programul Justitie va fi gestionat direct de catre Comisie, deoarece
aceasta permite o adaptare mai bund a programelor la nevoile politicii si 0 mai mare
flexibilitate in vederea reajustirii prioritatilor in cazul unor nevoi emergente. In plus,
gestiunea directd de catre Comisie va permite, de asemenea, stabilirea de contacte directe cu
beneficiarii/contractorii implicati direct in activitéti care servesc politicilor Uniunii.

Evaluarea intermediard a programului ,,Justitie” pentru perioada 2014-2020 a concluzionat ca,
desi exista intr-adevar posibilitati de simplificare in cadrul programului ,Justitie”, acest
domeniu de aplicare este limitat in cadrul actual de gestionare. Cu toate acestea, utilizarea mai
larga a instrumentelor IT institutionale pentru gestionarea granturilor si introducerea mai
ampla a costurilor unitare in managementul programului vor fi factori de simplificare.

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Principalele riscuri legate de activitatile de finantare ale DG JUST sunt duble:
- riscul de a nu finanta cel mai bun proiect pentru a aborda problema identificata;
- riscurile de nereguli si de nelegalitate a costurilor solicitate si rambursate.

In ceea ce priveste riscul legat de legalitate si regularitate, pe baza principalelor cauze si tipuri
de erori cel mai frecvent detectate in auditurile ex-post, se pare cd principalele domenii ale
neregulilor decurg din administrarea financiara deficitara de catre beneficiari, in principal din
cauza unei intelegeri insuficiente a normelor, din cauza complexitatii lor, in special in ceea ce
priveste eligibilitatea costurilor.

In consecinta, riscurile sunt legate, in principal, de:
- asigurarea calitatii proiectelor selectate si a implementarii lor tehnice ulterioare;

- riscul utilizérii ineficiente sau neeconomice a fondurilor acordate, atdt pentru granturi
(complexitatea rambursarii costurilor eligibile reale), cat si pentru achizitii publice (uneori, un
numdr limitat de furnizori economici cu cunostinte de specialitate necesare, ceea ce implica
insuficiente posibilitati de comparare a ofertelor de pret);

- frauda;
Rata de eroare reziduala in 2017 (pentru granturi) este estimata la 2,63 %.

Se asteaptd ca majoritatea acestor riscuri sa fie reduse datorita:
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- unei mai bune proiectdri a cererilor de propuneri;
- unei mai bune orientari furnizate beneficiarilor si unei mai bune directionari a propunerilor;

- utilizarii sporite a costurilor simplificate, astfel cum se prevede in noul Regulament
financiar;

- utilizarii sistemelor institutionale pentru gestionarea propunerilor si a granturilor;
- masurilor prevazute in strategia antifrauda.

Descrierea sistemelor de gestiune si control

Sistemul de control avut In vedere pentru viitorul program este o continuare a sistemul de
control actual.

Pentru a limita riscurile si a reduce rata de eroare, strategia de control se va baza pe noul
Regulament financiar si pe Regulamentul privind dispozitiile comune. Noul Regulament
financiar si proiectul de propunere pentru programul ,Justitie” ar trebui sd extinda utilizarea
formelor simplificate de granturi, cum ar fi sumele forfetare, ratele forfetare si costurile
unitare.

Strategia de control este compusa din diferite blocuri:

- programarea, evaluarea si selectarea propunerilor pentru a asigura finantarea numai a celor
mai bune propuneri;

- incheierea si monitorizarea acordurilor de grant. Toate tranzactiile si procedurile sunt supuse
unei verificari ex-ante de catre unitatea de gestiune a programului si a finantelor din cadrul
DG JUST, precum si de catre unitatile de politici relevante. Verificarea financiard se
efectueaza de citre unitatea de gestiune a programului si a finantelor. In ceea ce priveste
granturile, cererile de decont al cheltuielilor sunt verificate in detaliu, iar documentele
justificative sunt solicitate doar daca acest lucru este necesar, pe baza unei evaludri a
riscurilor;

- audituri ex-post asigurate prin intermediul unui acord privind nivelul serviciilor cu
DG HOME. Sectorul de control ex-post aplicd o ,strategie de detectare” care vizeaza
detectarea unui numar cat mai ridicat de anomalii in vederea recuperarii platilor necuvenite.
Pe baza acestei strategii, auditurile sunt efectuate pe un esantion de proiecte selectate aproape
exclusiv pe baza unei analize a riscurilor.

Controalele ex-post ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe utilizarea incrucisata a auditurilor
si a schimbului de informatii disponibile pentru a reduce in continuare sarcina administrativa
si a mari eficienta costurilor (articolele 127 si 128 din noul RF).

Cu aceste elemente diferite ale strategiei de control poate fi de asteptat ca rata de eroare sa se
situeze sub pragul de semnificatie de 2 %.

Costul controalelor se ridica la aproximativ 4,49 % din platile efectuate de DG JUST. Se
asteapta ca acest sa rdmand stabil sau sd scadd usor in cazul in care utilizarea optiunilor
simplificate in materie de cost (SCO) va fi extinsd in urmatoarea perioada de programare.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din
strategia antifrauda.

DG JUST a aprobat o strategie de combatere a fraudei in aprilie 2018. Directia generald va
continua sd isi aplice strategia de combatere a fraudei in conformitate cu strategia Comisiei
privind combaterea fraudei (SAFC) pentru a se asigura, printre altele, alinierea deplina a
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controalelor interne privind combaterea fraudei cu SAFC si faptul ca abordarea sa privind
gestionarea riscului de frauda se concentreaza pe identificarea zonelor cu risc de frauda si pe
formularea reactiilor adecvate.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile
bugetare) de cheltuieli propusa/propuse
. g Tipul o
Linia bugetara Cheltuicli Contributie
Rubrica
din in sensul
cadrul 5 . [articolului
financiar Numtar ) ) _ Din tarile di ai | di . .| 21 alineatul
multianu | Rubrica 2: Coeziune si valori Dif /Nedif. EFTA? m - tart | din  far1 (2) litera (b)]
' ' candidate* | terte .
al 07.06 Justitie, drepturi si valori din
Regulamentu
1 financiar
Programul ,,Justitie”
07.01.05.01 )
. Nedif. DA DA DA NU
Programul ,,Justitie”
07.06.01.01
07.06.01.02 )
Dif. DA DA DA NU
07.06.01.03
[1...]
*Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

25
26

RO

Dif. = Credite diferentiate/nediferentiate. = Credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
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3.2.
3.2.1

milioane EUR (cu trei zecimale)

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

07.06.01Rubrica Rubrica 2: Coeziune si valori
Rubl:lca g cadrul financiar <2> 07.06 Justitie, drepturi si valori
multianual ’ ’

Programul ,,Justitie”

Dupa
2021 2022 2023 |2024 |2025 2026 |2027 2027 TOTAL

Cre(m.e. operationale (impartite In functie | Angajamente | (1) 42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42.481 | 42,432 | 42,134 297,300
de liniile bugetare enumerate la punctul
3.1 Plati 2) 4,880 | 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 | 297,300
C'redlte cu caracter adm}nlstratlv finantate éngilj'amente 3) 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
din bugetul programului* = Plati
TOTAL credite pentru pachetul Angajamente | =1+3 | 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234 305,000
financiar al programului Plati —+3 | 5,980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 | 305,000

Creditele sunt destinate finantarii activitatilor enumerate in anexa I la regulament. Sumele de mai sus vor fi impartite intre cele trei

obiective

specifice, aproximativ dupa cum urmeaza: cooperarea judiciard 30 %, formarea judiciara 35 % si accesul la justitie 35 %. Aceste procente sunt
orientative, deoarece trebuie pastrata flexibilitatea.

* Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

Rubrica din cadrul

multianual

financiar

,,Cheltuieli administrative”

RO
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milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 ?5’5’7“ TOTAL
Resurse umane 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Alte cheltuieli administrative 0,700 0,700 0,700 | 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 din | (Total angajamente | ;g 019 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
cadrul financiar multianual = Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)
Dupa

2021 | 2022|2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 |, °0 | TOTAL
TOTAL eredite | Angajamente 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
in RUBRICILE 12071
din cadrul financiar multianual Plati 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 | 707 | 438,343
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ
X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor
de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443

Alte cheltuieli

.. . 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
administrative

Subtotal
RUBRICA 7
din cadrul | 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343
financiar
multianual

in afara
RUBRICII 77
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracter | 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
administrativ

Subtotal

in afara

R.UBRICH [ 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
din cadrul

financiar

multianual

2 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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TOTAL 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 141,043

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in
cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului, care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si In lumina constrangerilor bugetare.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

O Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de resurse umane.
X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai
jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anii

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in Dbirourile
reprezentantelor Comisiei

115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5

Delegatii

Cercetare

* Personal extern (in echivalent norma intreagia: ENI) - AC, AL, END, INT si JED 28

Rubrica 7
Finantare  1n | - la sedii 24 24 24 24 24 24 24
cadrul
RUBRICIT 7
din cadrul | .
. - in delegatii
financiar
multianual
Finantare din | - la sedii
pachetul
financiar al | in delegatii
programului % &4
Cercetare
Altele (precizati)
TOTAL 139.,5 139.,5 139.,5 139.,5 139.,5 139.,5 139.,5

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate
deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz,
prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care gestioneazd actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

DG JUST: TOATE ENI ALE DG JUST au fost repartizate la unul din cele 3
programe actuale

ENI pentru programul . Justitie”: 40 % din unitatea JUST.04 responsabild de

28

AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporard; JED = profesionist tanar in delegatii.

29
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

10 RO




gestiunea programelor si a finantelor ., 40 % din alte unititi orizontale si ENI din
unititile de politica legate de programul . Justitie” (si anume unitatile: Al, Bl,

B2, B4, Cl)
DG COMP: 0,5 AD, 1 AST

Personal extern

ENI legate de programul ,,Justitie”
DG COMP: 1 AC

RO
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3.2.3.

Propunerea/initiativa:

Contributia tertilor

O nu prevede cofinantare din partea tertilor

O prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza
organismul care asigura
cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

O asupra altor venituri

va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [J
milioane EUR (cu trei zecimale)
ee ge o, . . .30
Linia bugetara Impactul propunerii/initiativei
pentru veniturt: 2021 2022 2023 |2024 2025 2026 | 2027

Articolul

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, adica sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.
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