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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021, diz respeito a uma Unido com 27
Estados-Membros, em consonancia com a notificagcdo efetuada pelo Reino Unido ao Conselho
Europeu, em 29 de marco de 2017, da sua intengdo de sair da Unido Europeia e da Euratom nos
termos do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia.

e Justificacio e objetivos

A Unido Europeia tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.
A Unido ¢ uma comunidade de direito e os seus valores constituem a base da sua existéncia. O
artigo 2.° do Tratado da UE estabelece o seguinte: «4 Unido funda-se nos valores do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores
sdao comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo
discriminagdo, a tolerdncia, a justi¢a, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres».
Esses valores constituem o fundamento dos direitos que assistem as pessoas que vivem na Unido. A
Carta dos Direitos Fundamentais da UE reine num tnico texto todos os direitos individuais,
civicos, politicos, econémicos e sociais que sao reconhecidos aos povos da UE.

O artigo 3.° do TUE especifica que «[a] Unido tem por objetivo promover a paz, os seus valores € o
bem-estar dos seus povos» e, nomeadamente, «respeita a riqueza da sua diversidade cultural e
linguistica e vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patrimoénio culturaly. O documento
de reflexdo da Comissdo sobre o futuro das finangas da UE! declara que «[o] orgamento da UE
apoia esse esforgo, juntamente com os or¢amentos nacionais € complementando outros esforgos
envidados a nivel europeu e nacionaly.

Os valores da Unido incluem, nomeadamente, os direitos fundamentais, a ndo discriminagdo ¢ a
igualdade, o combate ao racismo e a tolerancia, o respeito pela dignidade humana, o Estado de
direito e a independéncia do poder judicial, a diversidade cultural, uma sociedade civil dinamica, a
liberdade de expressdo e a participacdo dos cidaddos na vida democritica. A existéncia de um
espaco europeu de justica que funcione bem e de sistemas judiciais nacionais eficazes ¢ um pré-
requisito para se desenvolver o mercado Unico e defender os valores comuns da Unido.

A Comissao atual consagrou a Unido de mudanga democratica com uma das suas dez prioridades
politicas, estando a trabalhar nesse contexto para envolver os cidaddos nos esfor¢os da UE e no
modo como funciona, a fim de criar um clima de confian¢a na Unido.

As financas da UE podem proporcionar valor acrescentado e contribuir para defender os valores
europeus comuns.

Para promover os valores e os direitos europeus comuns, a UE tem recorrido a uma combinagdo de
varios instrumentos numa estratégia mista que inclui legislacdo, politicas e financiamento. Mais
concretamente, os seguintes programas de financiamento tiveram forte incidéncia social e dizem
claramente respeito aos valores europeus: o programa «Direitos, Igualdade e Cidadania», o
programa «Europa para os Cidaddos» e o programa «Justicay.

Estes programas permitiram realizar progressos concretos quanto a promocao dos valores e ao
exercicio dos direitos que a legislagdo da UE reconhece aos cidaddos de toda a Unido. Para dar
alguns exemplos: as pessoas estdo mais cientes dos seus direitos, e da sua histdria e cultura comuns;
ha mais mulheres ativas no mercado laboral; sdo promovidos e defendidos os direitos das criangas;
os sistemas de justica sdo mais eficazes e dispdoem de profissionais da justica que sabem como e
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quando aplicar o acervo da UE; ha cada vez mais cooperagdo transnacional e uma maior
participagdo democratica e civica a nivel da Unido, assim como uma maior compreensao € um
maior respeito pelas diferentes memorias, culturas e tradi¢des.

Ao abrigo do direito da Unido, os cidaddos podem contar com uma série de direitos, com sistemas
judiciais independentes e eficazes e com o respeito do Estado de direito. A UE demonstrou o seu
firme compromisso em combater a violéncia contra as mulheres e as criancas, prevenir qualquer
forma de discriminagdo, promovendo e protegendo os direitos das pessoas com deficiéncia e
apoiando uma sociedade civil mais forte e dindmica na UE.

Nao obstante os progressos alcangados ao abrigo dos programas atuais, subsistem algumas lacunas
nos dominios politicos em causa, surgindo novos desafios a que importa fazer face. Os desafios
comuns que se colocam a UE no dominio da justica, dos direitos e dos valores tém duas vertentes:

— A vocacdo da Unido para ser uma comunidade assente em valores e direitos comuns, num
patrimoénio historico e cultural comum e na participagdo dos cidaddos, é dificultada por
alguns movimentos emergentes que questionam a ideia de sociedades abertas, inclusivas,
coesas ¢ democraticas em que a participacdo civica e o exercicio dos direitos permitem
construir um modo tolerante de vida em conjunto.

— A fragmentagdo e a limitacdo dos recursos dos atuais programas de financiamento da UE
consagrados aos valores, aos direitos, a cidadania e a justica condicionam a capacidade de
resposta da UE aos desafios ja existentes ou emergentes. A «falta de recursos orgamentais
dos programas para satisfazer a procura» foi identificada pelos inquiridos na consulta
publica como um dos principais obstaculos que pode impedir os atuais programas de
alcangarem os seus objetivos.

Uma analise mais pormenorizada revela o seguinte:

— Os cidadaos ainda ndo usufruem totalmente dos seus direitos: subsistem desigualdades e
discrimina¢do com base no género, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual. A violéncia ainda ¢ uma realidade na vida quotidiana de muitas
mulheres, criangas e outras pessoas em risco.

— Ha ainda muito a fazer para garantir que os cidadaos tém consciéncia dos valores da UE e
dos beneficios da cidadania da UE, bem como para incentivar uma maior participacdo
politica e social ¢ um melhor conhecimento da Unido, da sua historia, do seu patrimonio
cultural e da sua diversidade.

o~

— Os direitos decorrentes da cidadania europeia — relativos a liberdade de circulagao,
protecdo consular e aos direitos eleitorais — ainda ndo sdo plenamente conhecidos e
exercidos, o que dificulta a participacao politica e social dos cidadaos.

— As crises econdmicas, a persisténcia das desigualdades e a existéncia de desafios como a
migracao levaram algumas pessoas a questionar os direitos fundamentais e os valores em
que se funda a Unido Europeia. Em alguns casos, o Estado de direito, o acesso a justiga, o
espacgo para a sociedade civil e a independéncia do poder judicial também foram objeto de
contestacao.

— A cooperagao judiciaria em matéria civil e penal € insuficiente, havendo ainda dificuldade
para ter acesso a justica em Estados-Membros diferentes. As ferramentas para a recolha de
informacao comparativa sobre a qualidade, a independéncia e a eficiéncia dos sistemas
judiciais dos Estados-Membros precisam de ser melhoradas. Um dos principais obstaculos
ao reconhecimento mutuo e a cooperagao judiciaria reside na falta de confianca nos sistemas
judiciais dos outros Estados-Membros.
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As consequéncias de ndo se fazer face a estes desafios poderdo ser graves, podendo ficar
enfraquecida a confian¢a na democracia e a defesa dos valores e dos direitos fundamentais.

Estes desafios s3o comuns a todos os Estados-Membros e possuem dimensdes transnacionais.
Embora a acdo a nivel nacional seja importante, os Estados-Membros, individualmente, nao
dispdem de recursos suficientes para fazer face a estes desafios.

Promover e defender os valores e direitos reconhecidos pela UE tem implicagdes profundas na vida
politica, social, cultural, judicial e econdmica da Unido, contribuindo para que a UE tenha um
impacto tangivel na vida quotidiana das pessoas. Importa apoiar e intensificar a agdo a nivel da UE
neste dominio, suprindo as lacunas ainda existentes e superando os novos desafios, garantindo a
promogao, a protecdo e o respeito efetivos dos direitos e valores da UE; o que podera contribuir,
igualmente, para a conclusdo do mercado interno e para a prosperidade e a coesdao na UE. Permitira
ainda a UE desempenhar um papel fundamental na defesa e promog¢ao dos seus valores a escala
mundial, contribuindo para a consecucao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel das Nagdes
Unidas.

O novo programa «Justi¢a» contribuira para criar um espago europeu de justica, assente nos valores
da Unido, no Estado de direito, no reconhecimento e confianca mituos, nomeadamente facilitando o
acesso a justica, promovendo a cooperagdo judicidria em matéria civil e penal ¢ melhorando a
eficacia dos sistemas de justica nacionais.

Juntamente com o programa «Direitos e Valores», este novo programa ird integrar o novo Fundo
para a Justica, os Direitos e os Valores, contribuindo para apoiar sociedades abertas, democraticas,
pluralistas e inclusivas. Ajudara igualmente a capacitar as pessoas, protegendo e promovendo os
direitos e valores e criando um espago comum de justi¢a na UE.

e Coeréncia com as disposi¢des em vigor

O Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores contribui diretamente para varias das prioridades
da Comissio Europeia’?, nomeadamente a criagio de um espaco de justica e de direitos
fundamentais assente na confianga mutua, de um mercado interno aprofundado e mais justo, de uma
unido dos mercados de capitais, de um mercado Unico digital interligado e de uma Unido da
mudanga democréatica, do crescimento e do emprego.

e Coeréncia com outras politicas da Unido

O Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores, assim como os dois programas de financiamento
que lhe estdo subjacentes, contribuirdo para reforcar e defender os valores da UE, para o respeito do
Estado de direito e para preservar as sociedades abertas, democraticas, inclusivas e criativas que os
europeus desejam. No ambito das normas ja em vigor, os Estados-Membros sdo obrigados a
demonstrar que dispdem de normas e de procedimentos solidos de gestdo financeira dos fundos da
UE e que estes estdo devidamente protegidos contra abusos ou fraudes. Apenas um poder judicial
independente que defenda o Estado de direito e a seguranca juridica em todos os Estados-Membros
pode, em ultima analise, garantir que os fundos provenientes do or¢camento da UE sdo devidamente
protegidos.

Com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a
Comissao propos um regulamento sobre a protecdo do or¢amento da Unido no caso de deficiéncias
generalizadas quanto ao Estado de direito nos Estados-Membros. O novo regulamento
complementara os instrumentos que se destinam a defender os valores europeus comuns da UE,
incluindo o presente programa.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech pt.pdf
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O programa terd sinergias estreitas com vdarias politicas ¢ com os respetivos programas de
financiamento, nomeadamente:

Politicas de emprego, sociais e de educacio

Justica eficaz e capacidade de execugdo através, por exemplo, da formagao de profissionais
da justica.

Politica externa, cooperaciao para o desenvolvimento e politica de alargamento

A promogao dos valores e dos direitos na UE ¢ acompanhada da promocgao desses direitos e
valores a nivel mundial, nomeadamente através das ligacdes com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A este respeito, devem ser estabelecidas sinergias com a agao
externa da UE a nivel multilateral mas também no ambito da cooperagdo para o
desenvolvimento e da politica de alargamento, a fim de assegurar a coeréncia na promogao,
por exemplo, do acesso a justica e do Estado de direito.

Devem também ser refor¢adas as sinergias com os instrumentos de acao externa que apoiam
a cooperacdo transnacional com paises terceiros prioritdrios em dominios importantes para a
seguranca da Europa.

Mercado unico

Através do financiamento de atividades no dominio do direito das sociedades comerciais, do
direito dos contratos e da luta contra o branqueamento de capitais, o futuro programa do
mercado Unico ird complementar o programa «Justica» e contribuir diretamente para a
aplicacdo da politica da UE no dominio da justi¢a e para a criacdo de um espaco de justica
europeu, respeitando as orientagdes politicas ja definidas a este respeito. O mesmo ¢ valido
no que se refere a politica dos consumidores;

Infraestruturas estratégicas

No ambito do programa «Europa Digital», serdo reforcadas as sinergias em matéria de
digitalizagdo e de interconexao dos sistemas informaticos.

Investigacio e Inovacio

O programa-quadro Horizonte Europa para a investigagdo e a inovacao contempla medidas
para assegurar uma sociedade inclusiva e segura, incluindo questdes relativas a justica e a
defesa do consumidor, assim como as tecnologias que tém implicagdes sociais,
nomeadamente a ciberseguranca, a inteligéncia artificial e outras tecnologias facilitadoras
essenciais. Serdo exploradas as possibilidades abertas pelo processo de fertilizagdio mutua
com o objetivo de aprofundar a compreensao dos efeitos das tecnologias avancadas para a
sociedade, a democracia e o sistema judicial, tirando partido dos seus beneficios.

Migraciao, gestao das fronteiras e politica de seguranca

O programa «Justica» e outros fundos da UE que abrangem a migracdo, a gestdo das
fronteiras e, sobretudo, a seguranca, serao articulados visando diferentes fases das atividades
e procedimentos necessarios para criar um espaco europeu de seguranga e justica. Dadas as
ligacdes intrinsecas no terreno entre a seguranga € a justi¢a, havera sinergias, em especial,
nos dominios da protegdo adequada das vitimas da criminalidade, do financiamento de
equipas de investigacao conjuntas e da formagao judiciaria, assegurando a interoperabilidade
com o Sistema Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais, melhorando as condi¢des
de detencgdo ou a cooperacao interagéncias nos dominios da justica e da seguranca, incluindo
através de agéncias relacionadas com a justica como a Eurojust e a Procuradoria Europeia.

Politica ambiental
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O programa «Justiga» tem potencial para apoiar medidas destinadas a combater a
criminalidade ambiental, nomeadamente, quanto a aplicagcdo da diretiva relativa a protecao
do ambiente®. As medidas de apoio a cooperagdo judicidria em matéria civil e penal
complementardo e refor¢ardo um programa distinto de formagao de juizes e procuradores no
dominio do direito do ambiente e permitirdo financiar os projetos em matéria de acesso a
justia em questdes ambientais previstos no Regulamento LIFE*. Contribuirdo ainda para
garantir que os sistemas de justica nacionais proporcionam acesso efetivo a justica em
conformidade com a Convengdo de Aarhus sobre o acesso a informacao, participagdo do
publico no processo de tomada de decisio e acesso a justica em matéria de ambiente”’.

— Integracio das questdes climaticas

A proposta da Comissdo para o quadro financeiro plurianual 2021-2027 fixa um objetivo
mais ambicioso para a integra¢do das questdes climaticas em todos os programas da UE,
nomeadamente uma meta global de 25 % das despesas da UE para concretizar os objetivos
em matéria de clima. O contributo do presente programa para atingir essa meta global sera
acompanhado através de um sistema de indicadores climaticos da UE a um nivel de
desagregacdo apropriado, incluindo a utilizagdo de metodologias mais precisas, sempre que
existam. A Comissao continuard a apresentar, anualmente, informacao sobre as dotacdes de
autorizacao, no contexto do projeto de or¢gamento anual.

Para poder utilizar todas as potencialidades do programa para contribuir para os objetivos
climaticos, a Comissdo procurara identificar acdes pertinentes ao longo dos processos de
preparacgao, aplicagdo, revisao e avaliagdo do programa.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
e Base juridica

A proposta tem por base o artigo 81.°, n.” 1 e 2, e o artigo 82.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 81.°, n.° 1, do TFUE prevé que a Unido desenvolva uma cooperacao judiciaria nas matérias
civis com incidéncia transfronteiriga. O artigo 81.°, n.° 2, do TFUE prevé a adogdo de medidas
destinadas a assegurar o reconhecimento mituo e a execucdo de decisdes judiciais; a citacdo e
notificagdo transfronteirica dos atos judiciais e extrajudiciais; o acesso efetivo a justica e o apoio a
formag¢do dos magistrados e dos funciondrios e agentes de justica.

O artigo 82.°, n.° 2, do TFUE prevé a ado¢do de medidas destinadas a promover a cooperacao
judiciaria em matéria penal.

A combinagdo dos artigos 81.° ¢ 82.° do TFUE permite uma abordagem abrangente no apoio ao
desenvolvimento da cooperacdo judicidria em matéria civil e penal, sobretudo em questdes
transversais que afetem ambos os dominios da justiga.

¢ Subsidiariedade (em caso de competéncia nio exclusiva)

As atividades de financiamento propostas respeitam os principios do valor acrescentado da UE e da
subsidiariedade. O financiamento a partir do or¢gamento da Unido concentra-se nos objetivos que

3 Diretiva 2008/99.

4 Regulamento (UE) n.° 1293/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
estabelece um Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE) e que revoga o Regulamento (CE) n.°
614/2007 (Texto relevante para efeitos do EEE)

5 Decisdo 2005/370/CE
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ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros individualmente ¢ em que a
intervencdo da Unido pode ter um valor adicional. As atividades abrangidas pelo regulamento
contribuem para a aplicagdo eficaz do acervo através do aprofundamento da confianga mutua entre
os Estados-Membros, do reforco da criacdo de redes e da cooperacdo transnacional e da aplicacao
correta, coerente e consistente da legislagdo em toda a Unido. A Unido esta mais bem colocada do
que os Estados-Membros para resolver situagdes transnacionais e proporcionar uma plataforma
europeia de aprendizagem mutua. Serd apoiada uma base analitica sélida para apoiar e desenvolver
politicas. A intervengdo da Unido permite que essas atividades sejam levadas a cabo de forma
coerente em toda a Unido, gerando economias de escala.

e Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pois limita-se ao minimo exigido para alcancar
os objetivos definidos a nivel europeu.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

e Avaliacdes retrospetivas/balanco de qualidade da legislacio existente

A avaliagdo intercalar do programa «Justi¢a» 2014-2020 revela que proporcionou um elevado valor
acrescentado europeu. Os Estados-Membros individualmente ndo conseguiriam alcangar os mesmos
resultados em termos de dimensdo ou de ambito. Isto ¢ valido tanto no que se refere ao objetivo
geral do programa, designadamente a criagdo de um espago europeu de justica assente no
reconhecimento mutuo e na confianga mutua, como para 0s seus objetivos especificos. Os
beneficiarios concordam em que ministrar formagao judicidria a nivel europeu € essencial para criar
um espago europeu de justiga e fazer aplicar o direito da UE de forma correta e coordenada. Por sua
vez, a agdo impulsionada pelos objetivos especificos da formacdo judiciaria é considerada
sustentavel, uma vez que promove a aquisicdo de conhecimentos juridicos e competéncias
duradouras, proporcionando a oportunidade de criar redes e gerar confianga entre profissionais de

justica de diferentes Estados-Membros.

O tipo de atividade financiada pelo programa e os resultados do projeto sdo eficazes para
desenvolver o conhecimento do direito e das politicas da Unido. O desempenho do programa
«Justica» € visto como uma melhoria em relacdo aos programas precedentes, tanto no que se refere
a sua melhor orientagdo politica como a participacdo das partes interessadas, embora se possa
melhorar a reparticdo dos esforcos pelos diferentes objetivos do programa. Serd necessario envidar
novos esforgos para chegar a todos os grupos-alvo de todos os Estados-Membros, bem como
reforcar as atividades de comunicagao.

As caracteristicas do programa permitiram assegurar a sua flexibilidade operacional, possibilitando
a Comissao adaptar os programas de trabalho anuais as necessidades emergentes no dominio da
politica de justica. De um modo geral, o programa ¢ altamente pertinente e estd alinhado com as
necessidades de um conjunto de grupos-alvo, embora possa ser ponderada uma andlise mais
sistemdtica das necessidades das partes interessadas. Mais concretamente, tem a capacidade
decisiva de adaptar as suas prioridades em fungdo das necessidades emergentes no dominio da
politica de justica de modo a abordar as questdes mais pertinentes. Isto resulta dos objetivos
especificos do programa, que sdo bastante abrangentes, em virtude de ter agregado varios
programas do anterior periodo de programagdo. Essa flexibilidade em termos de definicdo de
politica ¢ de agenda é determinante para os seus bons resultados. O programa apresenta um bom
nivel de coeréncia e de complementaridade com os outros instrumentos, programas e acdes da UE.
A coordenacdo e o intercAmbio de informagdes com os outros programas e projetos da UE serdo
decisivos para aumentar a sua coeréncia.
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A execucao do programa «Justiga» tem sido satisfatoria no que concerne as subvengdes de ago e as
subvengdes de funcionamento, embora o planeamento antecipado das acdes de contratagdo publica
precise de ser melhorado. Existe pouca margem para utilizar instrumentos de financiamento
alternativos, como os instrumentos financeiros inovadores. Os beneficidrios consideram que os
instrumentos atuais (subvenc¢des de acdo, subven¢des de funcionamento e ac¢des de contratagdo
publica) sdo adequados as necessidades do programa. Existe, contudo, margem para racionalizar e
simplificar certas exigéncias em matéria de informacdo no quadro das subvengdes, assegurando
simultaneamente o necessario controlo da afetacdo dos recursos publicos.

Os indicadores especificos do programa sdo adequados para acompanhar os progressos na
prossecugdo dos seus objetivos mas, por vezes, dificeis de avaliar devido a falta de instrumentos
adequados (nomeadamente inquéritos de satisfagdo).

A capacidade dos participantes foi considerada um fator importante que afeta o desempenho das
atividades financiadas, pois uma capacidade (administrativa, financeira, organizacional) limitada
pode condicionar a participacdo nas atividades do programa (sobretudo em determinados
Estados-Membros). Consequentemente, podera ser necessario reforcar as capacidades e a
assisténcia técnica.

Quanto ao modo de gestdo do programa, ndo existe qualquer margem para se introduzir novas
simplificagdes. O atual modo de gestdo direta ¢ adequado a dimensdo do programa, ao passo que
modos alternativos (como a gestdo partilhada) poderiam resultar, provavelmente, na atomizacao dos
recursos, reduzindo a sua capacidade para concentrar os recursos nas prioridades comuns e nas
questdes emergentes. Segundo os beneficidrios, pode ser introduzida alguma simplificagdo quanto a
elaboracdo e disponibilizacdo de informacgdes sobre as capacidades administrativas e financeiras
necessarias para participar nos convites a apresentacao de propostas.

Além disso, existe margem para se ajustar o Portal dos Participantes as necessidades dos varios
tipos de organizagdes que normalmente se candidatam ao programa (como as institui¢des de
formagdo). A este respeito, a tendéncia no sentido da progressiva digitalizagdo foi considerada
muito positiva, devendo ser prosseguida.

e Consultas das partes interessadas

A estratégia de consulta que apoia o trabalho preparatério do novo programa «Justica» incluiu uma
consulta publica realizada no ambito da proposta de quadro financeiro plurianual p6s-2020 no
dominio dos valores e da mobilidade, consultas publicas no ambito da avaliacdo intercalar dos
atuais programas de financiamento e varias consultas ad hoc organizadas pela Comissdo sob a
forma de debates em mesa-redonda com as partes interessadas, assim como conferéncias e
semindrios sobre questdes abrangidas na avaliacdo de impacto, a qual assenta em grande medida
nos resultados dessas consultas.

CONSULTA PUBLICA ABERTA SOBRE OS FUNDOS DA UE NO DOMINIO DOS VALORES E DA
MOBILIDADE

Foram realizadas consultas no ambito das avaliagdes dos programas financeiros da UE em vigor em
varios dominios de intervengdo, que incidiram no seu desempenho efetivo e nos futuros desafios A
consulta publica sobre os fundos da UE no dominio dos valores e da mobilidade visou recolher as
opinides de todas as partes interessadas sobre como rentabilizar cada euro do orgamento da UE e
esteve aberta entre 10 de janeiro e 9 de marco de 2018, nas 23 linguas oficiais da UE.

Em resposta a consulta piblica em linha sobre os fundos da UE no dominio dos valores e da
mobilidade, a Comissao recebeu 1 839 respostas provenientes de toda a Europa. Dessas respostas,
52 % provieram de inquiridos com experiéncia no programa Erasmus + e 43 % de inquiridos com
experiéncia no programa «Europa Criativay.
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Houve, pelo menos, uma resposta proveniente de cada Estado-Membro. Os paises de residéncia
com mais contributos foram Alemanha (24,4 %), Franga (8,7 %), Bélgica (7,7 %) e Espanha
(5,4 %).

Dos 1 839 contributos recebidos através do questionario em linha, 65,2 % (1 199) provieram de
organizagoes ¢ 34,8 % (640) de particulares.

Uma grande variedade de partes interessadas deu a conhecer a sua opinido: dos 1 199 contributos de
organizagoes, 355 (19,3 %) provieram de organizagdes, plataformas ou redes ndo governamentais,
270 (14,7 %) de empresas privadas (sobretudo micro e pequenas empresas) e 127 (6,9 %) de
investigadores e académicos.

A andlise a seguir apresentada centra-se nos inquiridos com experiéncia nos seguintes programas da
UE:

1. Programa «Europa para os Cidaddos» e/ou

2. Programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» e/ou
3. Programa «Europa Criativay e/ou

4. Programa «Justica»

Seguem-se alguns dos principais resultados:

— De acordo com os inquiridos, «promover a identidade europeia e os valores comuns» ¢
«promover os direitos e a igualdade» constituem desafios politicos comuns importantes
(entre os quatro primeiros desafios mencionados) e que devem ser abordados por cada um
dos quatro programas. «Apoiar a cidadania ativa, a participagdo democratica na sociedade e
o Estado de direito» e «promover a inclusdo e a equidade socialy também parecem ser
desafios importantes a abordar nos programas em causa, bem como, em menor medida, no
programa «Europa Criativa», para o qual os desafios econdmicos e a diversidade cultural
s30 mais importantes.

— «Apoiar a inovagdoy», «promover a diversidade cultural e o patriménio cultural europeus»,
«promover a identidade e os valores comuns europeus» sdo consideradas politicas que
respondem, plenamente ou de forma adequada, aos desafios que se colocam a metade, ou
mais, dos inquiridos com experiéncia nos quatro programas em causa. Além disso, 52 % dos
inquiridos com experiéncia no programa «Europa Criativa» considera que a politica de
«apoiar a competitividade dos setores cultural e criativo europeus» responde plenamente ou
de forma adequada aos desafios.

—  Cerca de 80 % dos inquiridos com experiéncia nos quatro programas da UE concorda que
estes acrescentam valor, em grande medida ou em boa medida, ao que os Estados-Membros
conseguiriam alcancar a nivel local, regional e/ou nacional.

— Os principais obstaculos identificados pelos inquiridos que podem impedir os atuais
programas/fundos de alcangar o0s respetivos objetivos sdo muito semelhantes,
independentemente do programa em causa: «falta de recursos or¢gamentais para satisfazer a
procuray; «apoio insuficiente prestado as partes interessadas de pequena escala»; bem como
«falta de apoio aos candidatos que se apresentam pela primeira vezy» foram considerados os
trés principais obstaculos.

—  Os inquiridos com experiéncia em um ou mais dos quatro programas da UE concordam que
«utilizar formulédrios de candidatura mais simples», «facilitar uma rede estruturada e
parcerias», «facilitar o financiamento de acdes transversais aos setores de acdo» e uma
«melhor coordenagao entre programas/fundos diferentes» sdo as principais medidas a tomar
para simplificar e reduzir os encargos administrativos dos beneficiarios.
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e Avaliacao de impacto

Foi efetuada uma avaliagdo do impacto da eventual criagdo do programa «Cultura, Direitos e
Valores Europeus» — que funde os atuais programas «Direitos, Igualdade e Cidadania», «Europa
para os Cidadaos» e «Europa Criativay 2014-2020 — e do programa «Justica». A Comissao optou
por ter um programa «Europa Criativa» autonomo e por criar um Fundo para a Justica, os Direitos e
os Valores, com dois programas de financiamento subjacentes: o programa «Justica» e o programa
«Direitos e Valores». A avaliacdo de impacto ¢ valida quanto a andlise de todas estas iniciativas.

Em 20 de abril de 2018, o Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer favoravel
quanto a avaliacdo de impacto, tendo recomendado que o relatdrio fosse melhorado quanto a certos
aspetos fundamentais, como a plena exploragdo dos resultados e das conclusdes da avaliacdo, a
melhor definicdo das futuras prioridades e a clarificagdo dos impactos esperados das alteracdes em
termos dos mecanismos de execucdo. Esses aspetos foram refor¢ados na versdo final da avaliagdo
de impacto. A avaliagdo de impacto reuniu os ensinamentos retirados dos programas «Europa
Criativay, «Direitos, Igualdade e Cidadania», «Europa para os Cidadaos» e «Justica» e propos uma
nova estrutura. Também explorou os mecanismos de execucao que permitirdo promover os valores
e a cultura da UE alcangando, simultaneamente, os objetivos fixados para o préoximo quadro
financeiro plurianual em termos de eficiéncia, flexibilidade, sinergias e simplificagdo. Os resultados
da avaliagdo intercalar foram devidamente tidos em conta. Todos os programas avaliados
demonstraram ter um claro valor acrescentado. Gragas a nova agregagdo dos programas sera
possivel continuar a explorar o potencial dos atuais programas para promover os valores da UE e
aumentar o valor acrescentado da UE.

Foram analisados trés cendrios principais:

— A manuten¢do de quatro programas de financiamento no ambito do subgrupo «Valores» do
orcamento da UE, designadamente, os programas «Direitos, Igualdade e Cidadaniay,
«Justigay, «Europa Criativa» e «Europa para os Cidadaos».

— Em alternativa a situagdo e ao cenario de base atuais, no segundo cenario propde-se
desenvolver as sinergias entre os atuais programas € a sua combina¢dao num quadro politico
unico consagrado aos valores da UE, com dois programas de financiamento subjacentes: o
programa «Cultura, Direitos e Valores Europeus» e o programa «Justica».

— O terceiro cenario passaria pela criagdo de um tinico programa de financiamento abrangendo
os quatro programas de financiamento ja referidos.

Cendrio de base: manutengdo dos quatro programas de financiamento e corte or¢amental
proporcional de 15 %

A andlise do cenario de base com uma eventual redu¢do de 15 % do financiamento disponivel
mostra que haveria consequéncias negativas para a execucao das politicas. Concretamente:

Uma reducao de 15 % no financiamento do programa «Direitos, Igualdade e Cidadaniay refletir-
se-ia numa prioritizagdo anual, ou seja, uma concentra¢do do financiamento em alguns dominios de
intervengdo num determinado ano e a promo¢do de outros dominios de intervengdo nos anos
seguintes, contrariando as necessidades crescentes nesse dominio. Essa reducdo implicaria
igualmente que se procedesse a um corte nos estudos, na recolha de dados, nas campanhas de
sensibilizacdo, etc., que sdo todos aspetos fundamentais para se dispor de legislagdo e de politicas
bem fundamentadas.

Quanto ao programa «Europa para os Cidadios», um corte or¢amental de 15 % reduziria o
orgamento de base para 157 milhdes de EUR, o que ¢ insuficiente para satisfazer o compromisso
assumido pela Comissdo de colocar os cidadaos no centro do processo europeu. A massa critica de
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participantes e a cobertura geografica das atividades necessarias para alcangar o impacto pretendido
j& ndo poderiam ser alcancadas. Uma dotag@o orcamental estavel (com base no orgamento de 2017)
permitiria a continuidade mas, ainda assim, teria um impacto limitado.

Uma reducdo de 15 % no financiamento do subprograma MEDIA do programa «Europa
Criativay», exigiria inevitavelmente a racionalizagdo e a concentracdo num numero limitado de
acdes. A redu¢do no financiamento teria um impacto desproporcionado nos paises com menor
produgdo e/ou nos paises com uma area geografica/linguistica restrita. Reduziria igualmente o
nimero de agdes de formagdo para os profissionais do audiovisual, assim como o numero de
coprodugdes da UE, que sdo as obras que mais facilmente atravessam fronteiras. Uma reducao na
dimensdo da rede de operadores de cinema teria impacto negativo no acesso dos cidaddos da UE,
nomeadamente dos paises da Europa Central e Oriental, a contetdos europeus nao nacionais.

Uma reducdo de 15 % para o subprograma Cultura do programa «Europa Criativa» impediria que
se atingisse a massa critica necessaria para responder as necessidades dos setores culturais e
criativos. Tal implicaria, nomeadamente, um menor valor acrescentado europeu e, por conseguinte,
um impacto mais reduzido em termos de diversidade cultural, assim como menos oportunidades de
cooperagdo transnacional, menos oportunidades comerciais e menos possibilidades de carreira para
os profissionais dos setores culturais e criativos. O impacto social seria menor e a abertura
internacional do programa poderia ter de ser limitada ao nivel anterior a 2014, podendo ter de ser
abandonada a participag@o de paises parceiros vizinhos da UE.

A garantia financeira para os setores culturais e criativos poderia ficar comprometida, o que
prejudicaria estes setores, sobretudo nos paises da Europa Oriental, onde os mercados financeiros
estdo menos desenvolvidos e onde, por conseguinte, existem menos possibilidades de aceder a
financiamento.

Alternativa descartada na avaliacdo de impacto: um unico programa

Por motivos relacionados com a base juridica, foi descartada a alternativa proposta no terceiro
cenario que propunha um unico instrumento/programa. De facto, a maioria das atividades e
politicas tem por base artigos que preveem o processo legislativo ordindrio, exceto para o atual
programa «Europa para os Cidadaos». Atualmente, este programa incide sobretudo na participagao
civica e, por conseguinte, tem por base o artigo 352.° do TFUE (unanimidade). Apds analise, os
objetivos das atividades correspondentes poderiam, mediante uma certa reorientagdo da sua
incidéncia, ser adaptados a fim se ajustarem a nova abordagem de um programa mais abrangente;
nesse caso, passariam a ser abrangidos pelo artigo 167.°, n.° 1 e 2, do TFUE, que prevé o processo
legislativo ordindrio. No entanto, face a posicdo do Reino Unido e da Irlanda quanto ao espaco de
liberdade, seguranca e justica, assim como a posi¢ao da Dinamarca, como previsto nos protocolos
21 e 22 anexos aos Tratados, o programa «Justi¢a», embora também sujeito ao processo legislativo
ordinario, deve continuar a ser um instrumento distinto.

Alternativa proposta na avaliacdo de impacto: criagcdo de um quadro «Valores da UE» com dois
programas de financiamento

A andlise efetuada mostra que existe margem para melhorar a situacdo atual dos quatro programas
de financiamento. Por conseguinte, em alternativa a situacdo e ao cendrio de base atuais, propde-se
criar sinergias entre os atuais programas e rubricas privilegiadas, combinando-os num quadro
politico tnico consagrado aos valores da UE, contemplando dois programas de financiamento
subjacentes: o programa «Cultura, Direitos e Valores Europeus» e o programa «Justica», como a
seguir indicado:

A nova arquitetura do futuro financiamento em alternativa ao cendrio de base tem por objetivo:

— criar sinergias entre politicas, encontrando uma base comum para a agdo, respeitando
simultaneamente as suas caracteristicas especificas;
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— reduzir as sobreposic¢des e a fragmentacao;

— assegurar a flexibilidade na repartigdo das verbas, garantindo simultaneamente alguma
previsibilidade do financiamento consagrado a cada politica;

— promover a¢des inovadoras e transetoriais;

— assegurar uma massa critica de recursos para promover os valores, tendo igualmente em
conta as necessidades de cada politica.

Alternativa escolhida

A Comissdo optou por ter um programa «Europa Criativa» autonomo e por criar um Fundo para a
Justiga, os Direitos e os Valores, que contempla dois programas: o programa «Justica» e o programa
«Direitos e Valores». A avaliagdo de impacto ¢ valida quanto a andlise de todas estas iniciativas.
Esta decisao foi refletida no pacote de propostas para o QFP p6s-2020 apresentado pela Comissdo
em 2 de maio de 2018°.

e Simplificacao

Na execuc¢ao do programa «Justiga» procurar-se-a4 adotar medidas de simplificacdo, nomeadamente
montantes Unicos, taxas fixas e custos unitarios.

A complexidade ¢ a heterogeneidade das regras de financiamento dos programas atuais sdo um
obstaculo para os candidatos. A criagdo de um ponto de entrada Unico para os utilizadores externos
participarem no ciclo de vida das subvengdes (o portal do participante), incluindo um sistema global
de gestdo das subvengdes, pode ser decisiva para simplificar o acesso ao programa. O programa
«Justiga» continuard a ser gerido através do sistema institucional de IT da Comissdo desenvolvido
com base no programa Horizonte 2020.

e Direitos fundamentais

Os objetivos do programa encontram-se estreitamente relacionados com a promogao dos direitos
fundamentais e estdo em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Mais
concretamente, o programa «Justica» (assim como o programa «Direitos e Valoresy) fard parte
integrante do Fundo para a Justiga, os Direitos e os Valores, no ambito do orcamento da UE, com o
objetivo de apoiar sociedades abertas, democraticas e inclusivas e capacitar as pessoas através da
protecdo e promog¢do dos direitos e dos valores e do desenvolvimento de um espago comum de
justica na UE.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O enquadramento financeiro para a execucdo do programa «Justica» durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027 ¢ de [305 000 000 EUR] (a
pregos correntes).

5. OUTROS ELEMENTOS

e Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliacio e informacao

O futuro programa «Justica» continuara a ser gerido diretamente pela Comissdo, tanto no que
respeita as subvencdes como a adjudicagdo de contratos.

Seré elaborado um plano de execucdo especificando as modalidades de execug@o do programa.

6 COM(2018)321.
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Sera elaborado um plano de acompanhamento e de avaliacdo que especifique o0 modo como as
acOes serdo levadas a cabo na pratica e qual a estratégia a seguir em matéria de dados. O programa
sera objeto de um acompanhamento continuo (por exemplo, para responder atempadamente a
eventos imprevistos ou a necessidades excecionais) e numa base periddica (para prestar
informagdes sobre eventos importantes como convites a apresentagdo de propostas, revisdes de
projetos, eventos de coordenacdo ou de divulgacdo), o qual, se for caso disso, deverd ser tido em
conta para efeitos dos indicadores-chave do programa. Os relatérios de acompanhamento
contribuirdo posteriormente para:

— uma avaliagdo intercalar (o mais tardar, quatro anos ap6s o inicio da execugdo do programa),
combinada com a avaliacdo final dos programas precedentes; e

— uma avalia¢ao final (o mais tardar, quatro anos ap6s o termo do periodo de programagao).

Estas avaliagdes serdo efetuadas em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 20167, no qual as trés institui¢des confirmaram que as avaliagdes
da legislagdo e das politicas em vigor devem constituir a base das avaliacdes de impacto das opgdes
com vista a novas agdes. As avaliagdes determinardo os efeitos do programa no terreno, com base
nos indicadores/metas do programa e numa andlise pormenorizada do grau em que este pode ser
considerado pertinente, eficaz, eficiente, gera suficiente valor acrescentado para a UE e € coerente
com as outras politicas da UE. Nelas se incluirdo os ensinamentos colhidos para resolver as
lacunas/problemas ou o potencial para melhorar as medidas ou os seus resultados e a maximizar a
sua utilizagdo/impacto.

A Comissao prestara contas ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a todas as outras institui¢des da
UE interessadas, mediante a apresentacdo de relatérios de avaliagdo e acompanhamento, e a criagdo
de um painel de avaliagdo publico dos principais indicadores do programa.

e Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O objetivo da abordagem proposta ¢ combinar a simplificacdo dos procedimentos de financiamento,
como solicitado por todas as partes envolvidas, com uma abordagem mais orientada para os
resultados.

A proposta enuncia o objetivo geral e os objetivos especificos do programa (artigo 3.°), bem como
os tipos de atividades a financiar (anexo I). O objetivo geral e os objetivos especificos definem o
ambito de aplicagdo do programa (dominios de intervencao), ao passo que os tipos de atividades sdo
orientados para o financiamento, aplicam-se a todos os dominios de intervengdo em causa e
proporcionam uma defini¢do transversal dos potenciais resultados. Simultaneamente, os tipos de
atividades indicam as 4reas em que o financiamento pode trazer verdadeiro valor acrescentado para
a consecuc¢do dos objetivos estratégicos.

Na aplicagdo do regulamento, a Comissdo devera estabelecer anualmente as prioridades de
financiamento em cada dominio de intervengdo. A participacdo estd aberta a todas as entidades
juridicas legalmente estabelecidas num Estado-Membro ou num pais terceiro que participe no
programa, sem outras restrigdes quanto ao acesso ao programa.

Esta estrutura permite a simplificagdo e a melhor orientagcdo do programa para os desenvolvimentos
e necessidades das politicas. Além disso, proporciona um contexto estavel para a avaliacdo, uma
vez que os objetivos especificos estdo diretamente ligados aos indicadores de avaliagdo, que
permanecerdo coerentes ao longo da vigéncia do programa e serdo acompanhados e avaliados
regularmente. A fim de salvaguardar a flexibilidade e assegurar uma melhor execu¢do, ndo se prevé

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia
sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016, JO L 123 de 12.5.2016, p. 1-14.
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reservar quaisquer montantes especificos para objetivos especificos determinados no ambito do
programa.
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2018/0208 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o programa «Justica»

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 81.°,
n.> 1 e2,eoartigo 82.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, «[a] Unido funda-se nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres». O artigo 3.° especifica ainda que «[a] Unido tem por objetivo
promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos» e, nomeadamente, «respeita a
riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo
desenvolvimento do patriménio culturaly». Estes valores sdo ainda reafirmados e articulados
nos direitos, liberdades e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia («a Cartay).

(2)  Esses direitos e valores devem continuar a ser promovidos e aplicados, a ser partilhados
entre os cidaddos e povos da Unido e a estar no cerne das sociedades europeias, pelo que
deve ser criado no ambito do or¢amento da Unido um novo Fundo para a Justica, os
Direitos e os Valores que abranja os programas «Direitos e Valores» ¢ «Justica». Numa
altura em que as sociedades europeias fazem face ao extremismo, a radicalizagdo e as
divisdes, importa mais do que nunca promover, refor¢ar e defender a justica, os direitos € os
valores da UE: direitos humanos, respeito pela dignidade humana, liberdade, democracia,
igualdade e Estado de direito. Isto tera consequéncias diretas e profundas na vida politica, social,
cultural e economica da UE. No ambito do novo Fundo, o programa «Direitos e Valores»
reunira o programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» 2014-2020, criado pelo Regulamento
(UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho'?, e o programa «Europa para os

8 JOC de,p..
o JOC de,p..
Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que cria
o Programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» para o periodo de 2014 a 2020 (JO L 354 de 28.12.2013, p. 62).

9598/18 iv 15
DGD PT



3)

4)

)

(6)

(7

Cidaddos», criado pelo Regulamento (UE) n.° 390/2014 do Conselho!!. O programa
«Justiga» (a seguir designado «programay») continuard a apoiar a criagdo de um espago
europeu integrado no dominio da justica e a cooperacdo transnacional, dando continuidade
ao programa «Justica» 2014-2020 criado pelo Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!? (a seguir designado por «programa precedente»).

O Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores e os dois programas de financiamento que
lhe estdo subjacentes centrar-se-ao principalmente nas pessoas e entidades que contribuem
para manter vivos e dindmicos os nossos valores e direitos comuns, assim como a nossa
grande diversidade. O objetivo ultimo ¢ fomentar e preservar a nossa sociedade inclusiva,
igualitaria, democratica e assente em direitos, o que inclui promover uma sociedade civil
dindmica, encorajar a participagdo civica, social ¢ democratica das pessoas e promover a
grande diversidade da sociedade europeia, também com base na nossa histéria e memoria
comuns. O artigo 11.° do Tratado da UE especifica que as institui¢des, recorrendo aos meios
adequados, devem dar aos cidaddos e as associagdes representativas a possibilidade de
expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos os dominios de
acdo da Uniao.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a criacdo de um espago
de liberdade, seguranca e justi¢a, no respeito dos direitos fundamentais e dos diferentes
sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros. Para o efeito, a Unido pode adotar
medidas destinadas a desenvolver a cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal e a
incentivar e apoiar a acdo dos Estados-Membros no dominio da preven¢ao da criminalidade.
No ambito da criagdo de um futuro espaco europeu de justica, deve ser assegurado o respeito
pelos direitos fundamentais e pelos principios e valores comuns da ndo discriminagao, da
igualdade de género, do acesso efetivo de todas as pessoas a justica, do Estado de direito,
bem como um sistema judicial independente e eficiente.

O financiamento deve continuar a ser um instrumento importante para a consecu¢do dos
ambiciosos objetivos previstos pelos Tratados. Esses objetivos deverdo ser alcangados,
nomeadamente, através da criagao de um programa «Justicay, flexivel e eficaz, que facilite a
programacao e a execu¢do tendo em vista esses objetivos.

Para a criagdo progressiva de um espago de liberdade, seguranga e justica, a Unido deve
adotar medidas de cooperagdo judiciaria em matéria civil e penal assentes no principio do
reconhecimento mutuo das decisdes judiciais, que ¢ um aspeto fundamental da cooperacao
judiciaria dentro da Unido desde o Conselho Europeu de Tampere de 15 e 16 de outubro de
1999. O reconhecimento mutuo requer um nivel elevado de confianca mutua entre os
Estados-Membros. Ja foram adotadas medidas para aproximar as legislagdes dos
Estados-Membros em diversos dominios, de modo a facilitar o reconhecimento mutuo € a
fomentar a confianga mutua. Um espaco de justica eficiente, onde sejam eliminados os
obstaculos aos processos judiciais transnacionais € ao acesso a justica em situagdes
transnacionais, ¢ igualmente fundamental para assegurar o crescimento econdémico.

O respeito pelo Estado de direito ¢ essencial para assegurar um nivel elevado de confianga
mutua no dominio da justica e dos assuntos internos e, nomeadamente, para a eficacia da
cooperacao judicidria em matéria civil e penal, a qual tem por base o reconhecimento mutuo.
O Estado de direito ¢ um dos valores comuns consagrados no artigo 2.° do TUE, e o
principio da protegdo jurisdicional efetiva prevista no artigo 19.°, n.° 1, do TUE e no artigo

Regulamento (UE) n.° 390/2014 do Conselho, de 14 de abril de 2014, que institui o programa «Europa para os
Cidadaos» para o periodo de 2014-2020 (JO L 115 de 17.4.2014, p. 3).

Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que cria
o Programa «Direitos, Igualdade ¢ Cidadania» para o periodo de 2014 a 2020 (JO L 354 de 28.12.2013, p. 62).
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47.° da Carta dos Direitos Fundamentais constitui uma expressdo concreta do mesmo.
Promover o Estado de direito apoiando os esfor¢os para melhorar a independéncia, a
qualidade e a eficiéncia dos sistemas de justica nacionais reforga a confianga mutua, a qual é
indispensavel a cooperacao judiciaria em matéria civil e penal.

Nos termos do artigo 81.°, n.° 2, alinea h), e do artigo 82.°, n.° 1, alinea c¢), do Tratado sobre
o Funcionamento da UE, a Unido deve apoiar a formag¢do dos magistrados e dos
funcionarios e agentes da justica como ferramenta para melhorar a cooperago judicidria em
matéria civil e penal baseada no principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais.
A formacdo de profissionais de justica ¢ uma ferramenta importante para desenvolver um
entendimento comum quanto a melhor forma de defender o Estado de direito. Contribui para
a constru¢do do espaco de justica europeu ao criar uma cultura judicidria comum entre os
profissionais de justica dos Estados-Membros. E essencial para garantir a aplicagdo correta e
coerente do direito na Unido e a confianga mutua entre profissionais de justica em processos
transnacionais. As atividades de formagdo apoiadas pelo programa devem basear-se numa
avaliagdo exaustiva das necessidades de formagdo, utilizar as mais modernas metodologias,
prever eventos transnacionais reunindo profissionais de justica de diferentes
Estados-Membros da UE, incluir elementos de aprendizagem ativa e de criacdo de redes,
bem como ser sustentaveis.

A formacdo judicidria pode envolver varias entidades, como as autoridades legislativas,
judiciarias e administrativas dos Estados-Membros, as instituicdes académicas, o0s
organismos nacionais responsaveis pela formagdo judiciaria, as organiza¢des ou redes de
formacao a nivel europeu ou as redes de coordenadores do direito da Unido nos tribunais. Os
organismos ¢ as entidades que prosseguem um interesse geral europeu no dominio da
formacdo dos magistrados, como a Rede Europeia de Formagdo Judiciaria (REFJ), a
Academia de Direito Europeu (ERA), a Rede Europeia dos Conselhos de Justica (RECJ), a
Associacdo dos Conselhos de Estado e dos Supremos Tribunais Administrativos da Unido
Europeia (ACA-Europa), a Rede dos Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica da
Uniao Europeia (RPCSJUE) e o Instituto Europeu de Administracao Publica (EIPA) deverao
continuar a desempenhar o seu papel na promog¢do dos programas de formag¢do com uma
genuina dimensdo europeia destinados aos magistrados, funcionarios e agentes de justica, e
poderdo por conseguinte receber apoio financeiro adequado segundo os procedimentos e
critérios previstos nos programas de trabalho anuais adotados pela Comissao nos termos do
regulamento.

O programa deve apoiar o programa de trabalho anual da REFJ, que ¢ um interveniente
essencial da formagao judiciaria. A REFJ estd numa situacdo privilegiada ja que ¢ a tinica
rede a escala da Unido que retine organismos de formagao judicidria dos Estados-Membros.
Estd numa posicdo Unica para organizar intercadmbios de juizes e de procuradores, novos ou
experientes, entre todos os Estados-Membros e para coordenar o trabalho dos organismos
nacionais de formac¢do judiciaria no que respeita a organizacao de atividades de formacao
em direito da Unido e a promoc¢do de boas praticas de formac¢ao. A REFJ ministra
igualmente a¢des de formacdo de excelente qualidade a escala da UE, efetuadas de forma
eficiente em termos de custos. Além disso, integra os organismos de formagao judiciaria dos

paises candidatos enquanto membros observadores.

As medidas adotadas no ambito do programa devem apoiar o refor¢co do reconhecimento
mutuo das decisdes judiciais e a necessaria harmonizagdo da legislagdo que facilitara a
cooperacao entre autoridades competentes, incluindo as unidades de informacao financeira,
e a protecao judicial dos direitos individuais em matéria civil e penal. O programa deve
também promover a legislagdo processual para processos transnacionais € uma maior
convergéncia no direito civil que ajudara a eliminar os obstaculos a tramita¢do adequada e
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eficiente dos processos judiciais e extrajudiciais em beneficio de todas as partes em litigios
de direito civil. Por ultimo, para apoiar a execucdo efetiva e a aplicagdo pratica do direito da
Unido relativo a cooperagdo judicidria em matéria civil, o programa deve apoiar o
funcionamento da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial estabelecida pela
Decisao do Conselho 2001/470/CE, cuja importancia foi sublinhada pelo Conselho nas suas

conclusdes de 8 de dezembro de 2016.

Por forga do artigo 3.°, n.° 3, do TUE, do artigo 24.° da Carta ¢ da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, o programa deve apoiar a prote¢do dos
direitos da crianga e integrar a promog¢ao desses direitos em todas as suas acdes.

O programa para 2014-2020 permitiu levar a cabo agdes de formacdo sobre o direito da
Unido, nomeadamente sobre o ambito e a aplicagdo da Carta, destinadas a magistrados e
outros profissionais da justica. Nas suas conclusdes de 12 de outubro de 2017 sobre a
aplicagdo da Carta durante o ano de 2016, o Conselho recordou a importancia da
sensibilizacdo para a aplicagdo da Carta, nomeadamente junto dos decisores politicos, dos
profissionais da justica e dos proprios titulares de direitos, tanto a nivel nacional como a
nivel da Unido. Por conseguinte, para integrar os direitos fundamentais de forma coerente, ¢
necessario alargar o apoio financeiro as agdes de sensibilizagdo destinadas a outras
autoridades publicas que ndo as autoridades judiciais e os profissionais da justica.

Nos termos do artigo 67.° do TFUE, a Unido constitui um espago de liberdade, seguranca e
justiga, no respeito dos direitos fundamentais, para os quais o acesso a justica ¢ fundamental.
Para facilitar o acesso efetivo a justica, ¢ com vista a promover a confianca mutua
indispensavel ao bom funcionamento do espaco de liberdade, seguranca e justica, ¢
necessario alargar o apoio financeiro a atividades de outras autoridades que ndo as
autoridades judiciais e os profissionais da justica, bem como de organizacdes da sociedade
civil, que contribuem para estes objetivos.

Nos termos dos artigos 8.° e 10.° do TFUE, o programa deve apoiar igualmente a integragao
em todas as suas atividades da igualdade de género e dos objetivos em termos de nao
discriminagao.

As agdes abrangidas pelo presente regulamento devem contribuir para a criacdo de um
espago europeu de justica, reforcando a cooperagdo transnacional e a criagdo de redes e
aplicando o direito da Unido de forma correta, coerente e uniforme. As atividades de
financiamento devem contribuir igualmente para um entendimento comum dos valores da
Unido e do Estado de direito, para um melhor conhecimento do direito e das politicas da
Unido, para a partilha de conhecimentos e das melhores praticas na utilizacdo de
instrumentos de cooperagdo judiciaria por todas as partes interessadas, bem como para uma
proliferagdao de solugdes digitais interoperaveis subjacentes a uma cooperagao transnacional
eficaz e ininterrupta, devendo proporcionar uma base analitica so6lida para apoiar o
desenvolvimento, a execucdo e a aplicacdo adequada do direito e das politicas da Unido. A
intervengdo da Unido permite que essas acdes sejam realizadas de forma coerente em toda a
Uniao, gerando economias de escala. Além disso, a Unido esta mais bem colocada do que os
Estados-Membros para resolver situagdes transnacionais e proporcionar uma plataforma
europeia de aprendizagem mutua.

Nos dominios abrangidos pelo programa, a Comissdo devera assegurar a coeréncia global, a
complementaridade e as sinergias com os esfor¢os envidados pelos organismos, servigos e
agéncias da Unido, como a EUROJUST, a eu-LISA e a Procuradoria Europeia, devendo ter
em conta o trabalho levado a cabo por outros intervenientes nacionais e internacionais.

E necessario assegurar o valor acrescentado europeu de todas as acgdes e atividades levadas a
cabo no ambito do programa, a sua complementaridade com as atividades dos
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Estados-Membros e a sua coeréncia com outras atividades da Unido. A fim de assegurar
uma reparticdo eficaz dos recursos do orcamento geral da Unido, importa assegurar a
coeréncia, a complementaridade e as sinergias entre os programas de financiamento que
apoiam dominios de intervencdo com estreitas ligagcdes entre si, nomeadamente no ambito
do Fundo para a Justiga, os Direitos e os Valores — e, por conseguinte, do programa
«Direitos e Valores» — e entre este programa e o Programa Mercado Unico, a «Gestdo e
Segurancga das Fronteiras», designadamente o Fundo para o Asilo, a Migragao ¢ a Integracao
(FAMI) e os Fundos para a Seguranca Interna, Infraestrutura Estratégica e, em especial, o
programa Europa Digital, o programa Erasmus+, o Programa-Quadro de Investigacdo e

Inovacdo e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo .

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o programa «Justica»
que constitui 0 montante de referéncia privilegiado, na ace¢do do [ponto 17 do Acordo
Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissdo, sobre a disciplina orgamental, a cooperagdo em matéria or¢amental e a boa gestdo
financeira'*], durante o processo orgamental anual, para o Parlamento Europeu e o
Conselho.

O Regulamento (UE, Euratom) n.° [o novo RF] (o «Regulamento Financeiro») ¢ aplicavel
ao presente programa. Estabelece normas para a execuc¢do do or¢amento da Unido, incluindo
em matéria de subvengdes, prémios, contratagdo publica, execu¢do indireta, instrumentos
financeiros e garantias orcamentais.

Os tipos de financiamento e os métodos de execucdo ao abrigo do presente regulamento
devem ser escolhidos em func¢do da sua capacidade para concretizar os objetivos especificos
das agodes e apresentar resultados, tendo em conta, nomeadamente, os custos dos controlos,
os encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Tal deve incluir a
ponderagdo da utilizagdo de montantes Unicos, taxas fixas e custos unitarios, bem como de
financiamento ndo associado aos custos, como previsto no artigo 125.°, n.°1, do
Regulamento Financeiro.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Regulamento (UE, Euratom) n.°
883/2013!> do Parlamento Europeu e do Conselho, o Regulamento (Euratom, CE) n.°
2988/95'¢ do Conselho, o Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96'7 do Conselho e o
Regulamento (UE) 2017/1939'® do Conselho, os interesses financeiros da Unido devem ser
protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevencao,
dete¢do, corregcdo e investigagdo de irregularidades e de fraudes, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
imposicdo de sangdes administrativas. Nomeadamente, nos termos do Regulamento (UE,

Regulamento (UE) n.° 1293/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
estabelece um Programa para o Ambiente e a Acdo Climatica (LIFE) e que revoga o Regulamento (CE) n.
©614/2007 Texto relevante para efeitos do EEE.

[ JO C 373 de 20.12.2013, p. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.1.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o Regulamento (Euratom) n.°
1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.95, p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as inspegdes e
verificagcdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.96, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execugdo a uma cooperacao
reforgada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).
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Euratom) n.° 883/2013 e do Regulamento (Euratom, CE) n.® 2185/96, o Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos administrativos, incluindo verificagdes
e inspecdes no local no intuito de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupgdo ou
quaisquer outras atividades ilegais que possam prejudicar os interesses financeiros da Unido.
Nos termos do Regulamento (UE) n.° 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar e
intentar acdes penais em casos de fraude e outras infracdes penais que prejudiquem os
interesses financeiros da Unido, tal como se estabelece na Diretiva (UE) 2017/1371 do
Parlamento Europeu e do Conselho!. Nos termos do Regulamento Financeiro, qualquer
pessoa ou entidade que receba fundos da Unido deve cooperar plenamente na prote¢do dos
interesses financeiros da Unido, conceder os necessarios direitos e acesso a Comissao, ao
OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu, e assegurar que eventuais
terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

Os paises terceiros membros do Espaco Econémico Europeu (EEE) podem participar nos
programas da Unido no ambito da cooperagdo estabelecida ao abrigo do Acordo EEE, que
prevé a execucdo dos programas através de uma decisdo ao abrigo do referido acordo. Os
paises terceiros podem participar igualmente com base noutros instrumentos juridicos. Deve
ser introduzida uma disposicao especifica no presente regulamento que conceda os direitos e
0 acesso necessarios ao gestor orcamental competente, ao Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de Contas Europeu, para que possam exercer cabalmente
as respetivas competéncias.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento

(25)

(26)

27)

Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido FEuropeia. Essas regras constam do Regulamento Financeiro e determinam o
procedimento para estabelecer e executar o orcamento por meio de subvengdes, contratos
publicos, prémios e execu¢do indireta, além de preverem controlos quanto a
responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.°
do TFUE incidem também na prote¢do do or¢amento da Unido em caso de deficiéncias
generalizadas no que respeita ao Estado de direito nos Estados-Membros, ja que o respeito

do principio do Estado de direito ¢ uma condigdo prévia essencial para uma gestdo
financeira rigorosa e eficaz do financiamento da UE.

Nos termos do [artigo 94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho?’], as pessoas e entidades
estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos sao elegiveis para beneficiar de
financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos do programa, bem como das
disposigdes suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou territorio
em causa esta ligado.

Refletindo a importancia de dar uma resposta ao problema das alteragdes climaticas, em
consonancia com os compromissos assumidos pela Unido no sentido de aplicar o Acordo de
Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas, o programa deve
contribuir para integrar a a¢do climatica e para atingir a meta global de consagrar 25 % do
or¢amento da UE a a¢des que favorecam a consecugdo dos objetivos climaticos. As agdes
pertinentes serdo identificadas durante a preparacdo e a execugdo do programa e reavaliadas
no quadro da sua avaliagdo intercalar.

Em conformidade com os n.”* 22 e 23 do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor,
de 13 de abril de 2016, ¢ necessario avaliar o programa com base nas informacdes recolhidas

20

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagdo dos paises e territorios
ultramarinos a Unido Europeia (Decisdo de Associagdo Ultramarina) (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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através dos requisitos de acompanhamento especificos, evitando simultaneamente
regulamentacdo e encargos administrativos excessivos, em particular para os Estados-
Membros. Estes requisitos podem incluir, se for caso disso, indicadores quantificaveis como
base para avaliar os efeitos do programa no terreno.

(28) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento, deve ser
delegado na Comissdao o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia no que se refere aos indicadores
referidos nos artigos 12.° ¢ 14.° ¢ no anexo II. E particularmente importante que a Comisso
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, nomeadamente a nivel de
peritos, e que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, de 13 de abril de 2016.
Mais concretamente, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos
delegados, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho devem receber todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, devendo estes ter sistematicamente
acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo incumbidos da preparagdo daqueles
atos.

(29) A fim de assegurar condigdes uniformes de execugdo do presente regulamento, devem ser
conferidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas
em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho?!.

(30) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22, relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca nao participa na ado¢do do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculada
nem sujeita a sua aplicacao.

(31) [Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do
Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Irlanda notificou (, por carta de...,) a intencdo de participar na adog¢do e aplicagao do
presente regulamento. OU

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicao do Reino Unido e da Irlanda em rela¢do ao espaco de liberdade, seguranca e
justi¢a, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° do mesmo protocolo, a Irlanda ndo participa
na adog¢do do presente regulamento e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua
aplicagdo.]

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPiTULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o programa «Justica» (a seguir designado por «programay).

21 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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O presente regulamento estabelece os objetivos do programa, o orcamento para o periodo 2021-
2027, as formas de financiamento da Unido e as regras para a disponibilizagao desse financiamento.

Artigo 2.°
Definicdo

Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

1.

«Magistrados, funcionarios e agentes de justica»: os juizes, procuradores e funciondrios
dos tribunais, assim como outros profissionais de justica associados a atividade judiciaria,
como os advogados, notarios, solicitadores de execu¢do ou oficiais de justica,
administradores de insolvéncia, mediadores, intérpretes e tradutores, peritos judiciais,
funciondrios dos servigos penitencidrios e agentes de vigilancia.

Artigo 3.°
Objetivos do programa

O programa tem por objetivo geral contribuir para o aprofundamento de um espago
europeu de justica, assente no Estado de direito, no reconhecimento mutuo e na confianga
mutua.

O programa tem os seguintes objetivos especificos, pormenorizados no seu anexo I:

(a) Facilitar e apoiar a cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal, ¢ promover o
Estado de direito, nomeadamente apoiando os esforcos para melhorar a eficacia dos
sistemas judiciais nacionais e a execucao das sentencgas;

(b) Apoiar e promover a formag¢do judiciaria, com vista a promover uma cultura comum
em matéria juridica, judicidria e de Estado de Direito;

(c) Facilitar o acesso efetivo de todas as pessoas a justica e a vias de recurso efetivo,
incluindo através de meios eletronicos, promovendo procedimentos civis € penais
eficazes e apoiando os direitos das vitimas de crimes, assim como os direitos
processuais dos suspeitos e arguidos em processo penal.

Artigo 4.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execucao do programa durante o periodo 2021-2027 ¢
de [305 000 000 EUR], a pregos correntes.

O montante referido no n.° 1 pode ser usado para efeitos de assisténcia técnica e
administrativa para a execucao do programa, como, por exemplo, atividades de preparagao,
monitorizagdo, controlo, auditoria e avaliagdo, incluindo sistemas organizacionais de
tecnologias da informagao.

Sem prejuizo do Regulamento Financeiro, as despesas com agdes resultantes de projetos
incluidos no primeiro programa de trabalho podem ser elegiveis a partir de 1 de janeiro de
2021.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem,
mediante pedido, ser transferidos para o programa. A Comissdao deve executar esses
recursos diretamente, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
Financeiro, ou indiretamente, em conformidade com a alinea ¢) do mesmo artigo. Sempre
que possivel, esses recursos devem ser usados em beneficio do Estado-Membro em causa.
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Artigo 5.°
Fuaises terceiros associados ao programa

O programa est4 aberto a participagdo dos seguintes paises terceiros:

(a)

(b)

(©)

(d)

Paises membros da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam
membros do Espagco Econdmico Europeu (EEE), em conformidade com as condigdes
estabelecidas no Acordo EEE;

Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em
conformidade com os principios gerais e com os termos e condi¢des gerais aplicaveis
a participagdo destes paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos
acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associagdo e acordos similares, e em
conformidade com as condigdes especificas estabelecidas nos acordos celebrados
entre a Unido e esses paises;

Paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanga, em conformidade com os
principios gerais e com os termos e condi¢des gerais aplicaveis a participacdo destes
paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos acordos-quadro,
decisoes do Conselho de Associacao e acordos similares, e em conformidade com as
condicdes especificas estabelecidas nos acordos celebrados entre a Unido e esses
paises.

Outros paises terceiros, em conformidade com as condigdes estabelecidas num
acordo especifico que preveja a sua participagdo em qualquer programa da Unido
desde que esse acordo:

- assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicdes e beneficios dos
paises terceiros participantes em programas da Unido;

- estabeleca as condic¢des de participagdo nos programas, incluindo o célculo das
contribuigdes financeiras para os programas concretos € os respetivos custos
administrativos. Estas contribui¢cdes constituem receitas afetadas em
conformidade com o artigo [21.°, n.° 5,] do [novo Regulamento Financeiro];

- ndo confira ao pais terceiro em casa poderes decisorios em relacdo ao
programa;

- garanta os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e a prote¢ao
dos seus interesses financeiros.

Artigo 6.°
Execugdo e formas de financiamento da UE

1. O programa deve ser executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro, ou em regime de gestdo indireta, juntamente com 0s organismos
referidos no artigo 61.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro.

2. O programa pode disponibilizar financiamento em qualquer das formas previstas no
Regulamento Financeiro.

3. [As contribui¢des para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir os riscos associados
a recuperacdo de fundos devidos pelos destinatarios, considerando-se que constituem
garantia suficiente nos termos do Regulamento Financeiro. Sao aplicaveis as disposigoes
previstas no [artigo X do] Regulamento XXX [que sucedeu ao Regulamento sobre o Fundo
de Garantia].
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Artigo 7.°
Tipo de agoes

Podem beneficiar de financiamento ao abrigo do presente regulamento as agdes que contribuam
para a consecucao de um dos objetivos especificos enunciados no artigo 3.°. Mais concretamente,
sdo elegiveis para financiamento as acdes enumeradas no anexo I.

CariTuLO 11
SUBVENCOES

Artigo 8.°
Subvengoes

1. As subvengdes ao abrigo do programa devem ser concedidas e geridas de acordo com o
titulo VIII do Regulamento Financeiro.

Artigo 9.°
Financiamento cumulativo [, complementar] e combinado

l. Uma agdo que tenha recebido uma contribui¢do ao abrigo do programa pode beneficiar
igualmente de uma contribui¢do a titulo de qualquer outro programa da Unido, incluindo
fundos de gestdo partilhada, desde que as contribui¢des ndo digam respeito aos mesmos
custos. [O financiamento cumulativo ndo pode exceder o montante total dos custos
elegiveis da ac¢do e o apoio a titulo dos diferentes programas da Unido pode ser calculado
numa base proporcional].

2. Se o programa e os fundos em regime de gestdo partilhada, a que se refere o artigo 1.° do
Regulamento (UE)[XX] [RDC] prestarem conjuntamente apoio financeiro a uma Unica
acdo, a mesma deve ser executada em conformidade com as regras estabelecidas no

presente regulamento, incluindo as relativas a recuperagdo dos montantes pagos
indevidamente.

3. As acdes elegiveis no ambito do programa e que respeitem as condi¢des a que se refere o
segundo paragrafo podem ser identificadas com o objetivo de serem financiadas pelos
fundos em regime de gestdo partilhada. Nesse caso, sdo aplicaveis as taxas de
cofinanciamento e as regras de elegibilidade previstas no presente regulamento.

As agoes referidas no primeiro paragrafo devem respeitar as seguintes condigdes cumulativas:

(a) terem sido avaliadas no ambito de um convite a apresentacdo de propostas ao abrigo
do programa,;

(b) cumprirem os requisitos minimos de qualidade formulados no convite a apresentagao
de propostas;

(c) ndo poderem ser financiadas no dmbito do convite a apresentacdo de propostas
devido a restri¢des orgamentais,

Estas agdes devem ser executadas pela autoridade de gestdo referida no artigo [65.°] do
Regulamento (UE) [XX] [RDC], em conformidade com as regras estabelecidas nesse
regulamento e nos regulamentos especificos dos fundos, incluindo regras relativas as
corregoes financeiras.»

9598/18 iv 24
DGD PT



Artigo 10.°
Entidades elegiveis

1. Para além dos critérios estabelecidos no [artigo 197.°] do Regulamento Financeiro, sao
aplicaveis os critérios de elegibilidade previstos nos n.”* 2 e 3.

2. Sao elegiveis:
(a) as entidades juridicas estabelecidas em qualquer dos seguintes paises:
o Estados-Membros ou em paises ou territorios ultramarinos a ele ligados,
o paises terceiros associados ao programa;

(b) quaisquer entidades juridicas criadas ao abrigo do direito da Unido ou quaisquer
organizagdes internacionais;

3. Pode ser atribuida a Rede Europeia de Formacao Judicidria, sem qualquer convite a
apresentacdo de propostas, uma subven¢do de funcionamento para cobrir as despesas
associadas ao seu programa de trabalho permanente.

CarituLo II1
PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E CONTROLO

Artigo 11.°
Programa de trabalho

1. O programa deve ser executado através dos programas de trabalho a que se refere o artigo
110.° do Regulamento Financeiro.

2. A Comissdo deve adotar o programa de trabalho através de um ato de execug¢do. O referido
ato de execucao ¢ adotado pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 17.°.

Artigo 12.°
Acompanhamento e prestagdo de informagoes

1. No anexo II sdo definidos indicadores para aferir os progressos do programa relativamente
a consecugao dos objetivos especificos enunciados no artigo 3.°.

2. A fim de garantir uma avaliagdo eficaz da evolucdo do programa quanto a consecucio dos
seus objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 14.° a fim de elaborar as disposi¢des relativas a um quadro de acompanhamento e
avaliacdo, nomeadamente através da introducdo de alteragdes ao anexo II para rever ou
completar os referidos indicadores, sempre que se mostre necessario.

3. O sistema de elaboragdo de relatérios de desempenho deve garantir uma recolha eficiente,
efetiva e atempada de dados que permitam acompanhar a execug¢do do programa e os
respetivos resultados. Para o efeito, devem ser impostos aos destinatarios dos fundos da
Unido e aos Estados-Membros requisitos de apresentacdo de relatorios que sejam

proporcionados.
Artigo 13.°
Avaliagdo
1. Devem ser efetuadas atempadamente avaliagdes que possam ser tidas em conta no
processo de tomada de decisao.
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2. A avalia¢do intercalar do programa deve ser efetuada logo que existam informagdes
suficientes sobre a sua execucdo e, o mais tardar, quatro anos apds o inicio da sua

execucao.

3. Apbs a conclusdo da execucdo do programa, o mais tardar quatro anos apos o termo do
periodo especificado no artigo 1.°, a Comissdo deve efetuar uma avaliagdo final do
programa.

4, A Comissao deve comunicar ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico

e Social Europeu e ao Comité das Regides as conclusdes das avaliagcdes, acompanhadas
das suas proprias observagoes.

Artigo 14.°
Exercicio da delega¢do
l. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes estabelecidas no
presente artigo.
2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o artigo 12.° ¢ conferido a Comissdo
até 31 de dezembro de 2027.
3. A delegagdo de poderes a que se refere o artigo 12.° pode ser revogada em qualquer

momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao pde termo a
delegacdo dos poderes nela especificados. Produz efeitos no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo deve consultar os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 12.° s6 entram em vigor se nem o
Parlamento Europeu nem o Conselho formularem obje¢des no prazo de dois meses a
contar da notificacao do ato a estas duas institui¢des ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo tém objecdes a
formular. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 15.°
Protegdo dos interesses financeiros da Unido

Se um pais terceiro participar no programa por forca de uma decisdo ao abrigo de um acordo
internacional ou de qualquer outro instrumento juridico deve conceder os direitos e o acesso
necessarios ao gestor orcamental competente, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e
ao Tribunal de Contas Europeu para que possam exercer cabalmente as respetivas competéncias. No
caso do OLAF, estes direitos devem incluir o direito de realizar inquéritos, incluindo verificagdes e
inspecdes no local, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF).
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CAariTuLO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 16.°
Informacgdo, comunicagdo e publicidade

1. Os destinatarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem desse
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as agdes ou
os seus resultados) mediante a prestacdo de informagdes coerentes, eficazes e
proporcionadas, dirigidas a diversos publicos, como os meios de comunicagdo social ou a
populagdo em geral.

2. A Comissao deve realizar agdes de informagdo e comunicagdo sobre o programa e as suas
acoes e resultados. Os recursos financeiros afetados ao programa devem também contribuir
para a comunicagdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que
digam respeito aos objetivos referidos no artigo 3.°.

Artigo 17.°
Procedimento de comitologia
l. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Esse comité deve ser entendido como um comité na
ace¢ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Caso se faga referéncia ao presente nlimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE) n.°
182/2011.
Artigo 18.°
Revogacgao

O Regulamento (CE) n.° 1382/2013 ¢ revogado, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 19.°
Disposigoes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta a continuacdo ou a alteracdo das agdes em causa ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 1382/2013, que continuara a ser aplicavel as mesmas até a
sua conclusao.

2. O enquadramento financeiro do programa pode abranger igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicdo entre o programa
e as medidas adotadas ao abrigo do programa precedente, o Regulamento (UE) n.°
1382/2013.

3. Se necessario, podem ser inscritas no or¢camento relativo ao periodo posterior a 2027
dotacdes para cobrir as despesas previstas no artigo 4.°, n.° 2, a fim de permitir a gestdo de
acgoOes nao concluidas até 31 de dezembro de 2027.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros nos termos dos Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangidos (grupo de programas)
1.3. Natureza da proposta/iniciativa
1.4. Justificagdo da proposta/iniciativa
1.6. Duracdo e impacto financeiro
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)
2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informagdes
2.2. Sistema de gestdo e de controlo
2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)
3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
3.2.3. Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.5. Participag¢do de terceiros no financiamento
3.3. Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacio da proposta/iniciativa

Programa «Justica»

1.2. Dominio(s) de intervencio envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB?*2

II. Coesao e Valores

7. Investir nas pessoas, na coesao social e nos valores

Justiga, Direitos e Valores

1.3. Natureza da proposta/iniciativa

[J uma nova agao

0 uma nova ac¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatéria?
prorrogacao de uma acgio existente

L] fusdo ou reorientaciio de uma ou mais acdes para outra/nova agao

1.4. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.4.1.  Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretiza¢do da iniciativa

Embora a legislagdo seja um instrumento fundamental para executar os objetivos da Unido no
dominio da justica, ¢ necessdrio complementd-la com outros meios. Neste contexto, o
financiamento desempenha um papel importante. Deve, designadamente, aumentar a eficicia da
legislacdo, incrementando o conhecimento, a sensibilizacdo e as capacidades dos cidaddos, dos
profissionais e das partes interessadas, através:

- do apoio a informacdo e a sensibilizacdo do publico, nomeadamente a campanhas, nacionais e
europeias, de informagdo sobre direitos, previstas na legislacdo da UE, e sobre a sua aplicacio
pratica;

- do apoio a formacdo e habilitagdo de profissionais do direito (como juizes e magistrados do

Ministério Publico) e de outros profissionais, munindo-os de instrumentos para aplicar eficazmente
os direitos e politicas da UE.

O financiamento também tem um papel central na promog¢ao da cooperagdo a nivel transnacional e
no desenvolvimento da confianga mutua, através:

- do reforgo de redes, ou seja, de organizagdes a nivel da UE que contribuam para a preparacao de
iniciativas futuras neste dominio e que promovam a sua aplica¢do coerente em toda a Europa;

- da cooperacao transnacional em matéria policial, por exemplo criando sistemas de alerta para
criangas desaparecidas e coordenando a cooperacdo operacional e transnacional na luta contra a
droga.

Além disso, o financiamento deve apoiar:

2 ABM: activity based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting (or¢amentagio por

atividades).

23 Referidos no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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- a investigacdo, a analise e outras atividades de apoio, com vista a disponibilizar ao legislador
informagdes claras e pormenorizadas sobre os problemas e a situagdo no terreno. Os resultados
dessas atividades s3o integrados no desenvolvimento e na aplicagdo das politicas da UE,
assegurando que estas se baseiam em factos e sdo bem orientadas e estruturadas.

Todas estas atividades serdo levadas a cabo ao longo do periodo 2021-2027. Nesta fase, dado o
ritmo dos novos desafios politicos a que importa fazer face, ¢ dificil estabelecer com precisdo um
calendario para a concretizacdo da iniciativa.

1.4.2.  Valor acrescentado da interveng¢do da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
como, por exemplo, ganhos de coordenacgdo, seguranc¢a juridica, maior eficdacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado
da interven¢do da Unido» o valor resultante da interven¢do da Unido que se acrescenta
ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros isoladamente.

Razoes para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

O financiamento abrangido pelo programa «Justica» concentra-se em atividades em que a
intervengdo da UE pode representar um valor acrescentado relativamente a acdo isolada dos
Estados-Membros. As atividades abrangidas pelo presente regulamento contribuem para a aplicagao
eficaz do acervo através do desenvolvimento da confianca mutua entre os Estados-Membros, do
reforco da criagdo de redes e da cooperacdo transfronteirica e da aplicacdo correta, coerente e
consistente da legislacdo em toda a Unido. S6 uma acdo a nivel da Unido pode criar atividades
coordenadas que abranjam todos os Estados-Membros. A Unido Europeia estd mais bem colocada
do que os Estados-Membros para resolver situacdes transnacionais e criar uma plataforma europeia
para a aprendizagem mutua. Sem o apoio da Unido, as partes interessadas tenderdo a resolver
problemas semelhantes de forma fragmentada e independente.

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da UE (ex post)

A colaboragdo e a criagdo de redes entre os interessados suscitardo a divulgacao de boas praticas,
designadamente abordagens inovadoras e integradas em diferentes Estados-Membros. Os
participantes nestas atividades atuardo, posteriormente, nas respetivas atividades profissionais,
como multiplicadores na difusdo de boas praticas no respetivo Estado-Membro.

Sera prestado apoio a uma sélida base de andlise para estruturar e desenvolver a estratégia a seguir.
A intervencao da Unido Europeia permite que estas atividades sejam levadas a cabo de forma
coerente em toda a Unido, gerando economias de escala. O financiamento a nivel nacional nao
produziria os mesmos resultados, originando uma abordagem fragmentada e limitada que nao
supriria as necessidades da Unido Europeia no seu conjunto.

1.4.3.  Ligoes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

A avaliagdo intercalar do programa atualmente em vigor no dominio da justica confirmou a sua
eficacia global e a validade dos seus objetivos, embora tenham sido identificados alguns aspetos a
melhorar, nomeadamente o alargamento do leque de potenciais destinatarios das agdes, a revisao
dos indicadores de acompanhamento, assim como o refor¢o das sinergias com outros programas €
iniciativas de financiamento pertinentes da UE.

1.4.4.  Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O programa procurara criar sinergias e assegurar a coeréncia e a complementaridade com outros
instrumentos da Unido, nomeadamente, com os programas nos dominios da migracao, da gestao das
fronteiras e da seguranga, dos consumidores, do emprego, da educacdo e da protecdo social, assim
como da cooperacdo externa e¢ para o desenvolvimento. Sera prevenida a duplica¢do dos esforgos
envidados ao abrigo de outros programas, podendo ser partilhados recursos entre o programa
«Justi¢a» e o programa «Direitos e Valores», a fim de concretizar objetivos comuns.
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1.5. Duracio e impacto financeiro
X duracao limitada
X em vigor entre 1/1/2021 e 31/12/2027

X Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2021 e 2027 para as dotagdes de
autorizacao e entre 2021 e 2027 para as dotagdes de pagamento.

L] duragao ilimitada

Execu¢do com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
seguido de execugdo a ritmo de cruzeiro.

1.6. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)?*

x Gestio direta pela Comissao

x pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
L pelas agéncias de execucao

[J Gestao partilhada com os Estados-Membros

[ Gestao indireta confiando tarefas de execugdo orgamental:

] a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[J ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

L1 aos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
[ a organismos de direito publico;

L] a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico na medida em que
prestem garantias financeiras adequadas;

L] a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a responsabilidade pela
execucao de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

[l a pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da PESC por for¢a do
titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

u As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacoes
Especificar a periodicidade e as condigées.

A proposta estipula obrigagdes em matéria de avaliagdo e de acompanhamento. A realizagcdo dos
objetivos especificos serd acompanhada regularmente, com base nos indicadores constantes da
proposta, numa base anual.

Além disso, a Comissao apresentara, até meados de 2025, o mais tardar um relatério de avaliagdo
intercalar sobre a consecucgao dos objetivos do programa, a eficiéncia da utilizagdo dos recursos e o
seu valor acrescentado a escala europeia. Apos a conclusdo do programa serd apresentado um
relatorio de avaliagdo ex post sobre o seu impacto a longo prazo e a sustentabilidade dos seus
efeitos.

2.2, Sistema de gestio e de controlo

2.2.1.  Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execu¢cdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Através da gestao direta, a Comissdo presta apoio a outras agdes que contribuem para os objetivos
politicos comuns da Unido. O programa «Justica» serd gerido diretamente pela Comissdo, o que
permitirda adaptar melhor os programas as necessidades de politica e dispor de maior flexibilidade
para reajustar as prioridades caso surjam novas necessidades. Além disso, a gestdo direta pela
Comissao permitird igualmente estabelecer contactos diretos com os beneficiarios/contratantes
diretamente envolvidos em atividades que contribuam para as politicas da Unido.

A avaliagdo intercalar do programa «Justicay 2014-2020 concluiu que, embora existam
efetivamente algumas possibilidades de simplificagdo no ambito desse programa, a margem de
manobra ¢ limitada no ambito do atual quadro de gestdo. No entanto, a utilizacdo mais generalizada
de instrumentos informaticos para gerir as subvengdes e o recurso mais frequente aos custos
unitarios na gestao do programa contribuirdo para a simplificagao.

2.2.2.  Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s)
para os atenuar

Os principais riscos associados as atividades de financiamento da DG JUST sao de dois tipos:
- o risco de ndo se financiar o projeto mais adequado para solucionar a questao identificada;

- o risco de ocorrerem irregularidades ou ilegalidades em relagdo as despesas declaradas e
reembolsadas.

No que se refere a este ultimo risco, com base nas principais causas e tipos de erros mais
frequentemente detetados nas auditorias ex post, afigura-se que as principais areas em que as
irregularidades ocorrem s3o causadas por md gestdo financeira por parte dos beneficiarios,
principalmente por ma compreensao das normas dada a complexidade das mesmas, nomeadamente
quanto a elegibilidade das despesas.

Consequentemente, os principais fatores de risco sao:
— assegurar a qualidade dos projetos selecionados e a sua execugao técnica posterior;

— risco de utilizacao ineficiente ou ndo economica dos fundos atribuidos, tanto no caso de
subvengdes (complexidade do reembolso das despesas elegiveis efetivas) como da adjudicagdo de
contratos (por vezes o numero limitado de operadores econdmicos com as competéncias
especializadas exigidas, impede uma comparacdo satisfatoria da oferta de pregos).

— fraude
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A taxa de erro residual em 2017 (para as subvengdes) foi estimada em 2,63 %.

Espera-se que a maior parte destes riscos possa ser reduzida gragas a:

- melhor elaboragdo dos convites a apresentagdo de propostas,

- melhor acompanhamento dos beneficiarios e melhor orientacdo das propostas,

- recurso mais frequente aos custos simplificados, como previsto no novo Regulamento Financeiro,
- utilizagdo de sistemas organizacionais na gestao das propostas e das subvencoes,

- medidas previstas na estratégia antifraude.

Descricdo do sistema de controlo interno

O sistema de controlo previsto para o futuro programa ¢ a continuacao do sistema atual.

A fim de limitar os riscos e reduzir a taxa de erro, a estratégia de controlo terd por base o novo
Regulamento Financeiro e o Regulamento Disposi¢des Comuns. O novo Regulamento Financeiro e
o projeto de proposta para o programa «Justiga» deverdo aumentar o recurso a formas simplificadas
de subvencdes, designadamente montantes Uinicos, taxas fixas e custos unitarios.

A estratégia de controlo ¢ constituida por diferentes elementos constitutivos:

- programagao, avaliacdo e selecdo das propostas, a fim de assegurar que so serdo financiadas as
melhores propostas;

- celebracdo e acompanhamento das convencdes de subvencao: todas as operagdes e procedimentos
serdo sujeitas a uma verificagdo ex ante pela unidade de gestao financeira do programa na DG JUST
e pelas unidades de politica pertinentes. A verificagao financeira é efetuada pela unidade de gestao
financeira do programa. No caso das subvencdes, os pedidos de pagamento sdo verificados
minuciosamente ¢ os documentos comprovativos solicitados sempre que necessario, com base numa
avaliacao do risco.

- auditorias ex post asseguradas através de um acordo de nivel de servigo com a DG HOME: o setor
de controlo ex post aplica uma «estratégia de detecdo» destinada a identificar o maior nimero de
anomalias, tendo em vista a recuperagao dos pagamentos indevidos. Com base nessa estratégia, sao
efetuadas auditorias a uma amostra de projetos, selecionados quase exclusivamente com base numa
andlise de risco.

Os controlos ex post devem assentar igualmente na confiangca mutua nas auditorias e na partilha das
informagdes disponiveis, a fim de reduzir os encargos administrativos e aumentar a relagdo
custo/eficacia (artigo 127.° e 128.° do novo Regulamento Financeiro)

Com estes diferentes elementos da estratégia de controlo a taxa de erro devera ficar abaixo do limiar
de significancia de 2 %.

O custo dos controlos eleva-se a cerca de 4,49 % dos pagamentos efetuados pela DG JUST. Esses
custos deverdo manter-se estaveis ou diminuir ligeiramente caso seja feito um recurso mais
intensivo as op¢des de custos simplificados (OCS) durante o proximo periodo de programacao.

2.3. Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Em abril de 2018, a DG JUST aprovou uma estratégia de luta contra a fraude. A DG JUST
continuara a aplicar a sua estratégia antifraude em consonancia com a Estratégia Antifraude da
Comissdo, de forma a garantir, nomeadamente, que os seus controlos internos antifraude sdo
plenamente conformes com essa estratégia e que a sua abordagem em matéria de gestao dos riscos
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de fraude ¢ orientada para a identificagdo dos dominios mais expostos a estes riscos e para a
definicao das respostas mais adequadas.
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3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)
Rubrica orgamental Tipo de Contribui¢do
despesa
Rubrica do ~
na acecdo do
quadro Numero artigo [21.°
financeiro | Rybrica 2 Coesio e Val , . , £ .
) ubrica 2 L.0€sao ¢ valores 25 dos paises | dos paises | de paises | n.° 2, alinea
plurianual DD/DND~. 2% . * .
07.06 Justica, Direitos e EFTA candidatos® | terceiros | b),] do
Valores Regulamento
Financeiro
Programa «Justi¢a»
07.01.05.01 N
] DND SIM SIM SIM NAO
Programa «Justi¢a»
07.06.01.01
07.06.01.02 ] ) ~
Diferenciadas | SIM SIM SIM NAO
07.06.01.03
[...]
*Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
% DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes nado diferenciadas.
26 EFTA: Associa¢io Europeia de Comércio Livre.
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3.2 Impacto estimado nas despesas
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

07.06.01 Rubrica 2: Coesdo ¢ Valores
Rubrlca CUCPECLOINEL LT <2> 07.06 Justica, Direitos e Valores
plurianual

Programa «Justiga

Apos

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |2026 |2027 2027

TOTAL

Dotagdes operacionais (repartidas de | Autorizagdes D)
acordo com as rubricas orgamentais
referidas no ponto 3.1)

42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134 297,300

Pagamentos 2) 4,880 | 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 | 297,300

Dotacdes de natureza administrativa

financiadas a partir do enquadramento | “MOTZA0S =1 3y |y 100 | 1100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,700
. Pagamentos

financeiro do programa*

TOTAL das dotacdes para o | Autorizagdes | =1+3 | 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234 305,000

enquadramento financeiro do

programa Pagamentos =2+3 | 5,980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 | 305,000

As dotacdes destinam-se a financiar agdes enumeradas no anexo I do presente regulamento. Os montantes supra serdo repartidos entre os trés objetivos
especificos, aproximadamente da seguinte forma: cooperagao judiciaria 30%, formacao judiciaria 35 % e acesso a justica 35%. Estas percentagens sdo
indicativas uma vez que importa assegurar uma certa flexibilidade.

* Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execuciio de programas e/ou acdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

Rubrica do quadro financeiro

plurianual 7 «Despesas administrativasy

9598/18 fiv 37
DGD PT



Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 ;‘{)’20; TOTAL
Recursos humanos 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Outras despesas administrativas 0,700 0,700 0,700 | 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
TOTAL das dotacdes no ambito da | (Total das
RUBRICA 7 do quadro financeiro | autorizagdes =total | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
plurianual dos pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Apos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotacoes Autorizagdes 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 | 120,717 | 438,343
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes operacionais

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza administrativa

X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza administrativa, tal como
explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

18,349

18,349

18,349

18,349

18,349

18,349

18,349

128,443

Outras despesas
administrativas

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,900

Subtotal
RUBRICA 7
do quadro
financeiro
plurianual

19,049

19,049

19,049

19,049

19,049

19,049

19,049

133,343

Com exclusao da
RUBRICA 777
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

Subtotal

com exclusio da
RUBRICA 7

do quadro
financeiro
plurianual

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

7,700

TOTAL

20 149

20 149

20 149

20 149

20 149

20 149

20 149

141 043

27

(antigas rubricas «BA»), bem como investiga¢do direta e indireta.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE
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As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serao
cobertas pelas dotacdes da DG ja afetadas a gestdo da ac¢do e/ou reafetadas na DG e, se necessario,
pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do processo de
afetacdo anual e atendendo as restricdes orcamentais.
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdao de recursos humanos.
X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Anos

eLugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagao
da Comissao

Delegagdes

Investigacao

* Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: ETI) — AC, AL, PND, TT e JPD
Rubrica 7

Financiado a - na sede 24 24 24 24 24 24 24

partir da
RUBRICA 7 do
quadro
financeiro
plurianual

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5

- nas delegagdes

Financiado a - na sede
partir do

enquadramento
financeiro do - nas delegagdes
programa

Investigagao

Outros (especificar)

TOTAL 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da
acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais
dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e
no limite das disponibilidades or¢amentais.

28 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario;

JPD = jovem perito nas delegacdes.

» Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BAy)
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Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes
temporarios

DG JUST: Todos os ETI da DG JUST foram afetados a um dos trés programas
atuais,

ETI para o programa «Justica»: 40 % da unidade de gestdo financeira do
programa JUST.04. 40 % de outras unidades horizontais e ETI das unidades de
politicas ligadas ao programa «Justica» (nomeadamente as unidades: Al, B1. B2,

B4, Cl)
DG COMP: 0.5 AD. 1 AST

Pessoal externo

ETI afetados ao programa «Justica»

DG COMP: 1 AC
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3.2.3.  Participagdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

O ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

O prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especificar o
organismo de
cofinanciamento
TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas
O A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O nos recursos proprios
O nas outras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
. . . . 30
Rubrica orcamental Impacto da proposta/iniciativa
das receitas: 2021 2022|2023 | 2024 2025 2026 2027

30

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotiza¢des sobre o agucar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto ¢, quantias brutas apds deducdo de 20 % a

titulo de despesas de cobranga.
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