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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

Foréiltear leis an togra seo gurb ¢ an 1 Eandir 2021 an data chur i bhfeidhm agus ta sé a
thiolacadh d’Aontas 27 mBallstat, i gcomhréir leis an bhfogra a fuair an Chombhairle Eorpach
an 29 Marta 2017 6n Riocht Aontaithe go bhfuil sé beartaithe ag an Riocht Aontaithe tarraingt
siar 6n Aontas Eorpach agus 6 Euratom bunaithe ar Airteagal 50 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach.

J Forais agus cuspoiri

Is ¢ is aidhm don Aontas Eorpach an tsiochdin, a luachanna agus dea-bhail a phobal a chur
chun cinn. Is pobal dli ¢ an tAontas agus is iad a luachanna a bhonn. Luaitear an méid seo a
leanas in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach ‘go bhfuil an tAontas fothaithe ar
luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an
gcomhionannas, ar an smacht reachta agus ar an meas ar chearta an duine, lena n-diritear
na cearta atd ag daoine ar de ghrupai mionlaigh iad. Is comhluachanna ag Ballstdit na
luachanna sin i sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an neamh-idirdhealu, an
chaoinfhulaingt, an ceartas, an dluthphairtiocht agus an comhionannas idir mnd agus fir’. Ta
na luachanna sin mar bhonn do na cearta a theachtann daoine at4d ina gcénai san Aontas.
Tugann an Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh le chéile, i dtéacs amhain, na
cearta pearsanta, sibhialta, polaitiula, eacnamaiocha agus soisialta uile a theachtann daoine
san Aontas.

Luaitear in Airteagal 3 CAE gurb ¢ ‘is aidhm don Aontas an tsiochdin, a luachanna agus dea-
bhail a phobal a chur chun cinn’ agus, ‘go n-urramoéidh an tAontas an saibhreas atd san
¢agsulacht chulturtha agus teangacha, agus diritheoidh sé go ndéanfar oidhreacht chulturtha
na hEorpa a chaomhnt agus a fheabhsu’. I bpaipéar machnaimh an Choimisitin maidir le
todhchai airgeadais an Aontais! deirtear go ‘dtacaionn buiséad an Aontais leis an aidhm sin,
ag obair 1 dteannta le buiséid ndisiunta agus ag comhlant iarrachtai eile ar leibhéal Eorpach
agus naisiinta’.

Cuimsionn luachanna an Aontais na nithe seo go hairithe: cearta buntisacha, neamh-idirdhealu
agus comhionannas, frithchiniochas agus caoinfhulaingt, meas ar dhinit an duine, an smacht
reachta agus neamhspledchas na mbreithitina, éagsulacht chultirtha, sochai shibhialta bheoga,
saoirse chun tuairimi a nochtadh agus rannphairtiocht na saoranach sa saol daonlathach. T4 ga
le limistéar Eorpach Ceartais oibre agus corais cheartais naisiunta éifeachtacha chun go
mbeidh an margadh inmheanach faoi bhlath agus chun comhluachanna an Aontais a
chaomhnu.

Ar cheann de na deich dtosaiocht pholaititila atd leagtha sios ag an gCoimisitin t& Aontas
athruithe daonlathacha, agus ina fhianaise sin t4 an Coimisiun ag féachaint leis na saoranaigh
a spreagadh chun pairt a ghlacadh in idirphlé faoina a ndéanann an tAontas agus faoin doigh a
bhfeidhmionn chun gur méide muinin daoine as an Aontas.

Is féidir breisluach agus cabhair chun comhluachanna Eorpacha a chaomhnt teacht
d’airgeadas an Aontais.

Chun luachanna agus cearta coiteanna Eorpacha a chur chun cinn, chomhcheangail an tAontas
Eorpach roinnt ionstraimi le chéile i meascéan beartais reachtaiochta, beartas agus cistitichain.
Go hairithe, bhi focas laidir ar an tsochai sna clair mhaoinithe seo a leanas agus baineann siad
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go dluth le luachanna Eorpacha: an clar um Chearta, um Chomhionannas agus um
Shaordnacht, an clar um an Eoraip ar son na Saoranach agus an clar um Cheartas.

T4 dul chun cinn moér déanta ag na clair sin maidir le luachanna a chur chun cinn agus na
cearta a thugann reachtaiocht AE do dhaoine ar fud an Aontais a chur chun feidhme. Le roinnt
samplai a thabhairt, t4 nios mé daoine ar an eolas faoina gcearta, a stair choitianta agus ar a
gecultur, ta nios mo ban fostaithe, t4 cearta leanai curtha chun cinn agus 4 gcosaint, ta corais
cheartais nios éifeachtai le cleachtoiri dli ata ar an eolas maidir le conas agus cén uair acquis
AE a chur i bhfeidhm agus comhar trasteorann rathuil ann, t4 rannphairtiocht fheabhsaithe
dhaonlathach shibhialta ann ar leibhéal an Aontais, agus tuiscint nios doimhne agus meas ar
chuimhni, ar chultuir agus ar thraidisitin éagsula.

Faoi dhli an Aontais, is féidir le daoine brath ar shraith ceart agus ar choérais cheartais
neamhspleacha agus éifeachtacha, agus meas ar an smacht reachta. T4 a thiomantas daingean
léirithe ag AE chun aghaidh a thabhairt ar an bhforéigean i gcoinne ban agus paisti, chun
comhrac a dhéanamh i gcoinne gach cineal idirdhealaithe, agus chun cearta daoine faoi
mhichumas a chur chun cinn agus a chosaint, agus chun tacu le sochai shibhialta bheoga agus
laidir san Aontas Eorpach.

In ainneoin an dul chun cinn ata déanta faoi na clair reatha, t4 roinnt bearnai f6s ann sna
réimsi beartais lena mbaineann agus t4 dashldin nua tar éis teacht chun cinn a gcaithfear
aghaidh a thabhairt orthu. T4 dha dhashlan choiteanna roimh an Aontas maidir le ceartas,
cearta agus luachanna:

- An ghairm ata ag an Aontas a bheith ina phobal atd bunaithe ar luachanna agus cearta
coiteanna, ar oidhreacht staire agus cultlir choiteann agus ar rannphdirtiocht daoine,
ta cosc & chur air sin ag gluaiseachtai airithe atd ag teacht chun cinn at4 ag tabhairt
dhushlain idé na sochai atd oscailte cuimsitheach comhthaite daonlathach agus inar
féidir, de bharr rannphairtiocht na saoranach agus cearta a chomhlionadh, doéigh
bheatha choiteann faoi chaoinfhulgaint a chothu.

— Na clair atd ag an Aontas atd tiomanta do luachanna, do chearta, do shaoranacht agus
do cheartas, ta siad ilroinnte agus nil ar fail doibh ach acmhainni teoranta, agus da
dheasca sin t4 srian ar acmhainn an Aontais freagairt do dhtshldin atd ann agus a
bheidh ann. D'aithin na freagréiri ar an gcombhairliuichan poibli "easpa buisé€id na
gcléar chun freastal ar éileamh" mar phriomhchonstaic a deir siad a d'théadfadh cosc a
chur ar na clair reatha 6na gcuid cuspdiri a bhaint amach.

Léirionn anailis nios mionsonraithe:

— Ni theachtann daoine a gcearta go hiomlan f6s: td neamhionannais agus idirdhealt ar
bhonn inscne, bunuis chinioch no eitnigh, reiligitiin n6 creidimh, michumais, aoise
n6 gnéaschlaonta ann fos. Is cuid d4 saol laethuil f6s ¢ an foréigean do chuid mhor
ban, leanai agus daoine eile atd i mbaol;

— Ta tuilleadh le déanamh chun a chinntiti go bhfuil na saoranaigh ar an eolas faoi
luachanna an Aontais agus faoi na buntdisti a leanann saoranacht an Aontais, agus
chun nios mé rannphdirtiochta polaitiula agus soisialta a chotht agus feabhas a chur
ar thuiscint daoine ar an Aontas, agus ar a stair, a oidhreacht chulturtha agus an
¢agsulacht ata ann;

— Na cearta a eascraionn O shaordnacht an Aontais — saorghluaiseacht, cosaint
chonsalach agus cearta vétala — niltear laneolach orthu agus ni chuirtear 1 bhfeidhm
ina n-iomlaine iad, rud a chuireann cosc ar na saoranaigh pairt a ghlacadh i ngnothai
polaitiula agus soisialta.
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— I ngeall ar nithe mar ghéarchéimeanna eacnamaiocha, éagothromaiochtai nach bhfuil
deireadh leo, agus dushlain ar n6és na himirce, ta daoine airithe ag cur amhras sna
cearta bunusacha agus sna luachanna ar a bhfuil an tAontas Eorpach fothaithe. I
roinnt cisanna, t4 agdid 4 déanamh i gcoinne an smachta reachta, rochtain ar an
gceartas, spas don tsochai shibhialta agus neamhspleachas na mbreithituna.

— Nil an comhar breithitnach a dhéantar in 4bhair shibhialta agus choiritla
leordhéthanach agus is doiligh fos an ceartas a rochtain i ngach Ballstat. Is ga
feabhas a chur ar uirlisi chun faisnéis chomparaideach a bhailiti maidir le cailiocht,
neamhspleachas agus éifeachtilacht chorais cheartais na mBallstat. T4 an easpa
muinine i gcorais bhreithiinacha na mBallstat eile ina chonstaic mhor ar aitheantas
frithphairteach agus ar chomhar breithitnach.

D’théadfadh impleachtai tromchtiiseacha teacht de gan dul i1 ngleic leis na dushldin sin, cuir 1
gcas muinin daoine sa daonlathas agus an tacaiocht do chosaint luachanna agus ceart
buntisach dul i laghad.

Ta na dushlain seo coitianta do na Ballstait uile agus ta gnéithe trasteorann ag baint leo. Cé go
bhfuil gniomhaiocht ar leibhéal naisiunta tdbhachtach, nil giaréil leordhdthanach ag Ballstait
aonair chun aghaidh a thabhairt ar na dishlain sin.

Ta impleachtai mora ag baint le luachanna agus cearta AE a chur chun cinn agus a chosaint
maidir le saol polaititil, séisialta, cultirtha, breithitnach agus eacnamaioch an Aontais agus
cuireann s¢ le tionchar inbhraite AE ar ghnathshaol laethuil na ndaoine. Ni mor gniomhaiocht
ar leibhéal AE- sa réimse sin a chothtl agus a mhéadu chun aghaidh a thabhairt ar bhearnai ata
fos ann agus ar dhushldin nua, agus a airithitl go gcuirfear chun cinn cearta agus luachanna,
go ndéanfar cearta agus luachanna a chosaint go héifeachtach agus a urramu; cabhro6idh sé sin
leis an margadh inmhednach a chomhldni agus rathiinas agus comhthdthi a chothil san
Aontas. Tabharfaidh sé deis don Aontas rol larnach a bheith aige freisin maidir lena luachanna
a chosaint agus a chur chun cinn ar leibhéal domhanda agus cur le spriocanna forbartha
inbhuanaithe na Naisitin Aontaithe.

Tac6idh an clar nua um Cheartas le forbairt bhreise a dhéanamh ar limistéar Eorpach ceartais
bunaithe ar luachanna an Aontais, an smacht reachta agus aitheantas agus muinin
thrithphairteach, go hairithe tri rochtain ar an gceartas a éascd, agus comhar breithitinach a
chur chun cinn in abhair shibhialta agus choiritila agus tri éifeachtacht na gcoras ceartais
naisiunta.

I dteannta an chlair um Chearta agus Luachanna, beidh an clar nua seo ina chuid de Chiste
nua um Cheartas, Cearta agus Luachanna, ag cuidii le sochaithe oscailte, daonlathacha,
iolraiocha agus cuimsitheacha a chothabhdil. Ina theannta sin cabhréidh sé le daoine a
chumasu tri chearta agus luachanna a chosaint agus a chur chun cinn agus tri limistéar
Eorpach ceartais a thorbairt tuilleadh.

° Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata ann cheana

Cuireann an Ciste um Cheartas, Cearta agus Luachanna go direach le roinnt de thosaiochtai an
Choimisitin Eorpaigh?, go hdirithe, chun limistéar ceartais agus ceart buntsach a chrutht
bunaithe ar mhuinin thrithphdirteach, margadh inmheédnach nios doimhne agus nios
cothroime, comhaonti na margai caipitil, margadh aonair digiteach ceangailte, agus Aontas
d'athr daonlathach, d'théas agus do phoist.

° Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf
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Leis an gCiste um Cheartas, Cearta agus Luachanna agus leis an da chlar chistiuchéin atad mar
bhonn faoin gciste sin, cuideofar luachanna an Aontais agus urramu an smachta reachta a
neartl agus a chaomhnu agus cuideofar, freisin, an saghas sochai ata 6 mhuintir na hEorpa a
chothu, is é sin sochaithe oscailte daonlathacha cuimsitheacha cruthaitheacha. De réir na
rialacha ata ann faoi lathair, t4 dualgas ar na Ballstait a thaispedint go bhfuil rialacha agus
ndsanna imeachta daingne acu chun airgead an Aontais Eorpaigh a bhainistil agus go bhfuil
maoinitl an Aontais faoi chosaint leordhdthanach ar mhi-isaid agus ar chalaois. Is iad na
breithiuna neamhspledcha a sheasann leis an smacht reachta agus leis an deimhneacht
dhlithiuil sna Ballstait uile, agus iadsan amhain, atd in ann a rathu gur leor an chosaint a
thugtar d’airgead as buiséad an Aontais.

Ar bhonn Airteagal 322 CFAE, t4 Rialachan curtha i lathair ag an gCoimisitin maidir le
buiséad an Aontais a chosaint i gcds easnamh ginearalaithe i ndail leis an smacht reachta sna
Ballstait. Beidh an Rialachan nua ina chomhlani ar na hionstraimi arb ¢ is aidhm do6ibh
luachanna coiteanna an Aontais a chaomhnu, an clar seo san aireamh.

Beidh dluthshineirgi ag an gclar le roinnt beartas agus le cldir chistiichain na mbeart sin, go
hairithe:
— beartais fostaiochta, shéisialta agus oideachais

Cumas ceartais agus forfheidhmithe éifeachtaigh, e.g. tri oilitint a chur ar chleachtéiri
dli;
— comhar forbartha, seachtrach agus beartais mhéadaithe

Léiritear cur chun cinn luachanna agus cearta san Aontas trina gcur chun cinn ar
leibhéal domhanda, lena n-diritear tri naisc le cur chun feidhme na Spriocanna
Forbartha Inbhuanaithe. Maidir leis seo, ba cheart sineirgi a thorbairt, go hairithe le
gniomhaiocht sheachtrach AE ar leibhéal iltaobhach ach freisin i gcinamh comhair um
thorbairt agus i mbeartas méadaithe, chun comhthathu a airithiut maidir le cur chun
cinn, mar shampla, rochtain ar an gceartas agus an smacht reachta.

Ba cheart sineirgi a threisia freisin le hionstraimi gniomhaiochta seachtrai a
d'théadfadh tacaiocht a thabhairt do chomhar trasteorann le tiortha tosaiochta nach
bhfuil san Aontas i réimsi a bhfuil tdbhacht leo le haghaidh Eoraip atd slan agus
sabhailte.

- margadh aonair

Tri ghniomhaiochtai cistiichain ar dhli na gcuideachtai, ar dhli na gconarthai agus ar
thrithsciuradh airgid, déanfaidh clar an mhargaidh aonair sa todhchai an clar um
Cheartas a chomhlanu agus cuirfidh sé go direach le cur chun feidhme bheartas an
Aontais 1 réimse an cheartais agus le limistéar Eorpach ceartais a chruthu, agus
leanfaidh sé na linte beartais sa limistéar sin. T4 feidhm leis sin freisin maidir le
beartas tomhaltoiri;

— bonneagar straitéiseach

Déanfar sineirgi a bhaineann le digitit agus idirnascadh coras TF a thorbairt tuilleadh
faoin gclar Digiteach Eorpach;

— taighde agus nualaiocht

Cuimsionn Clar Réime um Thaighde agus um Nudlaiocht de chuid Fis don Eoraip
gniomhaiochtai a thugann aghaidh ar Shochai atd Uilechuimsitheach agus Slan, lena
n-airitear abhair um cheartas agus tomhaltéiri, agus teicneolaiochtai ata dbhartha go
sochaioch a  chuimsionn cibearshland4dil n6 intleacht shaorga agus
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eochairtheicneolaiochtai cumasuchdin tdbhachtacha eile. Déanfar initichadh ar chros-
toirchil agus ¢ mar aidhm aige an tuiscint ar ardteicneolaiochtai sa tsochai, sa
daonlathas agus sa choras breithiunach a dhoimhniu, agus conas dirit ar a sochair.

imirce, bainistiu teorainneacha agus beartas slandala

Gniomhoidh an clar um Cheartas agus cisti eile AE a chuimsionn imirce, bainistia
teorainneacha agus go hdirithe sldnddil i gcomhlantacht lena chéile tri dhiria ar
chéimeanna éagsula na ngniomhaiochtai agus na ndsanna imeachta a theastaionn chun
limistéar Eorpach slandala agus ceartais a bhuni. Os rud é go bhfuil naisc intreacha
idir an tslanddil agus an ceartas ar an talamh, beidh sineirgi dirithe ann maidir le
cosaint leordhothanach a sholathar d'iospartaigh na coireachta, cisti a dhéanamh ar
thoirne comhphdirteacha um imscrudt agus oilitint bhreithitinach, idir-inoibritheacht
a airithia leis an gcoras faisnéise Eorpach um thaifid choiritila, feabhas a chur ar
choinniollacha coinnedla agus ar chomhar idirghniomhaireachta i réimsi an cheartais
agus na slandala, lena n-diritear tri ghniomhaireachtai a bhaineann le ceartas, amhail
Eurojust agus Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh.

beartas comhshaoil

T4 sé de chumas ag an gclar um Cheartas tact le bearta ata dirithe ar an gcoireacht
chomhshaoil a chomhrac agus, i measc nithe eile, rannchuidiu le cur chun feidhme na
Treorach um Choireacht Chomhshaoil®. Déanfaidh bearta chun tact le comhar
breithiunach in dbhair shibhialta agus choiritla clar ar leithligh a chomhlanu agus a
threisit chun breithitina agus ionchuisitheoiri a oilitint i réimse an dli comhshaoil agus
an fhéidearthacht tionscadail a chistit maidir le rochtain ar an gceartas 1 gcursai
comhshaoil a leagtar amach sa Rialachan LIFE*. Cuideoidh siad freisin lena 4irithit go
bhféadfaidh corais cheartais ndisiunta rochtain éifeachtach a sholathar ar an gceartas
faoi Choinbhinsiun Aarhus maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i
gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas in Abhair Chomhshaoil®.

Bearta ar son na haeraide a phriomhshruthu

Sa togra 6n gCoimisiun maidir le Creat Airgeadais Ilbhliantil 2021-2027, leagadh
sios sprioc nios uaillmhianai maidir le bearta ar son na haerdide a phriomhshruthu i
gclair uile an Aontais, is € sin 25% san iomlan de chaiteachas an Aontais a bheith ag
rannchuidit le cuspoiri aerdide a bhaint amach. Déanfar rannchuidiu an chldir seo le
gndthl na sprice foriomldine sin a riand le coras marcoiri aerdide de chuid an Aontais
ar leibhéal iomchui imdhealaithe, lena n-airitear modheolaiochtai nios cruinne a said
ma bhionn fail ar a leithéid. Leanfaidh an Coimisitin den fhaisnéis a chur 1 lathair go
blianttil i1 dtéarmai leithreasuithe faoi chomhair gealltanas i gcomhthéacs an
dréachtbhuiséid bhliantil.

Chun gur fusa lanleas a bhaint as poitéinseal an chlair rannchuidit le cuspdiri aerdide,
féachfaidh an Coimisitin le gniomhaiochtai abhartha a shainaithint 1 rith phroisis
ullmhuchain, cur chun feidhme, athbhreithnithe agus meastéireachta an chlair.

Treoir 2008/99

Rialachan (AE) Uimh. 1293/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2013
maidir le clar a bhuntt don Chomhshaol agus do Ghniomht ar son na hAeraide (LIFE) agus lena n-
aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 614/2007 Téacs ata abhartha maidir leis an LEE.

Cinneadh 2005/370/CE.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
e Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 81(1) agus (2) agus Airteagal 82(1) den Chonradh ar
Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE).

Forailtear le hAirteagal 81(1) CFAE go bhforbréidh an tAontas comhar breithitinach in dbhair
shibhialta a bhfuil impleachtai trasteorann aige. Forailtear le hAirteagal 81(2) CFAE maidir le
bearta a ghlacadh atd dirithe ar aitheantas frithphdirteach agus forfheidhmiu breithitinas a
airithia; an tseirbhis trasteorann de dhoiciméid bhreithiinacha agus sheachbhreithiunacha;
rochtain éifeachtach ar an gceartas agus tacaiocht d’oilitint na mbreithiiina agus na foirne
breithitinai.

Forailtear le hAirteagal 82(2) CFAE maidir le bearta chun comhar breithitinach a chur chun
cinn in abhair choiritla.

Ceadaitear leis an teaglaim d'Airteagal 81 agus Airteagal 82 CFAE do chur chuige
cuimsitheach maidir le tacu le forbairt an chomhair bhreithitinaigh in abhair shibhialta agus
choiritila, go hairithe maidir le saincheisteanna tras-ghearrtha a dhéanann difear don da
limistéar ceartais.

e Coimhdeacht (maidir le hinnitilacht neamheisiach)

Urramaionn na gniomhaiochtai cistiuchdin ata beartaithe prionsabail bhreisluacha Eorpaigh
agus na coimhdeachta. Dirionn cistitt 6 bhuiséad an Aontais ar chuspoiri nach féidir a bhaint
amach go leordhdthanach ag na Ballstait féin, 1 gcas inar féidir le hidirghabhail an Aontais
breisluach a chur leis. Cuireann gniomhaiochtai a chumhdaitear leis an Rialachan seo le
feidhmiu éifeachtach an acquis tri mhuinin fthrithphdirteach idir na Ballstéit a fhorbairt, tri
chomhar agus lionrt trasteorann a mhéadu agus tri chur i bhfeidhm dhli an Aontais go ceart,
go comhleantinach agus go comhsheasmhach a éirithit. Is fearr ata an tAontas in ann na na
Ballstait aghaidh a thabhairt ar staideanna trasteorann agus clar Eorpach um thoghlaim
thrithphairteach a chur ar fail. Tabharfar tacaiocht do bhonn fonta anailise chun tact le
beartais agus chun iad a thorbairt. Le hidirghabhail an Aontais is féidir na gniomhaiochtai sin
a shaothrt go comhsheasmhach ar fud an Aontais agus tugann siad barainneacht scala.

e Combhréireacht

Comhlionann an togra prionsabal na comhréireachta mar nach dtéann sé thar an iosmhéid is
g4 chun an cuspoir sonraithe a bhaint amach ar leibhéal na hEorpa.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

e Meastoireachtai siarghabhalacha/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Léirionn an mheastoireacht mheantéarma ar an gclar um Cheartas don tréimhse 2014-2020 go
bhfuil breisluach Eorpach ard solathraithe leis. Ni bheadh na Ballstat ag gniomht ina n-aonair
in ann na torthai céanna a bhaint amach i1 dtéarmai méide agus raon feidhme. Ta sé seo fior
maidir le cuspoir ginearalta an Chldir, i.e. limistéar Eorpach ceartais a thorbairt bunaithe ar
aitheantas frithphairteach agus ar mhuinin frithphdirteach, agus maidir lena chuspoiri
sonracha. Aontaionn na tairbhithe go bhfuil sé rithabhachtach oilitint bhreithitinach a chur ar
fail ar leibhéal na hEorpa chun limistéar Eorpach ceartais a chrutha agus fortheidhmiu réidh
agus comhordaithe dhli an Aontais. D4 bhri sin, meastar go bhfuil an beart a chothaitear ag
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cuspoéiri sonracha na hoilitina breithiunai inbhuanaithe, 6s rud ¢ go gcothaionn sé eolas
dlithiuil agus innitlachtai leantinacha a shealbht, agus ag an am céanna solathraionn s¢
deiseanna lionraithe agus deiseanna chun muinin- a thogéil i measc foirne breithitnai 6
Bhallstait éagsula.

Ta na cinedlacha gniomhaiochtai ata cistithe ag an gclar agus na torthai tionscadail
¢ifeachtach chun eolas ar dhli agus ar bheartais an Aontais a theabhsu. Meastar feidhmiu an
chlair um Cheartas mar fheabhstchan ar na clair a bhi ann roimhe sin, maidir le diria ar
bheartais agus a bheith bainteach leis na grupai leasmhara iomchui agus d'théadfai déileadh
na n-iarrachtai i measc chuspoiri an Chlair a chothromu sa todhchai. T4 gé le hiarrachtai fos
chun gach spriocghripa i ngach Ballstat a bhaint amach agus d'théadfai gniomhaiochtai
cumarsaide a neartu.

D'¢irigh le cinedl an chlair soltibthacht oibriochtuil a airithid, rud a ligeann don Choimisitn na
clair oibre bhliantila a oiriinu do riachtanais atd ag teacht chun cinn i réimse an bheartais
cheartais. Ar an iomlan, t4 an clar an-dbhartha agus t4 sé ailinithe le riachtanais na
spriocghripai roghnaithe ach d'théadfai anailis nios corasai a dhéanamh ar riachtanais na
bpairtithe leasmhara. Go hairithe, t4 an cumas tabhachtach aige a thosaiochtai a oiriini do
riachtanais atd ag teacht chun cinn i réimse an bheartais cheartais, chun aghaidh a thabhairt ar
na saincheisteanna is dbhartha. Is ¢ sin an toradh ata ar chuspéiri sonracha leathana an chlair;
mar rinne sé roinnt clar 6n gclarthréimhse roimhe sin a ionchorprt ann. Is i an tsolubthacht sin
1 dtéarmai beartais agus socrt chlar oibre is tdbhachtai do thorthai maithe an chlair. Cuireann
an Clar leibhéal maith comhthathaithe agus comhlantachta ar fail le hionstraimi, clair agus
gniomhaiochtai eile AE. Bheadh comhorda agus malartt faisnéise le clair agus le tionscadail
eile AE rithabhachtach chun cur leis an gcomhthatht.

Bhi cur chun feidhme an chlair um Cheartas sastil maidir le deontais ghniomhaiochta, agus
deontais oibriochtula, ach ba cheart feabhas a chur ar phleandil tosaigh gniomhaiochtai
solathair. Nil moéran raon feidhme ann maidir le hionstraimi cistiichain malartacha a Usaid,
amhail ionstraimi airgeadais nualacha. Breithnionn na tairbhithe na hionstraimi ata ann faoi
lathair (deontais ghniomhaiochta, deontais oibriochtula agus gniomhaiochtai soléathair)
oiriinach do riachtanais an chlair. Mar sin féin, ta solubthacht ann maidir le riachtanais
tuairiscithe airithe a shruthliniu agus a shimplit 1 gcomhthéacs na ndeontas, agus a airithii ag
an am céanna go ndéantar an rialt riachtanach ar chaiteachas acmhainni poibli.

Ta na tascairi clar-shonracha oiritinach chun faireachdn a dhéanamh ar dhul chun cinn i dtreo
chuspoiri an Chlair, ach uaireanta is deacair iad a mheas mar gheall ar easpa uirlisi
leordhothanacha (i.e. suirbhé sastachta).

Meastar go raibh cumas na rannphairtithe mar ghné thabhachtach a raibh tionchar aige ar
theidhmiocht ghniomhaiochtai cistithe mar go bhféadfadh cumas teoranta (riarachdin,
airgeadais, eagruchain) a bheith ina chtis le rannphairtiocht theoranta i ngniomhaiochtai an
chlair (go hairithe 1 mBallstait airithe). D4 réir sin, d'théadfadh go mbeadh ga le
forbairt-acmhainni agus cinamh teicniuil.

Nil aon raon feidhme soiléir ann le haghaidh tuilleadh simplithe maidir le modh bainistiochta
an chlair. T4 an modh direach bainistiochta reatha oiritinach mar gheall ar mhéid an chlair,
agus is docha go ndéanfadh modhanna malartacha (amhail bainistiocht chomhroinnte)
acmhainni an chldir a scaipeadh réchaol, rud a laghddédh cumas an chldir acmhainni a dhirit
ar chomhthosaiochtai agus ar shaincheisteanna ata ag teacht chun cinn. D'fhéadfai simpliu a
lorg, dar leis na tairbhithe, maidir le faisnéis acmhainne riachtanai riarachain agus airgeadais a
dhréachtl agus a sholathar agus iad ag glacadh pairte i nglaonna ar thograi.
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Thairis sin, t raon ann chun an Tairseach na Rannphadirtithe a shaincheapadh in oiritint do
riachtanais na gcinedlacha éagstila eagraiochta a bhaineann go hionduil leis an gclar (ambhail
instititidi oilitina). Maidir leis seo, 1éiriodh go soiléir gur breithniodh an treocht maidir le
digitia céimnitheach ar bhonn dearfach agus gur cheart go leanfai leis.

e Combhairlituchain leis na pairtithe leasmhara

Airiodh sa straitéis chombhairliichain a thacaionn le hobair ullmhichédin an chldir nua um
Cheartas comhairliichan poibli faoi chuimsit an togra don chreat airgeadais ilbhlianttil (CAI)
iar--2020 i réimse na luachanna agus na soghluaisteachta, comhairliichain phoibli arna
ndéanamh faoi chuimsiti meastoireachta medntéarma na gclar cistitchain reatha, agus roinnt
comhairlitichan ad hoc a d'eagraigh an Coimisiun i bhfoirm cruinnithe comhchéime le
pairtithe leasmhara, comhdhdalacha agus seiminedir ar na saincheisteanna a chumhdaitear leis
an measunu tionchair, a thdgann den chuid is mo6 ar thoradh na gcomhairlitchén sin.

COMHAIRLIUCHAN OSCAILTE POIBLI MAIDIR LE CISTi AE I REIMSE NA LUACHANNA AGUS
NA SOGHLUAISTEACHTA

Rinneadh combhairliuchdin i gcomhthéacs meastdireachtai ar chldir airgeadais reatha AE a
chumhdaionn roinnt réimsi beartais agus a d’fhéach go hairithe ar fheidhmiocht reatha agus ar
dhtshlain sa todhchai. Ba ¢ cuspdir an chomhairliichéin phoibli maidir le cisti AE 1 réimse na
luachanna agus na soghluaisteachta na tuairimi na bpairtithe leasmhara go 1€ir a bhailit maidir
le conas lantairbhe a bhaint as gach aon euro de bhuiséad AE. Bhi an comhairlitichan poibli
maidir le cisti AE i limistéar luachanna agus soghluaisteachta oscailte én 10 Eanair 2018 go
dti an 9 Marta 2018 i 23 theanga oifigitla AE.

Mar fhreagra ar an gcombhairliichén poibli ar line maidir le cisti AE i réimse na luachanna
agus na soghluaisteachta, fuair an Coimisiin méid iomlan de 1 839 bhfreagra ¢ gach cearn
den Eoraip. Diobh sin, thainig 52% ¢ threagroéiri a raibh taithi acu ar Erasmus+ agus thainig
43% 6 fhreagroiri a raibh taithi acu ar an gclar Eoraip na Cruthaitheachta.

Fuarthas freagra amhdin, ar a laghad, 6 gach Ballstat. Is i an Ghearmain an tir chdnaithe leis
an lion is mo freagrai (24.4%), agus an Fhrainc ina dhiaidh sin (8.7%), an Bheilg ina dhiaidh
sin (7.7%) agus an Spainn ina dhiaidh sin (5.4%).

As na 1 839 bhfreagra a fuarthas ar an gceistneoir ar line, thdinig 65.2% acu (1 199) 6
eagraiochtai agus 34.8% (640) 6 dhaoine aonair.

Bhi réimse leathan pdirtithe leasmhara ar aon tuairim leo: de na 1 199 bhfreagra sin 6
eagraiochtai, thainig 355 (19.3%) 6 eagraiochtai neamhrialtasacha, arddin né lionrai, 270
(14.7%) 6 thiontair phriobhdideacha (micrifhiontair agus gnolachtai beaga, den chuid is mo)
agus 127 (6.9%) 6 thaighdeoiri agus acadoiri.

Dirionn an anailis a achoimritear thios ar na freagroiri a bhfuil taithi acu ar na cléir a seo a
leanas de chuid AE:

1. An Clar um an Eoraip ar son na Saoranach agus/n6

2. An Clar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaoranacht agus/né
3. An clar Eoraip na Cruthaitheachta agus/n6

4. An clar um Cheartas.

Seo thios cuid de na priomhthorthai:

—  De réir na bhfreagroiri is dashlain bheartais choiteanna thabhachtacha iad, ‘Féiniulacht
Eorpach agus luachanna coiteanna a chur chun cinn’ agus ‘cearta agus comhionannas
a chur chun cinn’ (ar cheann de na chéad cheithre dhushlan a luaitear) chun aghaidh a
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thabhairt orthu i ngach ceann de na ceithre chlar. Is cosuil gur dushlain thdbhachtacha
iad ‘Tacaiocht a thabhairt do shaordnacht ghniomhach, rannphairtiocht dhaonlathach
sa tsochai agus don smacht reachta’ agus ‘Cuimsiu soéisialta agus cothroime a chur
chun cinn’ chun aghaidh a thabhairt orthu sna clair lena mbaineann chomh maith leis
an gclar Eoraip na Cruthaitheachta, ach ar bhonn nios Ia, ina bhfuil na dushlain
eacnamaiocha agus éagsulacht chultirtha nios tabhachtai.

—  Measann leathchuid né nios m6 de na freagroiri a raibh taithi acu ar na ceithre chlar
lena mbaineann an méid seo a leanas mar bheartais a thugann aghaidh go hiomlan né
go réasunta maith ar na dishlain, ‘Tacaiocht a thabhairt don nualaiocht’, ‘Eagsulacht
chulturtha agus oidhreacht chultirtha na hEorpa a chotht’, ‘Féinitilacht Eorpach agus
luachanna coiteanna a chur chun cinn’. Ina theannta sin, measann 52% de na freagroéiri
a bhfuil taithi acu ar an gclar Eoraip na Cruthaitheachta go dtugann an beartas chun
‘Tacu le hiomaiochas earnalacha culturtha agus cruthaitheacha na hEorpa’ aghaidh ar
na dushlain go hiomlan n6 go measartha maith.

— Aontaionn thart ar 80% de na freagroiri a raibh taithi acu ar na ceithre chlar AE
thuasluaite go gcuireann na clair seo go mor né go measartha mor leis an mbreisluach
a d’fhéadfadh na Ballstait a bhaint amach ar leibhéal ndisiunta, réigiunach agus/nd

.....

—  Té na priomhchonstaici a d'aithin na freagroéiri a d'théadfadh bac a chur ar na clair/cisti
reatha 6na gcuspoiri a bhaint amach an-chostil lena chéile is cuma cé acu clar até i
geeist: Is iad seo a leanas na tri chonstaic is mo a aithnitear: ‘Easpa buiséid na gclar
chun éileamh a shasamh’; ‘Easpa tacaiochta ar fail do phdirtithe leasmhara ar
mhionscala’; ‘Easpa tacaiochta d'iarratasoiri céaduaire’.

— Aontaionn freagroéiri a bhfuil taithi acu ar cheann amhéin n6 nios mé de na ceithre
chlar AE gur fior gurb iad a leanas na priomhbhearta at4 le déanamh chun an t-ualach
riarachdin do thairbhithe a shimplit agus a laghdu, is iad sin “Gsdid a bhaint as
foirmeacha iarratais at4 nios simplithe’, ‘lionra struchturaithe agus comhphairtiochtai a
€ascu’, ‘cistiu a ¢éasci le haghaidh gniomhaiochtai a thrasnaionn na hearnalacha
gniomhaiochta’ agus ‘comhordu nios fearr idir clair/cisti éagsula’.

e Measunu tionchair

Ullmhaiodh an measun tionchair d’thonn anailis a dhéanamh ar thogra féideartha maidir le
Clar um Chulttr, Cearta agus Luachanna Eorpacha, lena gcumascfai an clar um Chearta, um
Chombhionannas agus um Shaoranacht don tréimhse 2014-2020, an cldr um an Eoraip ar son
na Saoranach, an clar Eoraip na Cruthaitheachta agus an clar um Cheartas. Chinn an
Coimisitn ar chlar neamhspleach a bheith ann, is ¢ sin Eoraip na Cruthaitheachta, agus Ciste
um Cheartas, Cearta agus Luachanna a bhunu agus da chlar cistiichdin mar bhonn faoin
gciste sin. an clar um Cheartas agus an clar um Chearta agus Luachanna. T4 an measinu
tionchair baili i gconai a thad a bhaineann le tacu leis na tionscnaimh sin.

An 20 Aibrean 2018, thug an Bord um Ghrinnscriid Rialéla tuairim dhearfach ar an measunt
tionchair a ghabhann leis seo. Chuimsigh an Bord moladh chun an tuarascail a fheabhsu
tuilleadh, roinnt gnéithe tdbhachtacha maidir le leas iomlan a bhaint as na torthai
meastoireachta agus as torthai na bhfionnachtana, dearadh nios fearr ar thosaiochtai amach
anseo agus soiléirit ar thionchar ionchais na n-athruithe i meicniochtai seachadta. Neartaiodh
na gnéithe sin sa leagan deiridh den mheasunu tionchair. Sa mheasunu tionchair tiomsaiodh
na ceachtanna a foghlaimiodh 6n gclar Eoraip na Cruthaitheachta, an clar um Chearta, um
Chombhionannas agus um Shaordnacht, an clar um an Eoraip ar son na Saoranach agus an clar
um Cheartas agus moladh struchtir nua. Ina theannta sin rinne s¢ iniuchadh ar mheicniochtai
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seachadta a chuirfidh luachanna agus cultir AE chun cinn agus a bhainfidh amach cuspéiri na
héifeachttilachta, na solubthachta, na sineirgi agus an tsimplithe a leagtar sios don chéad
chreat airgeadais ilbhlianttil eile. Cuireadh torthai an mheasunaithe meantéarma san aireamh
go hiomchui. Léirigh gach clar a ndearnadh meastoireacht air breisluach soiléir. Leis an
mbraisle nua tabharfar deis chun tuilleadh leasa a bhaint as féidearthachtai na gclar reatha
chun luachanna AE a chur chun cinn agus breisluach AE a mhéadu.

Rinneadh anailis ar thri phriomhchas:

— An status quo maidir le ceithre chlar cistiuchdin a chothabhdil faoin bhfobhraisle
‘luachanna’ de bhuiséad AE, is ¢ sin an clar um Chearta, um Chomhionannas agus um
Shaoranacht, an clar um Cheartas, an clar Eoraip na Cruthaitheachta, an clar um an
Eoraip ar son na Saoranach.

—  Mar mhalairt ar an staid reatha agus ar an gcas bunline, moladh sa dara cés sineirgi a
thorbairt i measc na gclar reatha agus iad a chomhcheangal chun mir polaitiochta
amhdin ar luachanna AE a chrutht le dha chlér cistiGchain bhunisacha: an Clar um
Chultar, Cearta agus Luachanna Eorpacha agus an Clar um Cheartas.

— Sa trit cas bheadh aon chlar cistitchain amhain a chumhdaionn na ceithre chlar
cistiuchain a liostaiodh thuas.

An cds bunline: an status quo le ceithre chlar cistiuchdin agus gearradh 15% de bhuiséad
comhréireach

Léirionn anailis ar an gcés bunline le gearradh féideartha de 15% den chistit ata ar fail go
mbeadh iarmhairti ditltacha ann maidir le cur chun feidhme beartais. Go hairithe:

Le laghdtl 15% ar chistit don chlar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaordnacht
(REC) bheadh tosaiocht bhliantil mar thoradh air, i.e. comhchruinniti cistiuchdin i roinnt
réimsi beartais i mbliain amhdin agus réimsi beartais eile & gcur chun cinn sna blianta ina
dhiaidh sin, contrartha do na riachtanais mhéadaithe sa réimse. Leis an laghdu sin bheadh
gearradh siar freisin ar staidéir, ar bhailill sonrai, ar theachtais um muscailt feasachta etc.,
nithe ar fad is ga chun beartas agus reachtaiocht thonta, fhianaise-bhunaithe a bheith ann.

Maidir leis an gelar um an Eoraip ar son na Saoranach, dhéanfadh gearradh buiséadach de
15% an buiséad bunline a laghdi go dti €157 millitn nach bhfuil leordhdéthanach do
thiomantas an Choimisitin chun saoranaigh a chur i lar phroiseas na hEorpa. Ni bhainfi
amach mais chriticitil na rannphdirtithe a thuilleadh agus an cumhach geografach
gniomhaiochtai is g& chun an tionchar ata beartaithe a bhaint amach. Chumasodh
leithdhaileadh buiséadach seasmhach (bunaithe ar bhuiséad 2017) leantinachas ach ni bheadh
ach tionchar teoranta leis f0s.

Ciallaionn laghdua 15% sa chistia don fhochlar MEDIA Eoraip na Cruthaitheachta go
gcaithfi sruthlinit a dhéanamh agus diriu ar lion teoranta gniomhaiochtai. Bheadh tionchar
diréireach ag laghdu suntasach sa chistiti ar thiortha ar 14 a dtairgthe agus/n6 ar thiortha a
bhfuil limistéar srianta geografach/teanga acu. Laghdodh sé freisin lion na ngniomhaiochtai
oilitna do ghairmithe closamhairc agus lion na gcomhthdirgeachtai AE, ar oibreacha iad is
fearr a thaistealaionn trasna teorainneacha. D4 ndéanfai laghdu ar scoip an lionra d'oibreoiri
pictitrlainne bheadh drochthionchar aige sin maidir le rochtain saoranach den Aontas, go
hairithe 6 thiortha na hEorpa Lair agus Thoir, go dti &bhar Eorpach neamhnaisiunach.

Da ndéanfai laghdt 15% d'fhochlér Chultar a bhaineann leis an Eoraip Chruthaitheach ni
théadfai mais chriticitiil a bhaint amach chun freagairt do riachtanais na n-earndlacha
culturtha agus cruthaitheacha. Chiallédh sé sin go mbeadh laghdt sa bhreisluach Eorpach i
gceist agus da bhri sin tionchar laghdaithe ar éagsulacht chultartha, nios 11 deiseanna ann don
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chomhar trasteorann, nios 1 deiseanna margaidh agus nios lu féidearthachtai gairme do
chleachtoiri 6 na hearndlacha cultirtha agus cruthaitheacha. Laghdofai an tionchar ar an
tsochai, agus d'théadfai go mbeadh ga oscailt idirnaisiunta an chlair a theorannu chuig an
leibhéal réamh-2014 agus deireadh a chur le rannphdirtiocht phriomh-thiortha
comhphairtiochta comharsanachta AE.

D’théadfai an Rathaiocht Airgeadais do na hearndlacha culturtha agus cruthaitheacha a
bheith i mbaol, rud a dhéanfadh dochar d’Earnalacha an Chultuir agus na Cruthaitheachta, go
hairithe do na tiortha Thoir nach bhfuil a margai airgeadais chomh forbartha agus, d4 bhri sin,
ta nios 1u féidearthachtai iontu rochtain a thail ar chistit.

Rogha a caitheadh amach sa mheasunu tionchair: aon chlar amhdin

Ar chuiseanna a bhaineann leis an mbunus dli, t4 an rogha atd molta sa triti cds d'aon
ionstraim/chlar amhain caite amach. Go deimhin, t4 an chuid is mo6 de na gniomhaiochtai agus
na beartais bunaithe ar airteagail a dhéanann fordil do ghnathn6s imeachta reachtach ach
amhain 1 gcas an chlair um an Eoraip ar son na Saoranach. Faoi lathair t4 priomhthécas an
chlair um an Eoraip ar son na Saordnach ar rannphdirtiocht shibhialta agus da bhri sin ta s¢
bunaithe ar Airteagal 352 CFAE (aontoiliocht). Tar €is anailis a dhéanambh, d'théadfai cuspoiri
na ngniomhaiochtai comhfhreagracha a oiriint, da ndéanfai a bhfécas a mhodhna go pointe
airithe, chun freastal ar an gcur chuige nua maidir le clar nios leithne; i gcas mar sin, bheadh
siad faoi raon feidhme Airteagal 167(1) agus (2) CFAE, da ndéantar fordil don ghnathnos
imeachta reachtach. De bharr sheasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann maidir leis an
limistéar saoirse, slandala agus ceartais agus seasamh na Danmhairge mar a leagtar sios i
bProtacail 21 agus 22 ata i gceangal leis na Conarthai, ni mér don chlar um Cheartas, afach,
agus an gnathnos imeachta reachtach 4 ordu aige ag an am céanna, fanacht mar ionstraim ar
leithligh.

Rogha ata beartaithe sa mheasunu tionchair: creat luachanna AE le dha chlar cistiuchdin

Léiritear san anailis go bhfuil feabhas le déanamh maidir leis an staid reatha de cheithre chlar
cistitchdin. D& bhri sin, mar mhalairt ar an staid reatha agus ar an gcas bunline, tad sé
beartaithe go ndéanfar sineirgi a fhorbairt i measc na gclar reatha agus na linte sainchumais
agus iad a chur le chéile faoi mhir polaitiochta amhéin ar luachanna AE le dha chlar
cistitichdin bhunusacha: an clar um Chultur, Cearta agus Luachanna Eorpacha agus an clar um
Cheartas, mar a chuirtear i lathair thios:

Ag seo an aidhm atd ag struchtir nua an chistiichdin amach anseo mar mhalairt ar an gcas
bunline:

— sineirgi a thorbairt 1 measc beartas, ag teacht ar chombhthuiscint le haghaidh
gniomhaiochta, f6s ag urramu a gcuid sainitlachtai;

—  forlui agus ilroinnt a laghdu;

—  solubthacht a airithiti maidir le leithdhaileadh cisti, agus a airithiti ag an am céanna go
mbeidh méid airithe intuarthachta ann maidir le cistiu atd tiomanta do gach beartas;

— gniomhaiochtai trasearnala agus nualacha a chothu;

—  mais chriticitiil acmhainni a airithia chun luachanna a chur chun cinn, agus riachtanais
gach beartais a chur san direamh freisin.

Rogha mhalartach a coinniodh

Chinn an Coimisitn ar chlar neamhspleach a bheith ann, is ¢ sin Eoraip na Cruthaitheachta,
agus Ciste um Cheartas, Cearta agus Luachanna a bhunt agus da chlar cistiachain mar bhonn
faoin gciste sin: an clar um Cheartas agus an clar um Chearta agus Luachanna. T4 an meastint
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tionchair baili i gconai a fhad a bhaineann le tacu leis na tionscnaimh sin. Léiritear an
cinneadh sin sa phacdiste togra don CAI iar-2020 a chuir an Coimisitn 1 lathair an
2 Bealtaine 2018°.

e Simpliu

Féachfar le htisdid a bhaint as bearta simplithe, e.g. cnapshuimeanna, ratai cothroma agus
costais aonaid, leis an gclar um Cheartas a chur chun feidhme.

Is ionann castacht agus ilchinedlacht na rialacha cistitchdin do na cldir reatha agus bac
d’iarratas6iri. T4 rdl tabhachtach ag baint le pointe iontrala aonair disaideoiri seachtracha
chun pairt a ghlacadh 1 saolré na ndeontas (tairseach na rannphdirtithe), lena n-airitear coras
bainistiochta deontas foriomlan chun an rochtain ar an gclar a shimplit. Leanfar le bainistia ar
an gclar um Cheartas tri choras corpardideach TF an Choimisitin ata 4 fhorbairt faoi lathair ar
bhonn H2020.

e (Cearta bunusacha

Ta dluthbhaint ag cuspoéiri an chléir le cearta bunusacha a chur chun cinn agus ta siad i
gcomhréir leis an gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh. Go hairithe, beidh an
clar um Cheartas (agus an clar um Chearta agus Luachanna) mar chuid de Chiste um
Cheartas, Cearta agus Luachanna de bhuiséad an Aontais Eorpaigh at4 dirithe ar shochaithe
oscailte, daonlathacha agus cuimsitheacha a chothtl, lena ndéantar daoine a chumasua tri
chearta agus luachanna a chosaint agus a chur chun cinn, agus tri limistéar Eorpach ceartais a
thorbairt tuilleadh.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Is ¢ [EUR 305 000 000] (i bpraghsanna reatha) a bheidh san imchludach airgeadais do chur
chun feidhme an chlair um Cheartas don tréimhse an 1 Eandir 2021 go dti an 31 Nollaig 2027.

5. EILIMINTI EILE

e Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachdin, meastéireachta agus
tuairiscithe

Leanfaidh an Coimisitin de bheith ag bainistiti an chlair um Cheartas go direach le haghaidh
deontas agus solathar araon.

Forbrofar plean cur chun feidhme chun na socruithe a shonrt maidir le reachtail an chlair.

Déanfar plean faireachdin agus meastdireachta a fhorbairt chun a shonrt conas a chaithfear
gniomhaiochtai a dhéanamh go hiarbhir, agus faoi cé acu straitéis sonrai. Déanfar faireachan
ar an gclar ar bhonn leantinach (e.g. chun freastal go trathuil ar aon imeachtai gan choinne
agus riachtanais eisceachtila) agus ar bhonn rialta (chun tuairisc a thabhairt ar
phriomhimeachtai amhail glaonna ar thograi, athbhreithnithe tionscadail, imeachtai
comhorduchdin agus scaipthe) agus, 1 gcés inarb dbhartha, cuirfear an faireachén san direamh
maidir le priomhthascairi an chldir. Ina dhiaidh sin cuirfear na tuairisci faireachdin san
direamh maidir le:

— hathbhreithnit meantéarma (trath nach déanai na ceithre bliana tar éis tas a chur le cur
chun feidhme an chlair), i dteannta na meastoireachta criochnaithi ar na clair a bhi ann
roimhe. agus

6 COM(2018)321.

12

GA



GA

— meastoireacht chriochnaitheach (le comhlionadh trath nach déanai né ceithre bliana tar
¢is dheireadh na tréimhse claraithe).

Déanfar na meastdireachtai sin i gcomhréir le mir22 agus mir 23 den Chomhaonta
Idirinstititiideach an 13 Aibredn 20167, i gcéas inar dhearbhaigh na tri instititid gur chéir go
geuirfeadh meastoireachtai ar reachtaiocht agus ar bheartas atd ann cheana féin an bunus ar
fail le haghaidh meastnuithe tionchair maidir le roghanna le haghaidh tuilleadh
gniomhaiochta. Sna meastoireachtai déanfar measunu ar éifeachtai an chlair ar an talamh ar
bhonn tascairi/spriocanna an chldir agus déanfar anailis mhionsonraithe ar an méid a mheasfar
an clar a bheith dbhartha, ¢ifeachtach agus éifeachtuil, go solathraionn s¢ go leor breisluacha
AE agus go bhfuil s¢ comhleaninach le beartais eile AE. Aireofar orthu na ceachtanna a
foghlaimiodh chun aghaidh a thabhairt ar aon easnaimh/fhadhbanna a aithniodh né aon
théidearthacht chun gniomhaiochtai nd torthai a theabhsu tuilleadh agus chun cuidit lena
saothr/dtionchar a bharrfheabhsu.

Déanfaidh an Coimisitin tuairiscitt do Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle agus do gach
institiuid abhartha eile AE tri thuarascalacha faireachdin agus meastdireachta agus scorchlar
poibli de na priomhthéscairi cldir.

e Miniuchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Is i aidhm an chur chuige atd beartaithe simpli na ndsanna imeachta cistiuchdin a
chomhcheangal, mar atd iarrtha ag na rannphdirtithe uile, le cur chuige atd nios dirithe ar
thorthai.

Leagtar amach sa togra cuspoiri ginearalta agus sonracha an chldir (Airteagal 3) agus na
cinealacha gniomhaiochta ata le cistiu (Iarscribhinn 1). Sainionn na cuspoiri ginearalta agus
sonracha raon feidhme an chlair (réimsi beartais), c€¢ go bhfuil na cinedlacha gniomhaiochta
dirithe ar -chistit, ta feidhm acu maidir le gach réimse beartais lena mbaineann agus
solathraionn siad sainmhinit trasghearrtha ar na haschuir fhéideartha. Ag an am céanna,
l¢irionn na cinedlacha gniomhaiochta conas is féidir le cistiu breisluach suntasach a chur leis
na cuspoiri beartais a bhaint amach.

Agus an Rialachan seo & chur chun feidhme, bun6idh an Coimisitin na tosaiochtai cistiichain
ar bhonn blianttil sna réimsi beartais faoi seach. T4 rannphdirtiocht oscailte do gach eintiteas
dlithitil atd bunaithe go dleathach i mBallstat nd i dtir rannphairteach nach bhfuil san Aontas,
gan aon srianta breise maidir le rochtain ar an gcléar.

Ceadaionn an struchtur sin simplit a dhéanamh agus don chlar a bheith dirithe nios dlaithe ar
riachtanais agus ar fhorbairti beartais. Thairis sin, solathraionn sé comhthéacs seasmhach le
haghaidh meastoireachta, toisc go bhfuil na cuspoéiri sonracha nasctha go direach le tascairi a
bheidh comhsheasmhach le linn ré an chlair agus déanfar faireachan agus meastnu orthu go
rialta. Ar mhaithe le solubthacht agus cur chun feidhme nios fearr, ni mholtar go ndéanfar
méideanna sonracha a fhorchoimeéad do chuspdiri sonracha aonair laistigh den chléar.

Comhaontu Idirinstitiideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an
Coimisiun Eorpach maidir le reachtéireacht nios fearr an 13 Aibrean 2016; 10 L 123, 12.5.2016, Ich. 1-
14.
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2018/0208 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena mbunaitear an clar um Cheartas

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 81(1) agus (2) agus Airteagal 82(1) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitin®,

Ag gniomhu dodibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1

)

De réir Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), ‘td4 an tAontas
fothaithe ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar
an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus ar an meas ar chearta an duine, lena
n-airitear na cearta atd ag daoine ar de ghripai mionlaigh iad. Is comhluachanna ag
Ballstait na luachanna sin i sochai arb iad is sainairionna inti an t-iolrachas, an neamh-
idirdhealu, an chaointhulaingt, an ceartas, an dluthphdirtiocht agus an comhionannas
idir mna agus fir’. Sonraitear in Airteagal 3 ina theannta sin gurb ¢ ‘is aidhm don
Aontas an tsiochdin, a luachanna agus dea-bhail a phobal a chur chun cinn’ agus, i
measc nithe eile, ‘go n-urramoéidh an tAontas an saibhreas atd san éagsulacht
chulturtha agus teanga, agus airitheoidh sé go ndéanfar oidhreacht chultirtha na
hEorpa a chaomhnu agus a theabhst1’. Athdhearbhaitear na luachanna sin agus cuirtear
in 10l iad sna cearta, sna saoirsi agus sna prionsabail atd cumhdaithe i gCairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt').

Ni mor na cearta agus na luachanna sin a chur chun cinn agus a fhortheidhmit, a
roinnt ar na saoranaigh agus na pobail laistigh den Aontas agus a bheith 1 gcroilar
shochaithe na hEorpa. D4 bhri sin, cruthofar Ciste um Cheartas, Cearta agus
Luachanna, ina gcuimseofar an clar um Chearta agus Luachanna agus an clar um
Cheartas i mbuiséad an Aontais. Trath a chaithfidh sochaithe Eorpacha aghaidh a
thabhairt ar antoisceachas, radacachas agus easaontais, is tdbhachtai murab ionann
agus riamh ceartas, cearta agus luachanna an Aontais a chur chun cinn, a neartd, agus
a chosaint, mar ata: cearta an duine, meas ar dhinit an duine, an tsaoirse, an daonlathas,
an comhionannas, an smacht reachta. Beidh impleachtai moéra direacha aige sin ar an saol
polaitiuil, soisialta, culturtha agus eacnamaioch san Aontas. Mar chuid den Chiste nua,
cumascfar sa chlar um Chearta agus Luachanna an Clar um Chearta, um
Chomhionannas agus um Shaordnacht don tréimhse 2014-2020 arna bhunu le

10C,,Ich..
10C,,Ich..
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3)

4)

)

(6)

Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle!® agus
an clar um an Eoraip ar son na Saordnach arna bhunti le Rialachdn (AE)
Uimh. 390/2014 6n gCombhairle!!. Leanfaidh an clar um Cheartas (d4 ngairtear an
‘Clar’ anseo feasta) de thacaiocht a thabhairt maidir le forbairt a dhéanamh ar limistéar
Eorpach ceartais comhthaite agus comhar trasteorann, i leaninachas leis an gClar um
Cheartas don tréimhse 2014-2020 arna bhunt le Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle'? (d4 ngairtear ‘an Clar ba réamhtheachtai’
anseo feasta).

Déanfar an Ciste um Cheartas, Cearta agus Luachanna agus an da chlar cistitichdin ata
mar bhonn faoi a dhiria, go priomha, ar dhaoine agus ar eintitis a rannchuidionn le
beocht agus beatha a chur sna luachanna, sna cearta agus san éagstlacht shaibhir is
coiteann duinn. Is € an cuspdir bunaidh an tsochai seo againn atd bunaithe ar chearta
agus ata cothrom, uilechuimsitheach agus daonlathach a chothu agus a chothabhail.
Airitear leis sin sochai shibhialta bhriomhar, a spreagann rannphairtiocht
dhaonlathach, shibhialta agus shoéisialta na ndaoine agus éagsulacht shaibhir shochai
na hEorpa a chothu, bunaithe freisin ar an stair agus ar an gcuimhne is coiteann ddinn.
In Airteagal 11 de Chonradh ar an Aontas Eorpach sonraitear freisin go dtabharfaidh
na hinstititidi, ar dhoigheanna iomchui, an deis do shaordnaigh agus d4 gcomhlachais
ionadaiochta, a dtuairimi a chur in il agus a mhalarti go poibli i ngach réimse de
ghniomhaiocht an Aontais.

Foréiltear leis an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) maidir le
limistéar saoirse, slandala agus ceartais a chruthu, le hurraim do chearta buntisacha
agus do chorais agus do thraidisitin dhlithiala éagstla na mBallstat. Chuige sin,
féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh chun comhar breithitinach a thorbairt in dbhair
shibhialta agus comhar breithiinach in dbhair choiritila agus chun tacaiocht a thabhairt
do ghniomhaiochtai na mBallstdt i réimse chosc na coireachta agus chun na
gniomhaiochtai sin a chur chun cinn. Agus limistéar Eorpach ceartais & thorbairt
tuilleadh amach anseo ba cheart a airithi go dtabharfar lanurraim do chearta
buntisacha agus do phrionsabail agus do luachanna coiteanna, amhail an neamh-
idirdheal, comhionannas inscne, rochtain ¢€ifeachtach ar an gceartas do chach, an
smacht reachta agus coras breithiinach neamhspleach dea-theidhmiuil.

Ba cheart cistia leantint de bheith ar cheann de na huirlisi tdbhachtacha chun na
spriocanna uaillmhianacha ata leagtha sios ag na Conarthai a chur chun feidhme go
rathtil. Ba cheart iad a bhaint amach, inter alia, tri Chlar um Cheartas solubtha agus
¢ifeachtach a bhunt lena bhféadfar pleanail agus cur chun feidhme na spriocanna sin a
€ascu.

Maidir le limistéar saoirse, slandala agus ceartais a bhunu de réir a chéile, ta an
tAontas le bearta a ghlacadh maidir le comhar breithitinach in abhair shibhialta agus
choiriula bunaithe ar phrionsabal an aitheantais fhrithphairtigh i leith breithitinas agus
cinnti breithianacha, arb ¢ dashraith an chomhair bhreithitinaigh ¢ laistigh den Aontas
6 bhi Combhairle Eorpach Tampere ann an 15 agus an 16 Deireadh Foémhair 1999.

Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 17 Nollaig 2013 Iena
mbunaitear Clar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaoranacht don tréimhse 2014-2020 (10
L 354, 28.12.2013, Ich. 62).

Rialachan (AE) Uimh. 390/2014 6n gCombhairle an 14 Aibrean 2014 lena mbunaitear an clar ‘Eoraip do
Shaoranaigh’ don tréimhse 2014-2020 (IO L 115, 17.4.2014, Ich.3).

Rialachan (AE) Uimh. 1381/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Nollaig 2013 lena
mbunaitear Clar um Chearta, um Chomhionannas agus um Shaordnacht don tréimhse 2014 go 2020 (10
L 354, 28.12.2013, Ich. 62).
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®)

©)

(10)

Eilionn aitheantas frithphairteach ardleibhéal muinine frithphairti i measc na
mBallstat. Glacadh bearta chun dlithe na mBallstat a chomhthogast i1 roinnt réimsi
chun aitheantas frithphdirteach a éasci agus muinin fhrithphdirteach a chothu. Ta
rithdbhacht ag baint le limistéar ceartais dea-fheidhmiutil, ina gcuirtear deireadh le
constaici in imeachtai breithiinacha trasteorann agus rochtain ar cheartas i gcdsanna
trasteorann, chun fas eacnamaioch a airithiu.

T4 urramu an smachta reachta riachtanach le haghaidh ardleibhéal muinine frithphairti
1 réimse an cheartais agus na ngnothai baile, go hairithe maidir le comhar breithitnach
¢ifeachtach in 4abhair shibhialta agus choiriila atd bunaithe ar aitheantas
frithphdirteach. T4 an smacht reachta ar cheann de na luachanna coiteanna ata
cumhdaithe ag Airteagal 2 CAE, agus is léirit nithiuil ar an smacht reachta prionsabal
na cosanta breithitinai éifeachtai da bhforailtear le hAirteagal 19(1) CAE agus le
hAirteagal 47 den Chairt um Chearta Bunusacha. Déanann cur chun cinn an smachta
reachta, tri thaci leis na hiarrachtai a dhéantar neamhspleachas, cailiocht agus
¢ifeachtulacht na gcoras ceartais ndisiunta a fheabhst, an mhuinin fthrithphairteach sin
a neartu atd fior-riachtanach le haghaidh comhair bhreithitinaigh in dbhair shibhialta
agus choiritla.

De bhun Airteagail 81(2)(h) agus 82(1)(c) CFAE, tacoidh an tAontas le hoilitint na
mbreithitina agus na foirne breithiunai mar uirlis chun comhar breithiunach a theabhst
in abhair shibhialta agus choiriula bunaithe ar phrionsabal an aitheantais
thrithphdirtigh ar bhreithitnais agus ar chinnti breithitnacha. Is uirlis thabhachtach i
oilitint a chur ar ghairmithe ceartais chun tuiscint choiteann a chothtl i dtaobh na
doighe is fearr leis an smacht reachta a chaomhnt. Rannchuidionn sin le limistéar
Eorpach ceartais a thogdil tri chulttr breithitinach coiteann a chruthti i measc gairmithe
ceartais na mBallstat. T4 sé rithabhachtach a airithia go gcuirfear an dli i bhfeidhm go
ceart agus go comhleanunach san Aontas agus muinin thrithphairteach idir gairmithe
ceartais in imeachtai trasteorann a dairithil. Ba cheart na gniomhaiochtai oilitna a
thaigheann tacaiocht 6n gClar a bheith bunaithe ar mheasunuithe fonta ar riachtanais
oilitina, usaid a bhaint as modheolaiocht urscothach, imeachtai trasteorann a bhailionn
gairmithe ceartais 6 Bhallstait éagsula a airithia, gnéithe gniomhacha foghlama agus
lionraithe a chuimsiu ann agus ba cheart d6ibh a bheith inbhuanaithe.

Féadfaidh gniomhaithe ¢agstla a bheith 1 gceist le hoilitint bhreithitnach, ambhail
udarais dhlithiala, bhreithitnacha agus riarachdin, institiiidi acadala, comhlachtai
naisitinta na mBallstat atd freagrach as an oilitiint bhreithianach, eagraiochtai oilitina
nod lionrai ar an leibhéal Eorpach n6 lionrai de chomhordaitheoiri cuirte maidir le dli
an Aontais. Maidir le comhlachtai agus eintiteas a shaothraionn leas ginearalta
Eorpach i réimse na hoilitina breithiunai, amhail an Gréasan Eorpach um Oilitint
Bhreithitinach (‘GEOB’), Acadamh an DIli Eorpaigh (‘ERA’), Gréasan Eorpach na
gComhairli um na Breithitina (‘ENCJ’), Comhlachas Chomhairli Stait agus Uas-Dlinsi
Riarachdin an Aontais Eorpaigh, Lionra Uachtardin na gCuirteanna Breithiinacha
Uachtaracha den Aontas Eorpach agus an Instititiid Eorpach um Riarachan Poibli, ba
cheart doibh leantiint den phairt ata acu i gcur chun cinn clar oilitna a bhfuil gné
cheart Eorpach iontu do na breithiina agus don fhoireann bhreithiinach, agus a
bhféadfai, da bhri sin, tacaiocht leordh6thanach airgeadais a dheonu doibh 1 gcomhréir
leis na ndésanna imeachta agus na critéir a leagtar amach sna clair oibre bhlianttla arna
nglacadh ag an gCoimisiun de bhun an Rialachain seo.

Ba cheart don chlar tact le clar oibre bliantuil GEOB, ar gniomhaire riachtanach ¢
d'oilitint bhreithitnach. Is cas eisceachtiil ¢ GEOB arae is ¢ an t-aon lionra ¢ ar
leibhéal an Aontais a thugann le chéile comhlachtai oiliina breithiinai na mBallstat.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

T4 sé i riocht uathtil chun malartuithe a eagrii do bhreithitina agus ionchuisitheoiri nua
agus doibh sitd a bhfuil taithi acu idir na Ballstdit uile agus chun obair na
gcomhlachtai ndisiunta oiliuna breithitnai a chomhordi maidir le gniomhaiochtai
oilitina a eagrt ar dhli an Aontais agus chun cleachtais mhaithe oilitna a chur chun
cinn. Ina theannta sin solathraionn GEOB gniomhaiochtai oilitina den scoth, agus sin
ar dhoigh chost-¢ifeachtuil ar leibhéal an Aontais. Ina theannta sin, cuimsitear leis
comhlachtai oiliuna breithiunai 6 thiortha is iarrthoiri mar chomhaltai breathnoiri.

Ba cheart do bhearta faoin gClar tact le haitheantas frithphairteach feabhsaithe maidir
le cinnti breithitinacha agus breithiinais agus an comhfhogast reachtaiochta is ga a
¢ascoidh comhar idir na hidarais abhartha go 1¢éir, lena n-airitear Aonaid um Fhaisnéis
Airgeadais, agus cosaint dli maidir le cearta daoine aonair in dbhair shibhialta agus
thrachtdla. Ba cheart don Chlar freisin an reachtaiocht ndésanna imeachta maidir le
casanna trasteorann a chur chun cinn agus cur le céineast nios mo a dhéanamh sa dli
sibhialta d’thonn cabhrii deireadh a chur le nithe a bhacann dea-fheidhmiu agus
feidhmiu éifeachtach nosanna imeachta breithitinacha agus seachbhreithiinacha, chun
leas gach péirti i ndiospdid shibhialta a dhéanamh. Ar deireadh, chun tact le
fortheidhmit éifeachtach agus cur i bhfeidhm praiticitil dhli an Aontais maidir le
comhar breithitinach in abhair shibhialta, ba cheart don Chlar tact le feidhmia an
Ghréasain Bhreithiunaigh Eorpaigh in ébhair shibhialta agus thrachtala a bunaiodh le
cinneadh 2001/470/CE 6n gComhairle.

De bhun Airteagal 3(3) CAE, Airteagal 24 de Chairt agus de Choinbhinsiin na
Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh 1989, ba cheart don Chlar tact le cearta an
linbh a chosaint, agus ba cheart dé cur chun cinn chearta an linbh a phriomhshruthu i
geur chun feidhme a chuid gniomhaiochtai go 1€éir.

Leis an gClar don tréimhse 2014-2020 cumasaiodh gniomhaiochtai oilitina a
bhaineann le dli an Aontais, go héirithe maidir le raon feidhme agus cur i bhfeidhm na
Cairte, agus iad dirithe ar chomhaltai de na breithiuna agus cleachtoiri dli eile. Ina
choncluidi dar data an 12 Deireadh Fomhair 2017 maidir le cur 1 bhfeidhm na Cairte in
2016, mheabhraigh an Chomhairle an tdbhacht a bhaineann le feasacht a mhuscailt
maidir le cur i bhfeidhm na Cairte, lena n-airitear i measc lucht ceaptha beartas,
cleachtoiri dli agus sealbhdiri ceart iad féin, ar bhonn ndisiunta agus ar leibhéal an
Aontais. Da bhri sin, chun cearta bunusacha a phriomhshruthi ar bhealach
comhsheasmhach, ta sé riachtanach tacaiocht airgeadais a leathnu chuig
gniomhaiochtai muscailte feasachta d'idardis phoibli eile seachas tdarais
bhreithiunacha agus cleachtairi dli.

De bhun Airteagal 67 CFAE, ba cheart don Aontas a bheith ina limistéar saoirse,
slandéla agus ceartais agus urraim ann do chearta buntisacha, rud a bhfuil rochtain ar
an gceartas rithdbhachtach lena aghaidh. Chun rochtain ¢€ifeachtach ar an gceartas a
¢asct, agus d'thonn an mhuinin fhrithphairteach atd fior-riachtanach chun dea-
theidhmiu limistéar na saoirse, na slandala agus an cheartais a chinntiu, is gé tacaiocht
airgeadais a leathnti chuig gniomhaiochtai udaras eile seachas idarais bhreithiinacha
agus cleachtoéiri dli, agus chuig eagraiochtai na sochai sibhialta, a rannchuidionn leis
na cuspoiri sin.

De bhun Airteagal 8 agus Airteagal 10 CFAE, ba cheart don Chlar tacu le
priomhshruthti chusp6iri an chomhionannais idir mna agus fir agus le cuspoéiri an
neamh-idirdhealaithe ina ghniomhaiochtai uile.

Ba cheart go rannchuideodh na gniomhaiochtai atd cumhdaithe ag Rialachan seo le
limistéar Eorpach ceartais a chruthu tri chomhar agus lionra trasteorann a mhéada
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(20)
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agus tri dhli an Aontais a chur i bhfeidhm go ceart, go comhleanunach agus go
comhsheasmhach. Ba cheart do ghniomhaiochtai cistiichdin rannchuiditl le tuiscint
choiteann ar luachanna an Aontais, an smacht reachta, eolas nios fearr ar dhli an
Aontais agus ar bheartais an Aontais, eolas agus dea-chleachtais a roinnt maidir le
hionstraimi an chomhair bhreithitinaigh a usaid ag na pairtithe leasmhara go 1éir lena
mbaineann, agus le hiomadu réiteach digiteach comh-inoibritheach a thacaionn le
comhar trasteorann leantinach agus ¢€ifeachtach, agus ba cheart bonn fonta anailise a
sholathar chun tacu le forbairt agus forfheidhmiu agus cur 1 bhfeidhm ceart dhlithe
agus bheartais an Aontais. Le hidirghabhdil an Aontais is féidir na gniomhaiochtai sin
a shaothri go comhsheasmhach ar fud an Aontais agus barainneachtai scéla a
ghinitint. Fairis sin, is fearr is féidir leis an tAontas Eorpach né na Ballstait aghaidh a
thabhairt ar ghnothai trasteorann agus clar Eorpach um thoghlaim fhrithphéirteach a
chur ar fail.

Ba cheart don Choimisitin comhsheasmhacht, comhlantacht agus sineirgi ginearalta a
airithiti le hobair chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais, amhail
EUROJUST, EU-LISa agus Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh, agus ba cheart
do obair ghniomhaithe naisiinta agus idirndisiunta eile a chur san direamh sna
limistéir a chumhdaitear leis an gClar.

Is ga breisluach Eorpach na ngniomhaiochtai go 1éir a dhéantar laistigh den Chlar a
airithia, agus is g4 a gcomhlantacht le gniomhaiochtai na mBallstit, agus a
gcomhsheasmhacht le gniomhaiochtai eile de chuid an Aontais a airithiu freisin. Chun
leithdhaileadh éifeachtach cisti a airithiu 6 bhuiséad ginearalta an Aontais, ba cheart
féachaint le comhsheasmhacht, comhlantacht agus sineirgi idir clair chistitichain a
thacaionn le réimsi beartais a bhfuil dluthcheangal acu lena chéile, go hairithe laistigh
den Chiste um Cheartas, Cearta agus Luachanna — agus da bhri sin leis an gClar um
Chearta agus Luachanna- agus idir an Clar agus Clar an Mhargaidh Aonair, Bainistit
Teorainneacha agus Slandala, go hairithe na Cisti um Thearmann, Imirce agus um
Shlandail Inmheanach, Bonneagar Straitéiseach, go hairithe Clar Digiteach na hEorpa,
Clar Erasmus+, an Clar Réime um thaighde agus nudlaiocht, an lonstraim um
Chunamh Réamhaontachais agus Rialachan LIFE '3,

Leagtar sios leis an Rialachan seo imchludach airgeadais don chlar um Cheartas arb
¢ard a bheidh ann an priomh-mhéid tagartha, de réir bhri [pointe 17 de Chomhaonta
Idirinstitiideach an 2 Nollaig 2013 idir Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an
Coimisitn maidir le smacht buiséadach, maidir le comhar i gctrsai buiséadacha agus
maidir le bainistiocht fhonta airgeadais!#], do Pharlaimint na hEorpa agus don
Chombhairle le linn an nés imeachta bhuiséadaigh bhliantuil.

T4 feidhm ag Rialachan (AE, Euratom) Uimh. [an Rialachdn Airgeadais nua] (an
‘Rialachan Airgeadais’) maidir leis an gClar seo. Leagtar sios leis rialacha maidir le
cur chun feidhme bhuiséad an Aontais, lena n-airitear na rialacha maidir le deontais,
duaiseanna, solathar, cur chun feidhme indireach, ionstraimi airgeadais agus
rathaiochtai buiséadacha.

Maidir leis na cinealacha cistiachain agus na modhanna cur chun feidhme até le htsaid
faoin Rialachan seo, is ar bhonn a gcumas cuspoéiri sonracha na ngniomhaiochtai a

Rialachan (AE) Uimh. 1293/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2013 ar
bhunti Clar don Chomhshaol agus do Ghniomhtl ar son na hAeraide (LIFE) agus lena n-aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 614/2007 Téacs ata abhartha maidir leis an LEE.

[ 10 L 373, 20.12.2013, Ich. 1. http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.1.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]
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bhaint amach agus torthai a thabhairt ba cheart iad a roghnu, lena n-airitear, go
hairithe, costas na rialuithe, an t-ualach riarachdin, agus an riosca neamh-
chomhliontachta a mheastar a bheith ann. Chuige sin ba cheart cuimhneamh ar Gsaid a
bhaint as cnapshuimeanna, as ratai comhréidhe agus costais aonaid, agus as maoinii
nach mbaineann le costais, rud da dtagraitear in Airteagal 125(1) den Rialachan
Airgeadais.

I gcomhréir leis an Rialachdn Airgeadais, Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 833/2013 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus oOn gComhairle'>Rialachdén (Euratom, CE)
Uimh. 2988/95' 6n gCombhairle, Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96'7 6n
gComhairle agus Rialachan (AE) 2017/1939 '* 6n gCombhairle, déanfar leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint tri bhearta comhréireacha, lena n-airitear tri
neamhrialtachtai agus calaois a chosc, a bhrath, a chearti agus a imscruduy, cisti a
cailleadh, a iocadh go micheart n6 a usaideadh go micheart a ghnothu agus, i gcas
inarb iomchui, smachtbhannai riarachdin a thorchur. Go hdirithe, i gcomhréir le
Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 833/2013 agus Rialachan (Euratom, CE)
Uimbh. 2185/96 féadfaidh an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) imscraduithe
riarachdin a dhéanamh, lena n-airitear seicedlacha agus cigireachtai ar an lathair,
d’fhonn a chinneadh ar tharla calaois, €illit n6 aon ghniomhaiocht neamhdhleathach
eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais. I gcomhréir le Rialachan
(AE) 2017/1939, féadfaidh Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) calaois
agus cionta coiritla eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais a
imscradi agus a ionchtiseamh, d4 bhforailtear 1 dTreoir (AE) 2017/1371 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’® I gcomhréir leis an Rialachan
Airgeadais, ni mor d’aon duine nd d’aon eintiteas fhaigheann cisti 6n Aontas
comhoibrit go hiomldn le cosaint leasanna airgeadais an Aontais, na cearta agus
rochtain is g& a dheonu don Choimisitin, OLAF, OIPE agus Cuirt Initichdiri na hEorpa
(CIE) agus a airithit go ndeonodidh aon tria pairti a bhfuil baint acu le cur chun
feidhme chisti an Aontais cearta coibhéiseacha.

Féadfaidh triu tiortha ata ina mbaill den Limistéar Eorpach Eacnamaioch (LEE) pairt a
ghlacadh i gclair an Aontais faoi chuimsit an chomhair a bunaiodh faoin gcomhaontt
LEE, lena ndéantar forail maidir le cur chun feidhme na gclar tri chinneadh faoin
gcomhaontu sin. Féadfaidh triu tiortha a bheith rannphdirteach freisin, ar bhonn
ionstraimi dli eile. Ba cheart sainthordil a thabhairt isteach sa Rialachan seo chun na
cearta agus an rochtain is ga a dheonu don oifigeach udaruchain atd freagrach, don
Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) chomh maith le Cuirt Iniachéiri na hEorpa
chun a n-innitlachtai faoi seach a chur i gerich go cuimsitheach.

Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Mean
Fomhair 2013 maidir le himscraduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF)
agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1073/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
agus Rialachan (Euratom) Uimh. 1074/1999 6n gCombhairle (IO L 248, 18.9.2013, Ich. 1).

Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 2988/95 an 18 Nollaig 1995 6n gCombhairle maidir le leasanna
airgeadais na gComhphobal Eorpach a chosaint (I0 L 312, 23.12.95, Ich. 1).

Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96 6n gCombhairle an 11 Samhain 1996 maidir le seicealacha
agus cigireachtai ar an lathair arna ndéanamh ag an gCoimisiun chun leasanna airgeadais na
gComhphobal Eorpach a chosaint i gcoinne na calaoise agus neambhrialtachtai eile (I0 L 292,
15.11.1996, Ich. 2).

Rialachan (AE) 2017/1939 an 12 Deireadh Fémhair 2017 6én gComhairle lena gcuirtear chun feidhme
comhar feabhsaithe maidir le bunu Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (‘OIPE’) (I0 L 283,
31.10.2017, Ich. 1).

Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 5 I0il 2017 maidir leis an gcomhrac in aghaidh na
calaoise ar leasanna airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiritil (IO L 198, 28.7.2017, Ich. 29).
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Rialacha airgeadais cothromanacha arna nglacadh ag Parlaimint na hEorpa agus ag an

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

gCombhairle ar bhonn Airteagal 322 den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh,
ta feidhm acu maidir leis an Rialachén seo. Leis an Rialachan Airgeadais a leagtar sios
na rialacha sin agus cinntear leo go hdirithe an n6s imeachta chun an buiséad a bhunt
agus a chur chun feidhme tri dheontais, solathar, duaiseanna, cur chun feidhme
indireach, agus fordiltear leo maidir le seicedlacha ar fhreagracht na ngniomhaithe
airgeadais. Baineann na rialacha arna nglacadh ar bhonn Airteagal 322 CFAE freisin le
cosaint bhuiséad an Aontais i gcas easnamh gineardlaithe maidir leis an smacht reachta
sna Ballstait, toisc go bhfuil an urraim don smacht reachta ina réamhchoinnioll
riachtanach maidir le bainistiu fonta airgeadais agus cistit éifeachtach AE.

De bhun [De bhun Airteagal 94 de Chinneadh 2013/755/AE?’] 6n gComhairle, t4
daoine agus eintitis at4 lonnaithe i1 dtiortha agus criocha thar lear inchéilithe do chistia
faoi réir rialacha agus cuspoiri an Chlair agus na socruithe féideartha is infheidhme
maidir leis an mBallstat lena mbaineann an tir n6 an chrioch abhartha thar lear.

T4 tabhacht ag baint le dul i ngleic leis an athrt aeraide i gcomhréir leis na gealltanais
ata tugtha ag an Aontas Comhaonti Pharas agus Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe
na Naisitin Aontaithe a chur chun feidhme, agus 1éiriu air sin is ea é go rannchuideoidh
an Clar seo le priomhshrutht 1 mbeartais an Aontais na ngniomhaiochtai a dhéantar ar
son na haerdide agus le baint amach na sprice arb ¢ atd inti 25 % de caiteachas
bhuiséad an Aontais a bheith ag tact le cuspoiri aerdide. Sainaithneofar
gniomhaiochtai abhartha le linn ullmhi agus chur chun feidhme an Chlair, agus
déanfar athmheasinii ar na gniomhaiochtai sin mar chuid den mheastoireacht
mheantéarma ar an gclar.

De bhun mhir 22 agus mhir 23 den chomhaontt Idirinstititideach do Reachtéireacht
Nios Fearr dar data an 13 Aibrean 2016, ni mér an Clar seo a mheas ar bhonn na
faisnéise a bhailitear tri cheanglais shonracha faireachdin, agus rérialdil agus ualai
riarachdin 4 seachaint, go hdirithe 1 leith na mBallstat. I gcas inarb iomchui, féadfaidh
tascairi intomhaiste a bheith ar aireamh sna ceanglais sin, chun éifeachtai an Chlair ar
an talamh a mheas.

D'fhonn coinniollacha aonthoirmeacha a airithid maidir le cur chun feidhme an
Rialachdin seo, ba cheart an chumhacht gniomhartha a ghlacadh i gcomhréir le
hAirteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmitu an Aontais Eorpaigh a tharmligean chuig
an gCoimisiun maidir le tdscairi mar ata leagtha amach in Airteagal 12 agus
Airteagal 14 agus in Iarscribhinn II. T4 s¢ tdbhachtach, go hairithe, don Choimisiun
dul i mbun combhairliichain iomchui le linn a chuid oibre ullmhtchain, lena n-airitear
ar leibhéal na saineolaithe, agus na comhairliichdin sin a dhéanamh i gcomhréir leis
na prionsabail a leagtar sios i gComhaontt Idirinstititiideach maidir le Reachtoireacht
Nios Fearr an 13 Aibrean 2016. Go sonrach, chun rannphairtiocht chomhionann in
ullmht na ngniomhartha tarmligthe a airithii, gheobhaidh Parlaimint na hEorpa agus
an Chombhairle na doiciméid uile ag an am céanna leis na saineolaithe sna Ballstait,
agus beidh rochtain chorasach ag a gcuid saineolaithe ar chruinnithe ghripai
saineolaithe an Choimisiiin a bheidh ag déileail le hullmhi na ngniomhartha
tarmligthe.

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithit maidir leis an Rialachan seo a chur chun
feidhme, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisitn. Ba
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Cinneadh 2013/755/AE 6n gCombhairle an 25 Samhain 2013 maidir le comhlachas na dtiortha agus na
gcrioch thar lear leis an Aontas Eorpach (an Cinneadh maidir le Comhlachas Thar Lear) (IO L 344,
19.12.2013, Ich. 1).
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cheart na cumhachtai sin a theidhmiu i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle?!.

(30) I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmhairge, atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach
1 nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige nd faoi réir a chur i
bhfeidhm.

(31) [I gcomhréir le hAirteagal 3 agus Airteagal 4a(1) de Phrotacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandala agus ceartais, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis
an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, t4 fogra tugtha ag Eirinn [, le litir an

..,] gur mian 1éi bheith rannphairteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm an
Rialachain seo. NO

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 agus le hAirteagal 4a(l) de
Phrétacal Uimh. 21 maidir le seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca
leis an limistéar saoirse, slanddla agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar
an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus
gan dochar d'Airteagal 4 den Phrétacal sin, nil Eire rannphdirteach i nglacadh an
Rialachdin seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.]

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL I
FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Abhar

Bunaitear leis an Rialachan seo an clar um Cheartas (an 'Clar").

Leagtar sios leis cuspéiri an Chlair, an buiséad don tréimhse 2021-2027, na foirmeacha
cistiuchain 6n Aontas agus na rialacha a bhaineann leis an gcistit sin a sholathar.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criocha an Rialachdin seo, t4 feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

3

1. Ciallaionn ‘na breithitna agus an fhoireann bhreithitnach’  breithiuna,
ionchuisitheoiri agus foireann na cuirte, chomh maith le gairmithe ceartais eile a
bhaineann leis na breithiina, mar shampla dlioddiri, nétairi, bailli n6 oifigigh um
thortheidhmiu, cleachtoiri décmhainneachta, idirghabhdlaithe, ateangairi cuirte agus
aistritheoiri, saineolaithe cuirte, foireann priosuin agus oifigigh phromhaidh.

2 Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sdsrai maidir le riali ag na
Ballstait ar fheidhmitu cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisitin (I0 L 55, 28.2.2011, Ich. 13)
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Airteagal 3
Cuspoiri an Chldir
Ta s¢ mar chuspoir ginearalta ag an gClar rannchuidiu le forbairt bhreise a dhéanamh

ar limistéar Eorpach ceartais atd bunaithe ar an smacht reachta, ar aitheantas
frithphairteach agus ar mhuinin thrithphairteach;

T4 na cuspoiri sonracha seo a leanas ag an gClar, mar atd mionsonraithe tuilleadh in
Iarscribhinn I:

(a) combhar breithitnach in dbhair shibhialta agus choiritila a éascu agus tacu leis
an saghas sin combhair, agus an smacht reachta a chur chun cinn, lena n-airitear
tacu leis na hiarrachtai chun éifeachtacht na gcéras ceartais naisitinta a
theabhsu agus cinnti a thorfheidhmiu;

(b) tacu le hoilitint bhreithitnach agus sin a chur chun cinn, d'thonn cultar
coiteann dlithitil, breithiunach agus smacht reachta a chothu;

(c) rochtain éifeachtach ar an gceartas a éasci do gach duine, lena n-diritear tri
mhedin leictreonacha, tri nosanna imeachta sibhialta agus coiriula éifeachtacha
a chur chun cinn agus tri thact le cearta iospartach na coireachta agus le cearta
nés imeachta daoine atd faoi dhrochamhras agus daoine ata cuisithe in
imeachtai coiritla, agus na cearta sin a chur chun cinn.

Airteagal 4
Buiséad

Is ¢ EUR [305 000 000] i bpraghsanna reatha a bheidh san imchludach airgeadais do
chur chun feidhme an Chlair don tréimhse 2021 — 2027.

Féadfar an méid da dtagraitear i mir 1 a usaid le haghaidh cinamh teicniuil agus
ciinamh riarachdin chun an Clar a chur chun feidhme, cuir i gcds gniomhaiochtai
ullmhuchéin, faireachain, rialaithe, initichdireachta agus meastoireachta, lena
n-airitear corais teicneolaiochta faisnéise chorparaideacha.

Gan dochar don Rialachdn Airgeadais, féadfaidh caiteachas le haghaidh
gniomhaiochtai a thig as tionscadail a airitear sa chéad chlar oibre a bheith
inchailithe 6n 1 Eandir 2021.

Féadfar acmhainni arna leithdhdileadh ar Bhallstait faoin mbainistiocht
chomhroinnte a aistriti chuig an gClar, mé iarrann na Ballstdit sin. Déanfaidh an
Coimisiin na hacmhainni sin a chur chun feidhme go direach i gcomhréir le
hAirteagal 62(1)(a) den Rialachan Airgeadais n6 go hindireach i gcomhréir le
hAirteagal 62(1)(c). Usaidfear na hacmhainni sin chun leas an Bhallstait lena
mbaineann a dhéanambh i gcas inar féidir é.

Airteagal 5
Triu tiortha ata comhlachaithe leis an gClar

Beidh an Clar oscailte do na tria tiortha seo a leanas:

(@) Combhaltai de Chomhlachas Saorthradala na hEorpa (CSTE) ar comhaltai iad
den Limistéar Eorpach Eacnamaioch (LEE), i gcomhréir leis na coinniollacha a
leagtar sios sa Chomhaontu maidir le LEE;
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(b)

(©)

(d)

tiortha aontacha, tiortha is iarrth6iri agus iarrthdiri ionchasacha, i gcomhréir
leis na prionsabail ghinearélta agus na téarmai agus coinniollacha ginearélta a
bhaineann le rannphdirtiocht na dtiortha sin i gcldir de chuid an Aontais arna
mbuntl sna comhaontuithe réime agus sna cinnti 6 Chombhairli Comhlachais
lena mbaineann, n6 i gcomhaontuithe eile den chineal céanna, agus i gcomhréir
leis na coinniollacha sonracha a leagtar sios sna comhaontuithe idir an tAontas
agus na tiortha sin;

tiortha a chuimsitear faoi Bheartas Comharsanachta na hEorpa, i gcomhréir leis
na prionsabail ghinearadlta agus na téarmai agus coinniollacha ginearalta a
bhaineann le rannphairtiocht na dtiortha sin i gcldir de chuid an Aontais arna
mbunu sna comhaontuithe réime agus sna cinnti 6 chomhairli comhlachais lena
mbaineann, nd i gcomhaontuithe eile den chineal céanna, agus i gcomhréir leis
na coinniollacha sonracha a leagtar sios sna comhaontuithe idir an tAontas
agus na tiortha sin.

Triu tiortha eile, 1 gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios i gcomhaontt
sonrach lena gcumhdaitear rannphdirtiocht an tria tir in aon chlar de chuid an
Aontais, ar choinnioll

- go n-dirithitear leis an gcomhaonti cothromaiocht i1 dtaca le
ranniocaiochtai agus sochair an triu tir atd rannphairteach sna clair de
chuid an Aontais;

- go leagtar sios leis coinniollacha rannphairtiochta na gclar, lena n-airitear
riomh na ranniocaiochtai airgeadais a dhéantar le clair aonair agus na
costais riarachdin a bhaineann leo. Is éard a bheidh sna ranniocaiochtai
sin ioncam sannta i gcomhréir le hAirteagal [21(5)] [den Rialachan
Airgeadais nua].

- nach dtugtar leis an gcomhaontii cumhacht chinnteoireachta don trit tir
maidir leis an gclar;

- go rathaionn sé cearta an Aontais bainistiocht fhonta airgeadais a airithia
agus a leasanna airgeadais a chosaint.

Airteagal 6
Cur chun feidhme agus foirmeacha cistivchdin on Aontas

Cuirfear an Clar chun feidhme trid an mbainistiocht dhireach i gcomhréir leis an
Rialachan Airgeadais no trid an mbainistiocht indireach le comhlachtai da dtagraitear
in Airteagal 61(1)(c) den Rialachan Airgeadais.

Féadfaidh an Clar cistiu a sholathar ar cheann de na bealai a leagtar sios sa Rialachan
Airgeadais.

[Féadfaidh ranniocaiochtai le meicniocht fhrithphdirteach arachais an riosca a
bhaineann le cisti a ghn6tha ata dlite ag faighteoiri a chumhdach agus measfar gur
rathaiocht leordhothanach ¢ faoin Rialachan Airgeadais. Beidh feidhm ag na
fordlacha atd leagtha sios in [Airteagal X de] Rialachan XXX [comharba an
Rialachain maidir leis an gCiste Réathaiochta].

23

GA



GA

Airteagal 7
Cinealacha gniomhaiochtai

Gniomhaiochtai a rannchuidionn le cuspdir a shroicheadh a shainitear in Airteagal 3,
féadfaidh siad cistit a thail faoin Rialachan seo. Go hairithe, beidh gniomhaiochtai atd
liostaithe in Iarscribhinn I inchailithe le haghaidh cistitichain.

CAiBIDIL I1
DEONTAIS

Airteagal 8
Deontais

Tabharfar agus bainisteofar deontais faoin gClar i gcomhréir le Teideal VIII den
Rialachén Airgeadais.

Airteagal 9
Carnach [, comhlantach] agus cisti. comhcheangailte

Féadfaidh gniomhaiocht a fuair ranniocaiocht faoin gClar ranniocaiocht a fhail
freisin 6 aon chlar eile de chuid an Aontais, lena n-airitear Cisti faoi bhainistiocht
chomhroinnte, ar choinnioll nach gcumhdaionn na ranniocaiochtai na costais
chéanna. [Ni rachaidh an cistii carnach thar chostais inchailithe iomldna na
gniomhaiochta agus féadfar an tacaiocht 6 chlair éagsula de chuid an Aontais a riomh
ar bhonn pro-rata].

I gcas ina dtabharfaidh an Clar agus na Cisti faoi bhainistiocht chomhroinnte da
dtagraitear in Airteagal 1 de Rialachan (AE) XX [Rialachan na bhForalacha
Coiteanna] tacaiocht airgeadais chomhphdirteach do ghniomhaiocht aonair, cuirfear
an ghniomhaiocht sin chun feidhme de réir na rialacha a leagtar amach sa Rialachan
seo, lena n-airitear rialacha maidir le méideanna a iocadh go micheart a ghnothu.

Gniomhaiochtai até inchailithe faoin gClar agus a chomhlionann na coinniollacha da
dtagraitear sa dara fomhir, féadfar iad a shainaithint d'thonn iad a chistiu leis na Cisti
faoi bhainistiocht chomhroinnte. Sa chés sin beidh feidhm ag na ratai comhaoinithe
agus ag na rialacha inchailitheacha dé bhfordiltear sa Rialachan seo.

Comhlionfaidh na gniomhaiochtai d4 dtagraitear sa chéad fhomhir na coinniollacha
carnacha seo a leanas:

(a) rinneadh measunu orthu i nglao ar thograi faoin gClér;

(b) comhlionann siad na ceanglais iosta céiliochta a bhaineann leis an nglao sin ar
thograi;

(c) ni fhéadfar iad a chistit faoin nglao sin ar thograi de dheasca srianta
buiséadacha.

Cuirfidh an t-udarés bainistiochta da dtagraitear in Airteagal [65] de Rialachén (AE)
[XX] [Rialachan na bhForalacha Coiteanna] na gniomhaiochtai chun feidhme i
gcomhréir leis na rialacha atd leagtha amach sa Rialachdn sin agus déanfaidh siad
rialachain shonracha a chistit, lena n-airitear rialacha maidir le ceartachain
airgeadais."
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Airteagal 10
Eintitis inchailithe
Chomh maith leis na critéir a leagtar amach in [Airteagal 197] den Rialachan

Airgeadais, beidh feidhm ag na critéir inchailitheachta a leagtar amach i mireanna 2
agus 3.

Ta na heintitis seo a leanas inchailithe:

(a) eintitis dhlithiula ata bunaithe in aon cheann de na tiortha seo a leanas:
° Ballstat n6 tir n6 crioch thar lear ata bainteach leis an mBallstat sin;
. triu tir atd comhlachaithe leis an gClar;

(b) aon cintiteas dlithiil a bunaiodh faoi dhli an Aontais ndé aon eagraiocht
idirnaisiunta;
Is féidir deontas oibriochtiil a dhdmhachtain, gan glao ar thograi, don Ghréasan

Eorpach um Oilitint Bhreithiinach chun caiteachas a bhaineann lena chlar oibre
buan a chumhdach.

CAIBIDIL 111
CLAREAGRU, FAIREACHAN, MEASTOIREACHT AGUS RIALU

Airteagal 11
Clar oibre

Is leis na clair oibre da dtagraitear in Airteagal 110 den Rialachan Airgeadais a
chuirfear an Clar chun feidhme.

Glacfaidh an Coimisiin an clar oibre tri bhithin gniomh cur chun feidhme. Déanfar
na gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an nés imeachta
combhairleach d4 dtagraitear in Airteagal 17.

Airteagal 12
Faireachan agus tuairisciu

Leagtar amach in larscribhinn II na tdscairi a isaidfear le tuairisciu a dhéanamh ar
dhul chun cinn an Chlair maidir le baint amach na gcuspoiri sonracha a leagtar
amach in Airteagal 3.

Chun a airithia go ndéanfar measunt ¢éifeachtach ar dhul chun cinn an Chlair i leith a
chuspoiri a bhaint amach, beidh s¢ de chumhacht ag an gCoimisiin gniomhartha
tarmligthe a ghlacadh, i gcomhréir le hAirteagal 14, chun na foralacha maidir le creat
faireachdin agus meastdireachta a thorbairt, lena n-diritear tri leasuithe ar
larscribhinn II a athbhreithnit agus comhlant a dhéanamh ar na tascairi 1 gcas inar
ga.

Leis an gcoras tuairiscithe feidhmiochta airitheofar go mbaileofar na sonrai is ga
chun faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme an chlair, go mbaileofar iad ar
dhoigh ata ¢éifeachtuil, éifeachtach agus trathuil. Chuige sin, forchuirfear ceanglais
chomhréireacha tuairiscithe ar thaighteoiri cisti 6n Aontas agus ar na Ballstait.
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Airteagal 13
Meastoireacht

Déanfar meastodireachtai go trathuil sa doigh agus go bhféadfar leas a bhaint astu sa
phroiseas cinnteoireachta.

Déanfar meastoireacht eatramhach ar an gClar a luaithe a bheidh faisnéis
leordhéthanach ar fail ar chur chun feidhme an Chlair, ach trath nach déanai na
ceithre bliana 6 thosach chur chun feidhme an Chlair.

I ndeireadh chur chun feidhme an Chlair, ach trath nach déanai na ceithre bliana tar
¢is dheireadh na tréimhse a shonraitear in Airteagal 1, déanfaidh an Coimisitn
meastdireacht deiridh ar an gClar.

Cuirfidh an Coimisiun torthai na meastdireachtai chomh maith lena bhartlacha féin
in 11l do Pharlaimint na hEorpa, don Chombhairle, do Choiste Eacnamaioch agus
Soéisialta na hEorpa agus do Choiste na Réigiun.

Airteagal 14
An tarmligean a fheidhmiu

Is faoi réir na gcoinniollacha a leagtar sios san Airteagal seo a thugtar an chumhacht
don Choimisiun chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh.

Déanfar an chumhacht chun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh da dtagraitear in
Airteagal 12 a thabhairt don Choimisiun go dti an 31 Nollaig 2027.

Féadfaidh Parlaimint na hEorpa ndé an Chombhairle tarmligean na cumhachta da
dtagraitear in Airteagal 12 a chulghairm aon trath. Déanfaidh cinneadh chun
ctulghairm a dhéanamh deireadh a chur le tarmligean na cumhachta at4 sonraithe sa
chinneadh sin. Gabhfaidh éifeacht leis an 14 tar éis thoilsiu an chinnidh in [Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh né ar dhata is déanai a shonrofar sa chinneadh. Ni
dhéanfaidh sé difear do bhailiocht aon ghniomhartha tarmligthe atd i bhfeidhm
cheana.

Roimh d6 gniomh tarmligthe a ghlacadh, rachaidh an Coimisitn i mbun
combhairliuchan le saineolaithe arna n-ainmniti ag gach Ballstat i gcomhréir leis na
prionsabail a leagtar sios i gComhaontu Idirinstitiideach an 13 Aibrean 2016 maidir
le Reachtoireacht Nios Fearr.

A luaithe a ghlacfaidh sé gniomh tarmligthe, tabharfaidh an Coimisitun fogra, an trath
céanna, do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle faoi.

Tiocfaidh gniomh tarmligthe a ghlactar de bhun Airteagal 12 i bhfeidhm mura
mbeidh aon agodid curtha in il ag Parlaimint na hEorpa na ag an gCombhairle laistigh
de thréimhse dh4 mhi tar éis fogra faoin ngniomh sin a thabhairt do Pharlaimint na
hEorpa agus don Chomhairle né més rud ¢, roimh dhul in éag na tréimhse sin, go
mbeidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle araon tar ¢éis a chur in ial don
Choimisiun nach ndéanfaidh siad aon agéid. Déanfar an tréimhse sin a fhadu dha
mhi ar thionscnamh Pharlaimint na hEorpa n6 na Combhairle.

Airteagal 15
Leasanna airgeadais an Aontais a chosaint

I gcas ina mbeidh tria tir rannphdirteach sa Chlar de thoradh cinneadh arna dhéanamh faoi
chomhaontu idirnaisitinta ndé de bhua aon ionstraim dli eile, tabharfaidh an tria tir na cearta
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agus an rochtain is ga don oifigeach tdaruchdin atd freagrach, don Oifig Eorpach Frith-
Chalaoise (OLAF) agus do Chuirt Initchoiri na hEorpa chun go bhféadfaidh gach ceann
diobh a gcuid inniulachtai féin a fheidhmiu ar dhoéigh chuimsitheach. I gcas OLAF, direofar i
measc na gceart sin an ceart chun imscriduithe a dhéanamh, lena n-diritear seicedlacha ar an
lathair agus cigireachtai, da bhfordiltear i Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le himscraduithe arna seoladh ag an Oifig
Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF).

CAIBIDIL IV
FORALACHA IDIRTHREIMHSEACHA AGUS CRiIOCHNAITHEACHA

Airteagal 16
Faisnéis, cumarsaid agus poibliocht

1. Tabharfaidh faighteoiri cistithe 6n Aontas aitheantas d’thoinse an chistithe 6n Aontas
agus airitheoidh siad infheictheacht an chistithe (go hairithe nuair a bhionn na
gniomhajochtai agus a dtorthai & bpoibli) tri fhaisnéis spriocdhirithe ata
comhleantinach, €ifeachtach agus comhréireach a sholathar do shainghrupai éagsula,
lena n-4iritear na medin agus an pobal.

2. Cuirfidh an Coimisiin chun feidhme gniomhaiochtai faisnéise agus cumarsdide a
bhaineann leis an gClar, agus a bhaineann le gniomhaiochtai agus torthai an Chlair.
Leis na hacmhainni airgeadais arna leithdhdileadh ar an gClar, rannchuideofar le
cumarsdid chorpardideach thosaiochtai polaititla an Aontais freisin, a thad a
bhaineann siad sin leis na cuspoiri da dtagraitear in Airteagal 3.

Airteagal 17
Nos imeachta coiste
1. Tabharfaidh coiste cinamh don Choimisitin. Beidh an coiste sin ina choiste de réir
bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
2. I gcas ina ndéanfar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 4 de Rialachén

(AE) Uimh. 182/2011.

Airteagal 18
Aisghairm

Aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1382/2013, le héifeacht 6n 1 Eandir 2021.

Airteagal 19
Foralacha idirthréimhseacha

1. Ni dhéanfaidh an Rialachdn seo difear do leantinachas nd do mhodhnt na
ngniomhaiochtai lena mbaineann, faoi Rialachan Uimh. 1382/2013, a mbeidh feidhm
aige maidir leis na gniomhaiochtai sin go dti go gcuirfear i gerich iad.

2. Féadfaidh imchludach airgeadais an Chlair na speansais theicniula agus riarachain is
gé a chumhdach chun an t-aistrit idir an Clar agus na bearta arna nglacadh faoina
réamhtheachtai, Rialachan (AE) Uimh. 1382/2013 a airithiu freisin.
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3. Mas g, féadfar leithreasuithe a iontrdil sa bhuiséad tar éis 2027 chun na speansais da
bhfordiltear in Airteagal 4(2) a chumhdach, ionas go mbeifear in ann na
gniomhaiochtai nach mbeidh curtha i gcrich faoin 31 Nollaig 2027 a bhainistiu.

Airteagal 20
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar €éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachéan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé intheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtardn
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RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH
1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

1.2. Réimsi beartais lena mbaineann (cnuasach clar)
1.3. An cinedl togra/tionscnaimh

1.4. Forais an togra/tionscnaimh

1.6. Fad agus tionchar airgeadais

1.7. Modhanna bainistiochta atd beartaithe

BEARTA BAINISTIOCHTA
2.1. Rialacha faireachdin agus tuairiscithe
2.2. Coras bainistiochta agus rialaithe

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantiil agus na linte buiséid ar a
n-imreofar tionchar

3.2. An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

3.2.1. Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar
chaiteachas

3.2.3. An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar leithreasuithe de
chinedl riarachdain

3.2.5. Ranniocaiochtai ¢ thriu pdirtithe

3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
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RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

1. LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

1.1. Teideal an togra/tionscnaimh

Clar um Cheartas

1.2. Réimsi beartais/beartas lena mbaineann i gcreat ABM/ABB?

II. Comhthathu agus Luachanna

7. Intheistitl i nDaoine, Comhthatht Soisialta agus Luachanna

Ceartas, Cearta agus Luachanna...

1.3. An cineal togra/tionscnaimh

[] beart nua

[J beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart*’

sineadh ar bheart ata ann cheana

L] beart n6 bearta a chumasc né a atreoru i dtreo beart eile/beart nua
1.4. Forais an togra/tionscnaimh

1.4.1. Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma no san fhadtéarma, lena
n-diritear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

De bharr gur priomh-uirlis i an reachtaiocht chun cuspoiri an Aontais 1 limistéar an Cheartais
a chur chun feidhme, is ga ¢ a chomhlanu tri mhodhanna eile. Sa chomhthéacs seo, ta rol
tabhachtach ag an gcistit. Go hairithe, ba cheart do chistit cur le héifeachtacht na
reachtaiochta tri eolas, feasacht agus cumas na saoranach, gairmithe agus pairtithe leasmhara
a theabhsu tri thacu le:

- faisnéis agus feasacht an phobail a mhuscailt, lena n-diritear tacaiocht d’theachtais naisiunta
agus Eorpacha chun daoine a chur ar an eolas maidir lena gcearta, mar a rathofar faoi dhli an
Aontais, agus conas iad a thortheidhmit go praiticiuil;

- oilitint agus forbairt acmhainni do ghairmithe dlithiala (amhail breithitna agus
ionchuisitheoiri) agus cleachtoiri eile, &4 dtrealmhu leis na huirlisi chun cearta agus beartais an
Aontais a chur 1 bhfeidhm go héifeachtach.

T4 rol larnach ag cistitl freisin maidir le comhar a chur chun cinn ar leibhéal trasnaisiunta
agus muinin thrithphdirteach a thorbairt tri:

- lionrai a neartu, i.e. eagraiochtai ar fud an Aontais chun cuidit le tionscnaimh a ullmhu sa
todhchai sa réimse seo, chomh maith lena gcur chun feidhme go comhsheasmhach a chur
chun cinn ar fud na hEorpa;

- comhar trasteorann maidir le forfheidhmit, mar shampla corais foldirimh do leanai ar
iarraidh, comhar oibriochtuil agus trasteorann frithdhrugai a chomhordu.

Ina theannta sin, ba cheart don chistiu tact le:

2 ABM: bainistiocht de réir gniomhaiochtai; ABB: buiséadu de réir gniomhaiochtai.
» Mar a thagraitear do in Airteagal 58(2)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.
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- Taighde, anailis agus gniomhaiochtai tacaiochta eile, d’thonn faisnéis shoiléir agus
mhionsonraithe a sholdthar don reachtdir maidir leis na fadhbanna agus an staid ar an talamh.
Airitear torthai na ngniomhaiochtai sin i bhforbairt agus cur chun feidhme bheartas an Aontais
agus cinntitear leo go bhfuil siad bunaithe ar fhianaise, dea-spriocdhirithe agus dea-
struchttrtha.

Cuirfear na gniomhaiochtai sin go 1éir chun feidhme thar an tréimhse iomlan 2021-2027. T4
sé deacair feidhmiu céimneach beacht a leagan sios ag an bpointe seo, ag smaoineamh ar luas
na ndashlédn polaititil nua a gcaithfimid aghaidh a thabhairt orthu agus freagairt doibh.

1.4.2.  Luach breise a bhaineann le rannphdirteachas AE (d’fhéadfadh an luach breise a
bheith mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. gnothachain de thoradh comhordu,
deimhneacht dhlithiuil, éifeachtacht mhéadaithe no comhlantachtai). Chun criocha
an phointe seo, is é a chiallaionn “luach breise a bhaineann le rannphdirteachas
AE” an luach a bhionn mar thoradh ar idirghabhail an Aontais ata sa bhreis ar an
luach a bheadh ann murach sin ag na Ballstdit da mbeidis ag feidhmiu leo féin.

Cuiseanna le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (ex ante)

Dirionn an cistit a chumhdaitear ag an gClar um Cheartas ar ghniomhaiochtai inar féidir le
hidirghabhail an Aontais breisluach a thabhairt i gcomparaid le gniomhaiocht na mBallstat ina
n-aonar. Rannchuidionn gniomhaiochtai a chumhdaitear leis an Rialachan seo le feidhmia
¢ifeachtach an acquis tri mhuinin fhrithphdirteach idir na Ballstéit a chothq, tri chomhar agus
lionr trasteorann a mhéadi agus tri dhli an Aontais a chur i bhfeidhm go ceart, go
comhleanuinach agus go comhsheasmhach ar fud an Aontais. Ni théadfaidh ach gniomhaiocht
ar leibhéal an Aontais gniomhaiochtai comhordaithe a sholathar a bhféadfaidh Ballstat uile an
Aontais teacht orthu. Is fearr atd an tAontas Eorpach na na Ballstait in ann aghaidh a thabhairt
ar staideanna trasteorann agus ardan Eorpach um fhoghlaim fhrithphdirteach a chur ar fail.
Gan tacaiocht 6n Aontas, bheadh claonadh ag pairtithe leasmhara aghaidh a thabhairt ar
thadhbanna den chineél céanna ar bhealach ilroinnte agus neamhcheangailte.

An luach breise ar leibhéal an Aontais a mheastar a ghinfear (ex post)

Mar thoradh ar chomhoibrit agus lionru idir pairtithe leasmhara beidh scaipeadh na ndea-
chleachtas ann, go hairithe cur chuige nudlach agus comhthaite i mBallstéit éagstla. Beidh na
rannphairtithe sna gniomhaiochtai sin ag feidhmiti mar iolraitheoiri ina ngniomhaiochtai
gairmiula faoi seach agus scaipfidh siad na dea-chleachtais ar bhonn nios leithne laistigh da
mBallstat.

Tabharfar tacaiocht do bhonn fonta anailise agus d’fhorbairt beartas. Ceadaionn idirghabhail
an Aontais Eorpaigh go ndéanfar na gniomhaiochtai sin a shaothra go comhsheasmhach ar
fud an Aontais agus tugann siad barainneacht scala. Ni sholathrodh cistiu ar leibhéal néisiinta
na torthai céanna, ach cur chuige ilroinnte agus teoranta nach gcumhdodh riachtanais an
Aontais Eorpaigh ina iomlaine.

1.4.3.  Ceachtanna a foghlaimiodh ¢ thaithi eile chosuil am a chuaigh thart

D'¢irigh leis an meastdireacht mheantéarma a rinneadh don chlér reatha i limistéar an
cheartais €ifeachtacht iomlan an chléir agus bailiocht a chuspoiri a dheimhniti, ach aithniodh
roinnt gnéithe le haghaidh feabhstchain, go hairithe an méadu ar lion faighteoiri féideartha
maidir le gniomhaiochtai an Chlair, athbhreithnit na dtascairi faireachdin, neartu sineirgi le
clair agus tionscnaimh chistiachdin dbhartha eile de chuid an Aontais.
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1.4.4.  Comhoiriunacht d’ionstraimi iomchui eile agus sineirgiocht a d’fhéadfadh a bheith
ann

Féachfaidh an Clar le sineirgi, comhsheasmhacht agus comhlantachtai le hionstraimi eile de
chuid an Aontais, inter alia leis na clair i réimsi imirce, bainistil teorainneacha agus slandail,
tomhaltoiri, fostaiocht, soisialta agus oideachas, forbairt sheachtrach agus comhar. Seachnofar
dublail le gniomhaiochtai faoi na clair eile sin, agus féadfar acmhainni a roinnt idir an clar um
Cheartas agus an Clar um Chearta agus Luachanna chun comhchuspoiri a bhaint amach.

1.5. Fad agus tionchar airgeadais
X tréimhse theoranta
X 1 bhfeidhm 6n 01/01/2021 go dti an 31/12/2027

X Tionchar airgeadais 6 2021 go 2027 do leithreasuithe faoi chomhair oibleagaidi agus 6
2021 go 2027 agus tuilleadh do leithreasuithe faoi chomhair iocaiochtai.

L] tréimhse neamhtheoranta

Cuirfear chun feidhme ¢ le linn na tréimhse tosaigh BBBB go BBBB,

agus cuirfear ag feidhmiu go hiomlan ina dhiaidh sin é.

1.6. Modhanna bainistiochta ata beartaithe2

x Bainistiocht dhireach a dhéanann an Coimisitn

X ina ranna, lena n-airitear an chuid sin den fhoireann ata i dtoscaireachtai an Aontais;
O tri na gniomhaireachtai feidhmitachain;

[] Bainistiocht ata comhroinnte leis na Ballstait

O Bainistiocht indireach tri churaimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid a
shannadh do6ibh seo a leanas:

[ tria tiortha n6 na comhlachtai a d’ainmnigh siad;

[ eagraiochtai idirnaisiunta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);

OIBEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

L] comhlachtai da dtagraitear in Airteagal 70 agus Airteagal 71 den Rialachan Airgeadais;
0 comhlachtai dli poibli;

[] comhlachtai arna rialt ag an dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise poibli acu sa
mhéid go gcuireann siad rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais ar fiil;

[0 comhlachtai arna riala ag dli priobhaideach Ballstait, a gcuirtear de chiram orthu
comhphdirtiochtai priobhaideacha poibli a chur chun feidhme, agus a sholathraionn
rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais;

L] daoine a gcuirtear de chiram orthu bearta sonracha a chur chun feidhme in CBES de bhun
Theideal V de CAE, ar daoine iad a aithnitear sa bhunghniomh abhartha.

1 Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheiceail ar

shuiomh gréasain Ard-Stitrthoireacht an Bhuiséid:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

32

GA


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

GA

2. BEARTA BAINISTIOCHTA

2.1. Rialacha faireachain agus tuairiscithe
Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha ata leo

Airionn an togra oibleagaidi faireachain agus meastoireachta. Déanfar faireachan ar ghnothu
na gcuspdiri sonracha ar bhonn na dtascairi at4 sa togra; ar bhonn bliantuil.

Thairis sin, solathréidh an Coimisiun tuarascail mheastoireachta eatramhach faoi lar 2025 ar a
dhéanai maidir le gno6thtt chuspdiri an Chlair, éifeachtilacht Usdid acmhainni agus a
bhreisluach Eorpach. Cuirfear meastoireacht ex post ar na tionchair nios fadtéarmai agus ar
inbhuanaitheacht éifeachtai an Chlair ar fail tar éis dheireadh an Chlair.

2.2, Coras bainistiochta agus rialaithe

2.2.1.  An bonn cirt ata leis na modhanna bainistiochta, na sasrai cur chun feidhme, na
modulachtai iocaiochta agus an straitéis ata beartaithe

Tri bhainistia direach, tacaionn an Coimisiun le gniomhaiochtai eile a rannchuidionn le
cuspoiri comhbheartais an Aontais. Déanfaidh an Coimisitin an Clar um Cheartas a bhainistit
go direach mar go gceadaionn sé sin na clair a oiriint nios fearr do riachtanais an bheartais
agus nios mo solibthachta a bheith acu chun tosaiochtai a athoiritnu i gcas riachtanas ata ag
teacht chun cinn. Chomh maith le bainistiocht dhireach 6n gCoimisitn, ligfidh sé
teagmhalacha direacha a bhunu le tairbhithe/conraitheoiri a bhionn ag gabhail go direach do
ghniomhaiochtai a threastalaionn ar bheartais an Aontais.

Thainig meastoireacht eatramhach an Chldir um Cheartas don tréimhse 2014-2020 ar an
gconcluid, cé go bhfuil raon feidhme ann le haghaidh simplithe laistigh den Chlar um
Cheartas, go bhfuil an raon feidhme sin teoranta laistigh den chreat bainistiochta reatha. Mar
sin féin is gnéithe simplithe iad usaid nios leithne na n-uirlisi corpardideacha TF maidir le
bainistiocht deontas agus costais aonaid a thabhairt isteach nios leithne i mbainistia an Chlair.

2.2.2.  Faisnéis maidir leis na rioscai a aithniodh agus na corais rialaithe inmhedanacha a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

Ta dhé phriomhriosca ag baint le gniomhaiochtai cistiuchain DG JUST:

- an riosca nach € an tionscadal is fearr is féidir dul i ngleic leis an tsaincheist a aithniodh a
roghnéfar

- na rioscai a bhaineann le neamhrialtacht agus neamhdhleathacht na gcostas a éilitear agus a
aisioctar.

Maidir leis an riosca dlithiulachta agus rialtachta, bunaithe ar na priomhchtiseanna agus ar na
cinedlacha earraidi is minice a bhraithtear in initchtai ex-post, is costil go n-eascraionn na
priomhréimsi neamhrialtachtai 6 dhroch-bhainistiocht airgeadais na dtairbhithe, de dheasca
drochthuiscint ar na rialacha go priomha, mar gheall ar a gcastacht, go hairithe na rialacha
maidir le hinchailitheacht costas.

Da bhithin sin, is iad na nithe seo is mo is cuis leis na rioscai
— céiliocht na dtionscadal roghnaithe agus a bhfeidhmiu teicnitil ina dhiaidh sin a airithi;

— An riosca a bhaineann le hisdid neamhéifeachtuil n6 neamheacnamaioch a bhaint as cisti a
damhadh, maidir le deontais (castacht na gcostas inchdilithe iarbhir a aisioc) agus maidir le
solathar (uaireanta bionn lion teoranta solathraithe eacnamaiocha a bhfuil an saineolas is ga
acu nach dtugann déthain féidearthachtai chun tairiscinti praghais a chur i gcomparaid);
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— Calaois

Meastar an rata earrdidi iarmharacha in 2017 (do dheontais) ag 2.63%.

Tathar ag suil go laghddfar an chuid is mo de na rioscai seo a bhui le:

- dearadh nios fearr ar ghlaonna ar thograi

- treoir nios fearr do thairbhithe agus spriocdhiriu ar thograi

- uséid mhéadaithe na gcostas simplithe d4 bhfordiltear sa Rialachdn Airgeadais nua
- tsaid na gcodras corpardideach chun tograi agus deontais a bhainistia

- na bearta da bhforailtear i straitéis frithchalaoise.

Cur sios ar an gcéras rialaithe inmhednaigh

Is é an coras rialaithe atd beartaithe don chlar sa todhchai na leantint den choéras rialaithe
reatha.

Chun na rioscai a theorannil agus an rata earrdide a laghdu, beidh an straitéis rialaithe
bunaithe ar an Rialachdn Airgeadais nua agus ar Rialachan na bhForalacha Coiteanna. Ba
cheart don Rialachan Airgeadais nua agus an dréacht-togra don chlar um Cheartas cur leis an
usaid a bhaintear as foirmeacha simplithe deontas amhail cnapshuimeanna, ratai comhréidh
agus costais aonaid.

T4 an straitéis rialaithe comhdhéanta de bhloic thogala éagsula:

- clara, meastoireacht agus roghnti tograi d'thonn a airithia nach ndéantar ach na tograi is fearr
a chistiq;

- Tabhairt chun criche agus faireachdn ar na comhaontuithe deontais: Ta gach idirbheart agus
nésanna imeachta faoi réir fioraithe ex ante ag an gClar agus ag Aonad bainistiochta
airgeadais DG JUST, chomh maith leis na haonaid bheartais abhartha. Is ¢ lucht an Chlair
agus an tAonad bainistiochta airgeadais a dhéanann an fioru airgeadais. I gcas deontas,
déantar éilimh ar chostais a fthiort go criochnuil, agus iarrtar doiciméid tacaiochta nuair a
mheastar gur ga sin, bunaithe ar mheasunu riosca.

- déantar iniuchtai ex post a éarachu tri Chomhaonti Leibhéal Seirbhise leis an Ard-
Stiarthoireacht Gnoéthai Baile: Déanann an earndil rialaithe ex-post "straitéis braite" a chur i
bhfeidhm ata dirithe ar lion uasta aimhrialtachtai a bhrath d’thonn iocaiochtai neamhdhlite a
ghnothu. Bunaithe ar an straitéis sin, déantar na hinitichtai ar shampla de thionscadail a
roghnaitear beagnach go hiomlan ar bhonn anailise riosca.

Ba cheart rialuithe ex-post a bheith ag brath freisin ar inaistria faisnéise maidir le hinitichtai
agus go ndéanfai faisnéis atd ar fail a chomhroinnt chun an t-ualach riarachdin a laghdu
tuilleadh agus cost-¢ifeachtilacht a mhéadi (Airteagal 127 agus Airteagal 128 den Rialachan
Airgeadais nua)

A bhui le tri eilimint sin na straitéise rialaithe, is féidir a mheas go mbeidh an rata earraide
faoi bhun na tairsi abharthachta 2%.

Is ionann costas na rialuithe agus tuairim is 4.49% de na hiocaiochtai a rinne an DG JUST.
Tathar ag suil go bhfanfaidh sé sin cobhsai n6é go laghddidh sé beagan i1 gcés ina leathnofar
usaid roghanna costais simplithe sa chéad tréimhse cléraithe eile.

2.3. Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh na bearta coisctheacha agus cosanta atd ann cheana no ata beartaithe, e.g. on
Straitéis Frithchalaoise.
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Ta Straitéis Frithchalaoise formheasta ag an DG JUST in Aibrean 2018. Leanfaidh an Ard-
Stiarthoireacht ar aghaidh ag cur a Straitéis Frith-Chalaoise 1 bhfeidhm 1 gcomhréir le Straitéis
Frith-Chalaoise an Choimisitiin (CAFS) chun a airithit inter alia go bhfuil a rialuithe
inmhednacha frith-chalaoise ailinithe go hiomlan leis an CAFS agus go bhfuil a chur chuige
bainistiochta riosca calaoise dirithe ar limistéir riosca calaoise agus freagairti leordhdthanacha
a aithint.
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3. AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH
3.1. Ceannteideal/ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus an line/na linte
buiséid ata beartaithe
Ceanntei Line buiséid caistii}clisais Ranniocaiocht
deal an
chreata | yimhir . .
. . oo de réir bhri
airgeadai | Ceannteideal 2: Comhthathu 0 thloﬁha Airt 1121
$ agus Luachanna LD/LN% de Clzl(}“d 6 thiorthais | 6  thriu (21) (E;‘]ga [d o
ilbhlianta ' CSTE jarrthoiri* | tiortha D) e
il 07.06 Ceartas, Cearta agus Rialachin
Luachanna Airgeadais
Clar um Cheartas
07.01.05.01 , . . ,
LN TA TA TA NIL
(]
Clar um Cheartas
07.06.01.01
07.06.01.02 , , . ,
LD TA TA TA NIL
07.06.01.03
[1...]
*Tiortha is  iarrthoiri  agus, nuair is  iomchui, tiortha  ionchasacha =6 na  Balcain  Thiar.

25
26

GA

LD = Leithreasuithe difreailte / LN = Leithreasuithe neamhdhifreailte.

CSTA: Combhlachas Saorthradala na hEorpa.
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3.2 An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

3.2.1.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

EUR millitin (go dti an triu deachuil)

07.06.01Ceannteideal Ceannteideal 2: Comhthathu agus Luachanna
.Cealgntelrd.eal . e airgeadais <2> 07.06 Ceartas, Cearta agus Luachanna
ilbhliantuil:

Clar um Cheartas

2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 | I4r ¢is|IOMLA
2027 N

Lelth’r.easulth’e fa01'c¥1.omha.1r 01’brlochta¥ Gealltanais ) 42596 | 42580 | 42,555 | 42500 | 42.481 | 42.432 | 42.134 297.300
(de réir na linte buiséid a liostaitear faoi
3.1) focajochtai 2) 4.880 20.234 | 27.250 | 29.742 | 31.131 | 31.698 | 31.648 | 120.717 | 297.300
Leithreasuithe de chineal riarachdin ama | Gealltanais 3) |1.100 |1.100 |1.100 |1.100 |1.100 |1.100 |1.100 7.700
maoinit as imchladach an chlair* Iocaiochtai
IOMLAN leithreasuithe d'imchlidach Gealltanais =1+3 | 43.696 | 43.680 | 43.655 | 43.622 | 43.581 | 43.532 | 43.234 305.000
an chlair focaiochtai =2+3 5980 |21.334 | 28350 |30.842 | 32231 |32.798 |32.748 | 120.717 | 305.000

Ta na leithreasai beartaithe chun gniomhaiochtai a liostaitear in Iarscribhinn I den Rialachan a chistit. Déanfar na méideanna thuas a roinnt idir
na tri chuspo6ir shonracha, go comhthogasuil mar a leanas: comhar breithiunach 30%, oilitiint bhreithitinach 35% agus rochtain ar cheartas 35%.
Céatadain thascacha atd sna céatadain sin mar go bhfuil ga le solubthacht.

* Ctinamh agus caiteachas teicniuil agus/no riarachain ar mhaithe le clair agus/né bearta de chuid AE (seanlinte "BA") a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.

Ceannteideal an chreata
ilbhliantuil:

airgeadais

“Caiteachas riarachain”

GA
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EUR millitin (go dti an triu deachuil)

2021 | 2022|2023 |2024 |2025 |2026 |2027 ZT;’; ;’s IOMLAN
Acmbhainni daonna 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 | 18.349 128.443
Caiteachas riarachain eile 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 4.900
IOMLAN leithreasuithe faoi (Ioml4n gealltanas =
CHEANNTEIDEAL 7 den chreat , ’g . , 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 | 19.049 133.343
. s e e . Iomlan iocaiochtai)
airgeadais ilbhliantuil
EUR millitiin (go dti an triu deachuil)
Tar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 éis IOMLAN
2027
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais 62.745 | 62.729 | 62.704 | 62.704 | 62.630 | 62.581 | 62.283 438.343
ar fud na gCEANNTEIDEAL ) 120.71
den chreat airgeadais ilbhliantuil Tocaiochtai 25.029 | 40.383 | 47.399 | 49.891 | 51.280 | 51.847 | 51.797 7 ) 438.343
38
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3.2.2.  An tionchar a mheastar a bheidh ar leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

O Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chinedl riarachéin
X Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chinedl riarachdin mar a mhinitear
thios:

EUR millitin (go dti an tria deachuil)

Blianta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IOMLA

CEANNTEIDEA
L 7
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

Acmhainni daonna | 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 18.349 128.443

Caiteachas

. L 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 0.700 4.900
riarachain eile

Fo-iomlan
CHEANNTEIDE
AL 7
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 19.049 133.343

Lasmuigh de
CHEANNTEID
EAL 7%
den chreat
airgeadais
ilbhliantuil

Acmbhainni daonna

Caiteachas eile
de chinedl | 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 7.700
riarachain

Fo-iomlan
e de | 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 7.700

CHEANNTEIDE

2 Cunambh agus caiteachas teicniliil agus/no riarachdin ar mhaithe le clair agus/no6 bearta de chuid AE (seanlinte "BA") a

chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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AL 7

den chreat

airgeadais

ilbhliantuil

IOMLAN 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 141,043

Cumhdofar na hacmhainni daonna is gé agus caiteachas eile de chinedl riarachain le leithreasuithe 6n
Ard-Stitrthoireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina gciram cheana agus/nd atd ath-imlonnaithe
laistigh den Ard-Stiarthoireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a d’théadfai a thabhairt don Ard-
Stiurthoireacht atd i mbun bainistiochta faoi chuimsiu an nds imeachta maidir le leithdhaileadh bliantuil 1
bhfianaise na srianta buiséadacha.
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3.2.2.1. Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach
O Ni ¢éilionn an togra/tionscnamh go n-usdidfear acmhainni daonna.
X Eilionn an togra/tionscnamh go n-tisaidfear acmhainni daonna mar a mhinitear thios:

Sloinnfear an meastachan in aonaid de choibhéis lanaimseartha

Blianta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Poist don phlean bunaiochta (oifigigh agus foireann shealadach)
Ceanncheathri  agus  Oifigh| 455 | 55 1155 | 1155 115.5 1155 [ 1155

Tonadaiocht an Choimisitin

Toscaireachtai

Taighde

* Foireann sheachtrach (san Aonad Comhionann Lanaimseartha: FTE) - AC, LA, SNE, INT agus JPD **

Ceannteideal 7

Arna maoiniua | - sa
as cheanncheathr | 24 24 24 24 24 24 24
CEANNTEID |0
EAL 7 den
chreat
airgeadais - toscaireachtai
ilbhliantail
- sa
Arna maoiniu | cheanncheathr
as imchladach | G
an chlair ?°
- toscaireachtai
Taighde
Eile (sonraigh)
IOMLAN 139.5 139.5 139.5 139.5 139.5 139.5 139.5

Solathréfar na hacmhainni daonna is ga le baill foirne 6n Ard-Stiurthoireacht a bhfuil
bainistiocht an bhirt faoina gciram cheana agus/né a ath-imlonnéfar laistigh den Ard-
Stiarthoéireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a d’théadfai a thabhairt don Ard-
Stiurthdireacht ata i
leithdhaileadh blianttil i bhfianaise na srianta buiséadacha.

Cur sios ar na curaimi a bheidh le déanamh:

mbun bainistiochta faoi

chuimsit an nods

imeachta maidir le

23 CA = Ball foirne ar conradh; LA= Ball foirne 4ititiil; SNE= Saineolai ndisiunta ar iasacht; INT= Ball
foirne gniomhaireachta; JPD = Gairmi Soisearach i dToscaireacht.

29

seanlinte "BA").
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Oifigigh agus pearsanra sealadach

DG JUST: Sannadh gach ceann de FTEnna DG JUST do cheann den 3 chlar ata
ann faoi lathair

FTE don Chlar um Cheartas: 40% 6 JUST.04 An t-aonad bainistiochta clair agus
airgeadais, 40% 6 aonaid chothromdnacha eile agus FTEnna 6 na haonaid
bheartais atd nasctha leis an gclar um Cheartas (eadhon aonaid: Al, B1, B2, B4,

Cl)
DG COMP: 0,5 AD, 1 AST

Pearsanra seachtrach

FTEnna ata nasctha leis an gclar um Cheartas

DG COMP: 1 AC
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3.2.3.  Ranniocaiochtai o thriu pdirtithe
Leis an togra/tionscnamh seo:

O ni dhéantar forail maidir le comhaoinit le trit pairtithe

O déantar forail maidir leis an gcomhaoinit le triti pairtithe atd réamh-mheasta thios:

Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an tria deachuil)

Blianta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INOMLA
Sonraigh an comhlacht
comhaoinithe
IOMLAN leithreasuithe
comhaoinithe
3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
O Ni bheidh tionchar airgeadais ar bith ag an togra ar ioncam.
O Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:
O ar acmhainni dilse
O ar ioncam eile
ma ta an t-ioncam sannta do linte caiteachais, sonraigh sin [J
EUR millitiin (go dti an tria deachuil)
. . . 30
Line buiséid Tionchar an togra/tionscnaimh
toncatm.: 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027
Airteagal .............
30 A fhad a bhaineann le hacmhainni dilse traidisitinta (dleachtanna talmhaiochta, tobhaigh sitcra), ni mor

na méideanna a luaitear a bheith ina nglanmhéideanna, i.e. méideanna comhlana agus 20% de na costais

bhailichain a bheith bainte astu.
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