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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolevas Oigusakti ettepanekus on kohaldamisajaks méératud 1. jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikmesriigile, sest 29. mirtsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda vélja Euroopa Liidust ja Euratomist Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 50 kohaselt.

e Pohjused ja eesmiargid

Euroopa Liidu eesmérk on edendada rahu, oma véirtusi ja oma rahvaste hiivangut. Liit on
oigusel pohinev lihendus ja selle vdédrtused on tema eksisteerimise alustala. Euroopa Liidu
lepingu artiklis 2 on sétestatud: ,,Liit rajaneb sellistel vidrtustel nagu inimvddrikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimoiguste, kaasa arvatud vihemuste
hulka kuuluvate isikute oiguste austamine. Need on liikmesriikide iihised vddrtused
tihiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, oiglus, solidaarsus
ning naiste ja meeste vordoiguslikkus.“ Need véértused on aluseks digustele, mis kuuluvad
koigile liidus elavatele inimestele. ELi pdhidiguste hartasse on koondatud koik ELi elanike
isiku-, kodaniku- poliitilised, majanduslikud ja sotsiaalsed digused.

Artiklis 3 on sétestatud, et ,liidu eesmérk on edendada rahu, oma vidirtusi ja oma rahvaste
hiivangut* ja et ,liit austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning tagab
Euroopa kultuuripirandi kaitse ja arendamise®. Komisjoni aruteludokumendis ELi rahaliste
vahendite tuleviku kohta! on mirgitud, et ELi eelarve toetab seda eesmirki, toimides
stinergias riiklike eelarvetega ning tdiendades muid Euroopa ja riiklikul tasandil voetavaid
meetmeid.

Liidu vairtused holmavad eelkdige pohidigusi, diskrimineerimiskeeldu ja vordsust,
rassismivastasust ja sallivust, inimvadrikuse austamist, digusriigi pohimotet ja kohtusiisteemi
sOltumatust, kultuurilist mitmekesisust, aktiivset kodanikuiihiskonda, véljendusvabadust ja
kodanike osalemist demokraatlikus elus. Toimiv Euroopa digusruum ja tohusad riiklikud
oigussiisteemid on vajalikud selleks, et siseturg saaks Gitseda ja liidu iihised viirtused oleks
hoitud.

Komisjon on middranud demokraatlike muutuste liidu iiheks oma kiimnest poliitilisest
prioriteedist ning toGtab seega selle nimel, et teavitada kodanikke paremini ELi tegevusest ja
toimimisest ning suurendada usaldust liidu suhtes.

ELi rahastus voib luua lisavaartust ning aidata toetada Euroopa iihiseid vairtusi.

Et edendada Euroopa iihiseid védirtusi ja digusi, on EL kombineerinud mitu vahendit, mis
hélmavad oOigusakte, poliitikat ja rahastamist. Eelkdige on olnud tugevalt iihiskonnale
keskendunud ja selgelt Euroopa véirtustega seotud jargmised rahastamisprogrammid: diguste,
vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm, programm ,Kodanike FEuroopa® ja
digusprogramm.

Need programmid on toonud kaasa tdelisi edusamme viirtuste edendamisel ja nende diguste
rakendamisel, mis on ELi odigusaktidega antud inimestele liidus. Naiteks on inimesed
teadlikumad oma digustest, iihisest ajaloost ja kultuurist, rohkem naisi to6tab, laste digusi
edendatakse ja kaitstakse, kohtusiisteemid on tGhusamad, sest diguspraktikud teavad, kuidas
ja millal liidu acquis'd kohaldada, ning kuna piiriiilene koost66 edeneb, on demokraatlik
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kodanikuosalus liidu tasandil paranenud ning eri mélestusi, kultuure ja traditsioone
moistetakse paremini ja austatakse rohkem.

Liidu oiguse alusel saavad inimesed arvestada teatavate diguste kogumiga ning sdltumatute ja
tohusate kohtusiisteemidega ja digusriigi pdhimotte austamisega. EL on ndidanud oma kindlat
pliihendumist naiste- ja lastevastase vidgivalla ning diskrimineerimise kdigi vormide vastu
voitlemisele, puuetega inimeste diguste edendamisele ja kaitsmisele ning aktiivse ja tugeva
kodanikuiihiskonna toetamisele ELis.

Hoolimata  praeguste  programmidega  saavutatud edust esineb  asjaomastes
poliitikavaldkondades endiselt liinki ning esile on kerkinud ka uued probleemid, millega tuleb
tegeleda. Uhised probleemid, millega EL diguse, diguste ja viirtuste valdkonnas kokku
puutub, on kahesugused:

— liidu eesmérk on iihiskond, mis pdhineb {iihistel vairtustel ja Sigustel, ajaloo- ja
kultuuripdrandil ning inimeste osalemisel, kuid selle saavutamist raskendavad teatavad
uued litkumised, mis seavad kahtluse alla idee avatud, kaasavatest, sidusatest ja
demokraatlikest iihiskondadest, kus kodanikuosalus ja diguste kasutamine
voimaldavad leida sallivalt koos elamise viisi;

— viirtustele, Oigustele, kodakondsusele ja digusele suunatud praeguste ELi
rahastamisprogrammide killustatus ja piiratud ressursid vihendavad ELi suutlikkust
reageerida senistele ja uutele viljakutsetele. ,,Programmide eelarve, millest ei piisa
ndudluse rahuldamiseks on {iiks peamistest probleemidest, mis vOib avalikus
konsultatsioonis osalejate arvates takistada praeguste programmide eesmérkide
saavutamist.

Uksikasjalikum analiiiis nditab jirgmist:

— inimesed ei saa oma 0Oigusi ikka veel tdielikult kasutada: endiselt esineb ebavordsust ja
diskrimineerimist soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste,
puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel. Paljud naised, lapsed ja muud
riskiriihma kuuluvad isikud kogevad igapédevaelus endiselt vigivalda;

— rohkem saab teha selleks, et kodanikud oleksid teadlikud ELi véadrtustest ja ELi
kodakondsuse hiivedest ning et edendada aktiivsemat poliitikas ja tihiskonnaelus
osalemist ning liidu, selle ajaloo, kultuuripdrandi ja mitmekesisuse paremat moistmist;

— ELi kodakondsusest tulenevaid 0Oigusi — vaba liikumise, konsulaarkaitse ja
valimisdigust — ei teata ega kasutata veel tdielikult ning see takistab kodanike
osalemist poliitikas ja tihiskonnaelus;

— majanduskriisid, jatkuv ebavordsus ja piisivad probleemid, nagu rdnne, on pannud
moned inimesed kahtlema pohidigustes ning viirtustes, millel Euroopa Liit rajaneb.
Mbonel juhul seatakse kahtluse alla ka Oigusriigi pohimdte, juurdepdds
digusemdistmisele, kodanikuiihiskonna tegutsemisruum ja kohtusiisteemi sdltumatus;

— Oigusalane koostod tsiviil- ja kriminaalasjades on puudulik ning juurdepiis
digusemdistmisele on liikmesriikides endiselt keeruline. Parandada tuleb vahendeid
vordlusteabe kogumiseks litkmesriikide kohtusiisteemide kvaliteedi, sdltumatuse ja
tohususe kohta. Vastastikust tunnustamist ja digusalast koostdod takistab peamiselt
usalduse puudumine muude litkmesriikide kohtusiisteemide suhtes.

Kui nende probleemidega ei tegeleta, voivad tagajarjed olla rasked, sest usaldus demokraatia
suhtes ning toetus véértuste ja pohidiguste kaitsmisele viheneks.
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Need probleemid on tihised kdigile lilkmesriikidele ning neil on piiriilene modde. Kuigi riigi
tasandi meetmed on olulised, ei suuda liikmesriigid neid probleeme iiksi lahendada.

ELi véirtuste ja diguste edendamisel ja kaitsmisel on suur mdju liidu poliitika-, {ihiskonna-,
kultuuri-, oigus- ja majanduselule ning see aitab ELil inimeste igapdevaelu tuntavalt
mojutada. ELi tasandi meetmetega tuleb selles valdkonnas jitkata ja neid tuleb tugevdada, et
tegeleda piisivate puuduste ja uute probleemidega ning tagada Oiguste ja véirtuste
edendamine, tohus kaitse ja austamine; iihtlasi aitab see siseturgu vélja kujundada ning ELis
joukust ja sidusust edendada. Samuti vdimaldab see ELil tdita keskset osa oma véirtuste
kaitsmisel ja edendamisel iilemaailmsel tasandil ning panustada URO kestliku arengu
eesmirkide saavutamisse.

Uus digusprogramm aitab arendada liidu védrtustel, digusriigi pohimdttel ning vastastikusel
tunnustamisel ja usaldusel pohinevat ELi digusruumi, hdlbustades eelkdige juurdepédidsu
Oiguskaitsele ning edendades Oigusalast koost6dd tsiviil- ja kriminaalasjades ja riikide
kohtusiisteemide tulemuslikkust.

Koos odiguste ja védrtuste programmiga moodustab see uus programm uue diguse, diguste ja
véartuste fondi, mis aitab kaasa avatud, demokraatlike, pluralistlike ja kaasavate {ihiskondade
toetamisele. Uhtlasi aitab see suurendada inimeste mdjuvdimu, kaitstes ja edendades digusi ja
véartusi ning arendades ELi digusruumi.

e Kooskola kehtivate 6igusnormidega

Oiguse, diguste ja viirtuste fond aitab otseselt kaasa Euroopa Komisjoni mitme prioriteedi?
saavutamisele, eelkdige vastastikusel usaldusel pdhineva oOigusruumi ja pdhidiguste,
siivendatuma ja diglasema siseturu, kapitaliturgude liidu, iihendatud digitaalse iihtse turu ning
demokraatlike muutuste liidu, majanduskasvu ja tddkohtade loomisele.

e Kooskola muude liidu tegevuspohimaotetega

Oigluse, diguste ja viirtuste fond ja selle kaks asjaomast rahastamisprogrammi aitavad
tugevdada ja hoida ELi vidirtuseid ja Oigusriigi pohimdtete jargimist ning séilitada avatud,
demokraatlikku, kaasavat ja loovat iihiskonda, mida eurooplased ootavad. Juba kehtivate
normide alusel peavad liikmesriigid tdendama, et nende ELi vahendite finantsjuhtimist
késitlevad eeskirjad ja menetlused on ranged ning rahastamine on kuritarvitamise ja pettuste
eest piisavalt kaitstud. Uksnes siis, kui sdltumatud kohtud tagavad digusriigi toimimise ja
oiguskindluse kdigis liikmesriikides, suudame tagada ELi eelarvevahendite piisava kaitse.

ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel on komisjon teinud maiirusettepaneku eelarve
kaitsmise kohta, juhul kui litkmesriikides esineb iildistunud puudusi digusriigi toimimises.
Uus méirus tdiendab vahendeid, mille eesmérk on hoida ELi iihiseid vairtuseid, sh kdesolev
programm.

Programmil on koosmdju mitme poliitika ja nende rahastamisprogrammidega, eelkdige
jargmistega:

— toohoive, sotsiaal- ja hariduspoliitika

tohus Oigusemdistmise ja Oiguskaitse suutlikkus, nt oiguspraktikute koolitamise
kaudu;

— vilis-, arengukoostoo- ja laienemispoliitika

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_et.pdf
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vadrtuste ja diguste edendamist ELis néitab nende edendamine iileilmselt, sealhulgas
kestliku arengu eesmirkide tditmisega leiduvate seoste kaudu. Siin tuleks luua
koosmdju, eelkdige mitmepoolsel tasandil ELi vélistegevuse raames, kuid ka
arengukoostddabi ja laienemispoliitika kaudu, et tagada iihtsus niiteks diguskaitsele
juurdepddsu ja digusriigi pohimotete osas.

Koosmdju tuleks ka suurendada vélistegevuse vahenditega, mille kaudu voib toetada
piiriiilest koostdod prioriteetsete kolmandate ritkidega valdkondades, mis on olulised
turvalise ja kaitstud Euroopa jaoks;

iithtne turg

tulevase iihtse turu programmi kaudu rahastatakse dritihingudiguse, lepingudiguse ja
rahapesuvastase voitluse meetmeid ning tdiendatakse digusprogrammi ning toetatakse
seega otse ELi poliitika rakendamist digusvaldkonnas ja ELi digusruumi loomist, ning
jargitakse poliitikasuundi selles valdkonnas. Sama kehtib tarbijakaitsepoliitika kohta;

strateegiline taristu

digiteerimise ja IT-siisteemide omavahelise ithendamise koosmdju arendatakse edasi
digitaalse Euroopa programmi alusel;

teadusuuringud ja innovatsioon

teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa Horisont* hdlmab tegevusi,
mis puudutavad kaasavat ja turvalist lihiskonda, sh Gigus- ja tarbijakaitsekiisimusi,
ning iihiskonna jaoks olulisi tehnoloogiaid, sh kiiberturvalisus vdi tehisintellekt ja
muud peamised progressi voimaldavad tehnoloogiad. Vastastikust kasulikkust uurides
pliiitakse siivendada arusaamist sellest, millist osa méngib korgtehnoloogia
ithiskonnas, demokraatias ja Oigussiisteemis, ning seda, kuidas seda paremini dra
kasutada;

riande- piirihalduse ja julgeolekupoliitika

digusprogramm ja ELi muud fondid, mis hdlmavad rinnet, piirihaldust ja eelkdige
julgeolekut, tdiendavad tiiksteist ja on suunatud Euroopa turvalisusel ja oigusel
rajaneva ala loomiseks vajalike tegevuste ja menetluste eri etappidele. Arvestades, et
julgeolek ja O&igus on olemuslikult omavahel seotud, vodidakse erilist koosmdju
saavutada piisava kaitse tagamisel kuriteoohvritele, {ihiste uurimisrithmade ja
Oigusalaste  koolituste = rahastamisel, koostalitusvdime tagamisel = Euroopa
karistusregistrite infosilisteemiga, kinnipidamistingimuste ja ametkondadevahelise
koost66d parandamisel diguse ja julgeoleku valdkonnas, sh diguskiisimustega tegeleva
ametite kaudu nagu Eurojust ja Euroopa Prokuratuur;

keskkonnapoliitika

oigusprogrammiga vOib olla voimalik toetada keskkonnakuritegudega voditlemisele
suunatud meetmeid ja aidata muu hulgas kaasa keskkonnakuritegude direktiivi®
rakendamisele. Tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat Oigusalast koostodd toetavad
meetmed tdiendavad ja tugevdavad eraldiseisvat programmi, mis on mdeldud
kohtunike ja prokurdride koolitamiseks keskkonnadiguse valdkonnas, ning voimalust
rahastada LIFE-miirusega® ette nihtud keskkonnaasjades kohtu poole pddrdumise

Direktiiv 2008/99

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1293/2013, millega luuakse
keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EU)
nr 614/2007 (EMPs kohaldatav tekst)
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projekte. Nendega aidatakse ka kaasa sellele, et siseriiklike digussiisteemidega oleks
tagatud voimalus podrduda kohtusse keskkonnainfo kéttesaadavuse, keskkonnaasjade
otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole pddrdumise Arhusi
konventsiooni® alusel.

— kliimamuutuste integreerimine

komisjoni ettepanekus 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta
seatakse ulatuslik eesmirk integreerida kliimamuutuse kiisimus koikidesse ELi
programmidesse ning iildeesmirk, et 25% ELi kulutustest oleks suunatud
kliimaeesmérkide saavutamisele. Kédesoleva programmi panust selle iildeesmérgi
saavutamisse jidlgitakse ELi kliimanditajate siisteemi abil asjakohase detailsusega,
sealhulgas tipsema metoodika kasutamisega, kui see on kéttesaadav. Komisjon esitab
jatkuvalt igal aastal teavet kulukohustuste assigneeringute kohta iga-aastase
eelarveprojekti raames.

Selleks et toetada programmi voOimaluste &drakasutamist, et aidata saavutada
kliimaeesmérke, piitiab komisjon leida asjakohaseid meetmeid kogu programmi
ettevalmistamise, rakendamise, ldbivaatamise ja hindamise kestel.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
e Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli
81 1digetel 1 ja 2 ning artikli 82 16ikel 1.

ELi toimimise lepingu artikli 81 13ikes 1 on sétestatud, et liit arendab Sigusalast koostood
piirililese toimega tsiviilasjades. ELi toimimise lepingu artikli 81 Idikes 2 selliste meetmete
vastuvotmise, mille eesmirk on tagada kohtuotsuste vastastikune tunnustamine ja tiitmine;
kohtu- ja kohtuviliste dokumentide piiriiilene kéttetoimetamine; oGiguskaitse tohus
kattesaadavus ja kohtunike ja kohtutdotajate koolituse toetamine.

ELi toimimise lepingu artikli 82 1dikes 2 on sétestatud kriminaalasjades tehtava digusalase
koostdd meetmete edendamine.

Koosmojus vdimaldavad ELi toimimise lepingu artiklid 81 ja 82 kujundada tervikliku
lahenemise, mis toetab tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava digusalase koostdd arendamist,
eelkdige molemat valdkonda puudutavates kattuvates kiisimustes.

e Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kavandatud rahastamismeetmetes jargitakse Euroopa lisavdidrtuse ja subsidiaarsuse
pohimdtet. Liidu eelarvest rahastamise korral keskendutakse eesmirkidele, mida iiksikud
litkkmesriigid iiksi ei saa piisavas ulatuses saavutada ja kus liidu sekkumisega luuakse
lisavddrtust. Kiesoleva méidrusega holmatud meetmetega aidatakse acquis’d tulemuslikult
kohaldada, arendades wvastastikust usaldust liikmesriikide vahel, suurendades piiriiilest
koostddd ja vorgustikku ning tagades liidu diguse dige, sidusa ja jérjepideva kohaldamise. Liit
on piiriiileste olukordade lahendamiseks ja vastastikuse dppe Euroopa platvormi pakkumiseks
litkkmesriikidest paremas olukorras. Toetatakse poliitika toetamise ja kujundamise tugevat
analiilitilist baasi. Liidu sekkumine vdimaldab neid meetmeid ellu viia jérjepidevalt kogu
liidus ning toob mastaabisédstu.

5 Otsus 2005/370/EL.
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e Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega, kuna see ei lihe kaugemale, kui on
vaja Euroopa tasandil kindlaks médratud eesmérkide tditmiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

e Praegu kehtivate digusaktide tagasivaateline hindamine voi toimivuse kontroll

Aastateks 2014-2020 loodud digusprogrammi vahehindamine néitab, et selle loodud Euroopa
lisaviirtus on olnud suur. Uksi tegutsedes poleks liikmesriigid olnud suutelised saavutama
samu tulemusi ei modtmete ega ulatuse poolest. See kehtib nii programmi iildeesmérgi, s.t
vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel pohineva ELi OJigusruumi arendamise, kui ka
erieesmdrkide kohta. Toetusesaajad ndustuvad, et digusalase koolituse pakkumine Euroopa
tasandil on Euroopa oigusruumi loomiseks ja ELi diguse tdrgeteta ja koordineeritud
joustamiseks &ddrmiselt oluline. Mis puudutab Jigusalase koolituse erieesmirkidega
edendatavat tegevust, siis seda peetakse jatkusuutlikuks, sest see toetab piisivate digusalaste
teadmiste ja paddevuste omandamist, pakkudes vOimalusi luua vorgustikke ja parandada
usaldust digusala tootajate vahel eri litkmesriikidest.

Programmist rahastatava tegevuse liigid ja projektide tulemused parandavad teadmisi liidu
oigusest ja poliitikast. On tosi, et programmi tulemused on vorreldes eelkéija programmidega
nii meetmete kohandamise kui ka digete sidusriihmade kaasamise poolest paranenud, kuid
meetmete jaotus programmi eri eesmirkide vahel vdiks tulevikus olla paremini tasakaalus.
Tuleb veel pingutada, et jouda koikide sihtriihmadeni koigis liikmesriikides, ja
kommunikatsioonimeetmeid saaks tugevdada.

Programmi olemus annab tegevuspaindlikkuse, tdnu millele saab komisjon iga-aastast
tooprogrammi kohandada vastavalt oOiguspoliitika valdkonnas tekkivatele vajadustele.
Kokkuvodttes on programm vidga asjakohane ja selles arvestatakse valitud sihtrithmade
vajadusi, kuid kaaluda voOiks sidusriihmade vajaduste siistemaatilisemat analiilisimist.
Eelkdige on programmi raames vdimalik kohandada selle prioriteete vastavalt tekkivatele
vajadustele Giguspoliitika valdkonnas, et tegeleda kodige olulisemate kiisimustega. See on
voimalik tdnu programmi laiadele erieesmirkide, kuna sellesse on inkorporeeritud mitmeid
programme  varasemast programmit6d perioodist.  Selline paindlikkus on  nii
poliitikakujundamise kui ka tegevuse koostamise seisukohast heade tulemuste saavutamiseks
kesksel kohal. Programm on muude ELi vahenditega, programmide ja meetmetega suurel
méiiral sidus ja neid tdiendav. Sidusust aitaks veelgi parandada koordineerimine ja
teabevahetus muude ELi programmide ja projektidega.

Mis puudutab meetmetoetusi ja tegevustoetusi, siis on digusprogrammi rakendamine olnud
rahuldav, kuid parandada tuleks hankemeetmete ettevalmistamist. Vdhe on vodimalusi
kasutada selliseid alternatiivseid rahastamisvahendeid nagu uudsed rahastamisvahendid.
Toetusesaajad leiavad, et praegused vahendid (meetmetoetused, tegevustoetused ja hanked)
vastavad programmi vajadustele. Samas on toetuste puhul teatavate aruandlusnduete osas
ruumi lihtsustamiseks, sdilitades samal ajal vajaliku kontrolli avalike vahendite kasutamise
ile.

Programmipdhised nditajad on sobilikud, et jélgida liikumist programmi eesmérkide suunas,
kuid neid on mdnikord keeruline modta, kuna selleks puuduvad vajalikud vahendid (nt
rahulolu-uuring).

Osalejate suutlikkust peeti peamiseks teguriks, mis mdjutab rahastatud meetmete tulemusi.
Piiratud (halduslik, finantsiline ja organisatsiooniline) suutlikkus voib olla programmi
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tegevustes piiratud osalemise pdhjuseks (eriti teatavates liikmesriikides). Seepédrast voib olla
vaja suurendada suutlikkust ja tehnilist abi.

Samas ei ole programmi haldamise viisi voimalik rohkem lihtsustada. Praegu toimub see
otsese eelarve tditmise korras ja see on sellise suurusega programmi jaoks asjakohane, samas
kui alternatiivsed viisid (nt jagatud eelarve tditmine) paddiks tdendoliselt vahendite liialt suure
hajususega, vdhendades programmi vdimet koondada vahendid iihistele prioriteetidele ja
uutele tekkivatele kiisimustele. Kiill aga voiks toetusesaajate sonul vajaliku haldus- ja
finantssuutlikkuse teabe koostamine ja jagamine lihtsustada konkursikutsetel osalemist.

Lisaks on vodimalik kohandada osalejate portaali vastavalt eri liiki organisatsioonide
vajadustele, kes tiilipiliselt taotlevad programmist toetust (nt koolitusasutused). Siinkohal
nihti jarkjargulist digiteerimist selge positiivse suundumusena ja seda tuleks jatkata.
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e Konsulteerimine sidusrithmadega

Uue digusprogrammi ettevalmistamist toetava konsultatsioonistrateegia holmas 2020. aasta
jirgse mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku raames avalikku konsultatsiooni vairtuste ja
litkkuvuse valdkonnas, pracguse rahastamisprogrammi vahehindamise avalikku konsultatsiooni
ning mitut sihtotstarbelist konsultatsiooni, mille komisjon korraldas sidusriithmadele
kiisimuste arutamiseks iimarlaua taga, konverentsidel ja seminaridel. Kiisimusi kisitletakse
mojuhinnangus, mis pdhineb suures osas nende konsultatsioonide tulemustele.

AVALIK KONSULTATSIOON ELI RAHALISTE VAHENDITE KOHTA VAARTUSTE JA LIIKUVUSE
VALDKONNAS

Toimunud on konsultatsioonid seoses eri poliitikavaldkondi hdlmavate olemasolevate ELi
rahastamisprogrammide hindamisega ning eelkdige uuriti nende praegust toimimist ja tulevasi
viljakutseid. ELi rahalisi vahendeid véirtuste ja litkuvuse valdkonnas késitleva avaliku
konsultatsiooni eesmérk oli koguda koigi huvitatud isikute seisukohti selle kohta, kuidas ELi
eelarve koiki vahendeid parimal viisil dra kasutada. ELi rahalisi vahendeid viértuste ja
litkkuvuse valdkonnas késitlev avalik konsultatsioon oli avatud 10. jaanuarist 2018 kuni
9. martsini 2018 kdigis 23 ELi ametlikus keeles.

Veebipohisele avalikule konsultatsioonile ELi rahaliste vahendite kohta véértuste ja litkuvuse
valdkonnas sai komisjon kokku 1 839 vastust kogu Euroopast. 52 % neist saadi vastajatelt,
kellel on kogemusi programmiga ,Erasmus+*, ja 43 % vastajatelt, kellel on kogemusi
programmiga ,,Loov Euroopa“.

Igast liitkmesriigist saadi vihemalt liks vastus. Kokku laekus kdige rohkem vastuseid isikutelt,
kes olid mérkinud oma elukohariigiks oli Saksamaa (24,4 %), millele jirgnesid Prantsusmaa
(8,7 %), Belgia (7,7 %) ja Hispaania (5,4 %).

Veebipohise kiisimustiku 1 839 vastusest 65,2 % (1 199) saadi organisatsioonidelt ja 34,8 %
(640) iiksikisikutelt.

Oma arvamust jagasid paljud eri sidusriihmad: neist 1 199st organisatsioonidelt saadud
vastusest 355 (19,3 %) olid valitsusvilistelt organisatsioonidelt, platvormidelt voi
vorgustikelt, 270 (14,7 %) eraettevotetelt (eelkdige mikro- ja vdikeettevotjatelt) ja 127 (6,9 %)
teadlastelt ja akadeemikutelt.

Alljargnevas analiiiisi kokkuvottes keskendutakse vastanutele, kellel on kogemusi jargmiste
ELi programmidega:

1. programm ,,Kodanike Euroopa‘“ ja/voi

2. oiguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm ja/voi

3. programm ,,Loov Euroopa“ ja/vdi

4. digusprogramm.

Allpool on esitatud moned tulemused.

— Vastanute sonul on ,,Euroopa identiteedi ja tihiste védrtuste edendamine* ning ,,diguste
ja vordsuse edendamine® olulised iihised poliitilised probleemid (mis olid nelja enim
mainitud probleemi hulgas), millega tuleb koigi nelja programmi raames tegeleda.
,Kodanikuaktiivsuse, demokraatliku iihiskonnas osalemise ja Oigusriigi pShimdtte
toetamine* ning ,,sotsiaalse kaasatuse ja digluse edendamine* tunduvad samuti olevat
olulised teemad, millega tuleb asjaomaste programmide raames tegeleda, kuigi

programmis ,,Loov Euroopa® vdhem, sest selle puhul on majandusprobleemid ja
kultuuriline mitmekesisus olulisemad.
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— ,Innovatsiooni toetamist”, ,,Euroopa kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuripdrandi
véadrtustamist™ ning ,,Euroopa identiteedi ja {ihiste véirtuste edendamist™ peetakse
poliitikameetmeteks, mis pakuvad tdielikku voi iisna head lahendust probleemidele,
millega puutuvad kokku pooled vdi enam kui pooled vastanutest, kellel on kogemusi
nelja asjaomase programmiga. Uhtlasi leiab 52 % vastanutest, kellel on kogemusi
programmiga ,Loov  Euroopa“, et ,Euroopa kultuuri- ja loomesektori
konkurentsivoime toetamise® poliitika pakub probleemidele tdielikku voi iisna head
lahendust.

— Umbes 80 % vastanutest, kellel on kogemusi nelja eelnimetatud ELi programmiga,
ndustuvad, et nende programmidega luuakse suurel voi lisna suurel méaral lisavairtust
sellele, mida liikmesriigid voiksid saavutada riiklikul, piirkondlikul ja/voi kohalikul
tasandil.

— Vastanute nimetatud peamised probleemid, mis voivad takistada praeguste
programmide/fondide eesmérkide saavutamist, on olenemata programmist viga
sarnased: ,,programmide eelarve, millest ei piisa ndudluse rahuldamiseks®; ,,viikesed
sidusriihmad ei saa piisavalt tuge®; ,,esmataotlejad ei saa piisavalt tuge” on kolm
peamist nimetatud probleemi.

— Vastanud, kellel on kogemusi iihe voi enamaga neljast ELi programmist, ndustuvad, et
»lihtsustatud taotlusvormide kasutamine®, ,struktureeritud vorgustiku ja partnerluse
soodustamine®, ,mitut tegevusvaldkonda hdlmavate meetmete rahastamise
soodustamine® ning ,,eri programmide/fondide parem kooskolastamine™ on peamised
meetmed, mida tuleb votta lihtsustamiseks ja toetusesaajate halduskoormuse
vihendamiseks.

e Mojuhinnang

Mobjuhinnang koostati, et analiiiisida vOimalust teha ettepanek kehtestada Euroopa kultuuri,
Oiguste ja véirtuste programm — milles on tihendatud o&iguste, vorddiguslikkuse ja
kodakondsuse programm aastateks 2014-2020, programm ,,Kodanike Euroopa“ ja programm
,Loov Euroopa“ — ning digusprogramm. Komisjon otsustas, et vaja on sdilitada eraldiseisev
programm ,,.Loov Euroopa“ ning luua diguse, diguste ja védrtuste fond, mis pdhineb kahel
rahastamisprogrammil: digusprogrammil ning diguste ja véértuste programmil. Mdjuhinnang
teotab koiki neid algatusi.

20. aprillil 2018 esitas diguskontrollikomitee lisatud mdjuhinnangu kohta positiivse arvamuse.
Komitee esitas aruande parandamise soovituse, mille pdhiaspektide hulka kuulusid
hindamistulemuste ja jérelduste tdielik kasutamine, tulevaste prioriteetide kujundamise
parandamine, tulemuste saavutamise mehhanismide muutuste eeldatava mdju selgitamine.
Mojuhinnangu viimases versioonis on neid aspekte tdiustatud. Mojuhinnangus iihendati
programmist ,.Loov Euroopa“, diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmist,
programmist ,,Kodanike Euroopa“ ja digusprogrammist Opitu ning tehti ettepanek uueks
struktuuriks. Samuti uuriti tulemuste saavutamise mehhanisme, mis edendavad ELi véirtusi ja
kultuuri, saavutades samal ajal tdhususe, paindlikkuse, koostoime ja lihtsustamise eesmérgid,
mis on kehtestatud jirgmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks. Vahehindamise tulemusi
on nduetekohaselt arvesse voetud. Koik programmid, mida hinnati, on ndidanud selget
lisavdértust. Uus struktuur vOimaldab paremini &dra kasutada praeguste programmide
potentsiaali ELi véartuste edendamiseks ja Euroopa lisavairtuse suurendamiseks.

Analiitisiti kolme peamist stsenaariumi:
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— praeguse olukorra ehk nelja rahastamisprogrammi sdilitamine ELi eelarve vairtuste
raamistikus, nimelt odiguste, voOrdodiguslikkuse ja kodakondsuse programmi,
digusprogrammi, programmi ,,Loov Euroopa“ ning programmi ,,Kodanike Euroopa®
sdilitamine;

— alternatiivina praegusele olukorrale ja ldhtestsenaariumile tehti teise stsenaariumiga
ettepanek arendada praeguste programmide koostoimet ning koondada need iihe
poliitilise ELi viirtuste ,katuse” alla, mis pohineb kahel rahastamisprogrammil:
Euroopa kultuuri, diguste ja vdértuste programm ning digusprogramm;

—  kolmas stsenaarium hdlmas iihe rahastamisprogrammi loomist, mis holmab k&iki nelja
eespool nimetatud rahastamisprogrammi.

Lihtestsenaarium: praegune nelja programmiga olukord ja proportsionaalne 15 %
eelarvekiirbe

Olemasolevate vahendite vdimalikku 15 % véhenemist holmava léhtestsenaariumi analiiiis
nditab, et sellel oleks poliitika rakendamisele negatiivsed tagajérjed. Eelkdige tdhendaks see
jérgmist.

Oiguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi vahendite 15 % vihendamisel
tuleks hakata seadma iga-aastaselt prioriteete; see tdhendab, et lihel aastal oleks vahendid
koondatud {ihtedele ja jirgnevatel aastatel teistele poliitikavaldkondadele, isegi kui see on
vastuolus valdkonna suurenevate vajadustega. See kirbe tooks kaasa ka uuringute,
andmekogumise, teadlikkuse suurendamise kampaaniate jne védhenemise; need koik on
vajalikud, et poliitika ja digusaktid oleks usaldusvéérsed ja pohineksid toenditel.

Programmi , Kodanike Euroopa*“ puhul vidhendaks 15 % eelarvekdrbe pohieelarvet
157 miljoni euroni. See summa aga pole piisav, arvestades komisjoni vdetud kohustust
asetada kodanikud Euroopa protsessi keskmesse. Kavandatud moju saavutamiseks vajalikku
osalejate kriitilist hulka ja tegevuse geograafilist ulatust enam ei saavutataks. Stabiilsed
eelarvevahendid (mis pdhinevad 2017. aasta eelarvel) tagaks jarjepidevuse, aga nende mdju
on siiski piiratud.

Programmi ,,Loov Euroopa“ MEDIA alaprogrammi vahendite 15 % kérbe tdhendaks
paratamatult lihtsustamist ja keskendumist piiratud arvule meetmetele. Rahastamisvahendite
vihenemisel oleks ebaproportsionaalne moju viiksema tootmisvoimsusega riikidele ja/voi
geograafiliselt voi keeleliselt piiratud riikidele. Samuti vdhendaks see audiovisuaalsektori
spetsialistide jaoks moeldud koolituste ja ELi koostoodetud teoste arvu. Koostoodetud teoseid
on piirilileselt kergem levitada. Kinoettevotjate vorgustiku ulatuse vdhenemine mdjutaks
negatiivselt eelkdige Kesk- ja Ida-Euroopa riikide ELi kodanike juurdepddsu muude Euroopa
riikide teostele.

Programmi ,,Loov Euroopa* alaprogrammi ,,Kultuur® puhul ei vdimaldaks 15 % kérbe
saavutada kriitilist massi, et tiita kultuuri- ja loomesektori vajadusi. See tdhendaks eelkdige
Euroopa lisavéirtuse vdhenemist ja seega vdiksemat moju kultuurilisele mitmekesisusele,
vihem piiritilese koostdd, turu- ja karjddrivoimalusi kultuuri- ja loomesektori tootajatele.
Uhiskondlik m&ju viheneks ning programmi rahvusvahelisel avamisel vdib-olla vaja piirduda
2014. aasta eelse tasemega ning loobuda ELi peamistest partneritest naaberriikide
kaasamisest.

Ohtu voidakse seada kultuuri- ja loomesektori finantstagatis ning see oleks neile sektoritele
kahjulik, eriti idapoolsetes riikides, kus finantsturud on vihem arenenud ja kus on seetottu
rahastamisvoimalusi vihem.

Mojuhinnangus korvale jietud alternatiiv: iiks programm
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Oigusliku alusega seotud pohjustel on kolmandas stsenaariumis pakutud iihe
vahendi/programmi alternatiiv kdrvale jéetud. Suurem osa tegevusest ja poliitikast pdhineb
artiklitel, millega on ette ndhtud seadusandlik tavamenetlus, véilja arvatud praeguse
programmi ,,Kodanike Euroopa‘ puhul. Praegu on programmi ,,Kodanike Euroopa“ keskmes
kodanikuosalus ning seega tugineb see ELi toimimise lepingu artiklile 352 (iihehéélne otsus).
Analiiiisi  kohaselt vdiks tegevuste eesmidrke nende rohuasetuse teatava muutmisega
kohandada nii, et need sobivad laiema programmi uue ldhenemisviisiga; sel juhul kuuluksid
need ELi toimimise lepingu artikli 167 1digete 1 ja 2 kohaldamisealasse, millega nidhakse ette
seadusandlik tavamenetlus. Arvestades aga Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohta vabadusel,
turvalisusel ja oOigusel rajaneval ala suhtes ning Taani seiskohta, mis on esitatud
aluslepingutele lisatud protokollides nr 21 ja 22, peab dJigusprogramm, mille puhul
kohaldatakse samuti seadusandlikku tavamenetlust, jdima eraldi vahendiks.

Mojuhinnangus esitatud alternatiiv: kahe rahastamisprogrammiga ELi viidrtuste raamistik

Analiiiis nditab, et praegust nelja rahastamisprogrammiga olukorda on vdimalik parandada.
Alternatiivina praegusele olukorrale ja ldhtestsenaariumile tehakse seega ettepanek arendada
praeguste programmide ja diguste kogumite koostoimet ning koondada need iihe poliitilise
ELi véairtuste ,katuse* alla, mis pohineb kahel rahastamisprogrammil: Euroopa kultuuri,
diguste ja védrtuste programm ning digusprogramm, nagu ndidatud allpool.

Tulevase rahastamise uue struktuuri kui 1dhtestsenaariumi alternatiivi eesmark on:

— arendada poliitikavaldkondade koostoimet, leides meetmete votmiseks iihise aluse ja
austades samas valdkondade eripédrasid;

— vihendada kattuvust ja killustatust;

— tagada  vahendite  eraldamise  paindlikkus, kindlustades samas igale
poliitikavaldkonnale eraldatavate vahendite teatava prognoositavuse;

— soodustada valdkonnaiileseid ja uuenduslikke meetmeid;

— tagada viairtuste edendamiseks vajalik vahendite kriitiline mass, vottes iihtlasi arvesse
iga poliitikavaldkonna vajadusi.

Valitud alternatiiv

Komisjon otsustas, et vaja on sdilitada eraldiseisev programm ,,.Loov Euroopa“ ning luua
oiguse, Oiguste ja vadrtuste fond, mis pohineb kahel rahastamisprogrammil: digusprogrammil
ning diguste ja védrtuste programmil. Mdjuhinnang jédb nende algatuste aluseks. Seda otsust
kajastab 2020. aasta jdrgse mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekute pakett, mille
komisjon esitas 2. mail 2018°.

e Lihtsustamine

Oigusprogrammi rakendamiseks tuleb otsida lihtsustamismeetmeid, nt kindlasummalised
maksed, kindlamairalised maksed ja {ihikuhinnad.

Kéimasolevate programmide rahastamiseeskirjade keerukus ja killustatus on taotlejate jaoks
takistuseks. Programmile juurdepdisu lihtsustamisel on oluline roll iihtsel kontaktpunktil, mis
on suunatud toetuste olelusringis osalevatele vilistele kasutajatele (osalejate portaal) ja mis
hdlmab toetuste haldamise iildsiisteemi. Oigusprogrammi haldamist jitkatakse komisjoni IT-
sisteemi kaudu, mida praegu tootatakse vélja programmi ,,Horisont 2020 alusel.

e Pohidigused

6 COM(2018)321.
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Programmi eesmérgid on tihedalt seotud pohidiguste edendamisega ja on kooskodlas ELi
pohidiguste hartaga. Eelkdige kuulub digusprogramm (ja diguste ja vdértuste programm) ELi
eclarves Oiguse, Oiguste ja viirtuste fondi alla, mille eesmidrk on hoida avatud,
demokraatlikke ja kaasavaid iihiskondi ning suurendada diguste ja véirtuste kaitsmise ja
edendamise kaudu inimeste mojuvdimu ning arendada edasi ELi digusruumi.

4, MOJU EELARVELE

Oigusprogrammi rakendamise rahastamispakett ajavahemikuks 1. jaanuar 2021 kuni 31.
detsember 2027 on [305 000 000] eurot (jooksevhindades).

5. MUU TEAVE

e Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Toetuste ja hangete osas jdtkab komisjon digusprogrammi haldamist otse.

Vilja tootatakse rakenduskava, milles tépsustatakse programmi elluviimise kord.

Koostatakse jérelevalve- ja hindamiskava, et tipsustada, kuidas ja millise andmestrateegia
pohjal meetmeid voetakse. Programmi jilgitakse pidevalt (nt et reageerida oigel ajal
ootamatutele stindmustele ja erakorralistele vajadustele) ja regulaarselt (et anda aru oluliste
sammude kohta, nagu konkursikutsed, projektide ldbivaatamine, kooskolastamis- voi
teabeleviiiritused). Jilgimise raames saadud tulemusi kasutatakse vajaduse korral programmi
pohiniitajates. Jarelevalvearuandeid voetakse arvesse jargmises:

— vahehindamine (mis tehakse hiljemalt neli aastat pédrast programmi rakendamise
algust) koos eelnenud programmide 10pphindamisega ning

—  lopphindamine (hiljemalt neli aastat parast programmitdo perioodi 15ppu).

Hindamised tehakse kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema
digusloome kokkuleppe’ punktidega 22 ja 23, milles kolm institutsiooni kinnitasid, et
olemasoleva poliitika ja digusaktide hindamine peaks moodustama aluse vdimalike edasiste
meetmete mdju hindamiseks. Hindamistes hinnatakse programmi niitajate/eesmirkide alusel
programmi mdju kohapeal ning iiksikasjalikumas analiiiisis seda, mis ulatuses saab
programmi pidada asjakohaseks, tulemuslikuks ja tdhusaks, piisavalt ELi lisavédartust loovaks
ja kooskdlas ELi muu ELi poliitikaga. Need hdlmavad saadud kogemusi kindlakstehtud
puudujddkide/probleemide lahendamiseks vOi vdimalusi meetmete vOi nende tulemuste
parandamiseks ning nende kasutamise/mdju suurendamiseks.

Komisjon annab Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kdigile muudele asjaomastele ELi
institutsioonidele aru jéarelevalve- ja hindamisaruannete ning programmi pohinditajate avaliku
tulemustabeli kaudu.

e Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on iihelt poolt lihtsustada rahastamismenetlusi, nagu seda on
soovinud eri osapooled, ja kasutada tulemuspdhisemat l&henemisviisi.

Ettepanekus sitestatakse programmi iild- ja erieesmérgid (artikkel 3) ning rahastatavad
meetmeliigid (I lisa). Uld- ja erieesmirkides miiratakse kindlaks programmi kohaldamisala
(poliitikavaldkonnad), samal ajal kui meetmete liigid on suunatud rahastamisele, mida
kohaldatakse koikide asjaomaste poliitikavaldkondade suhtes ning mis sisaldavad voimalike

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, lk 1-14).
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viljundite iildisemat madratlust. Samal ajal nditavad meetmeliigid seda, kus rahastamisega
saab luua poliitikaeesmirkide saavutamisel tdelist lisavaartust.

Maiidruse rakendamisel méddrab komisjon igal aastal vastavates poliitikavaldkondades
rahastamisprioriteedid. Osaleda saavad koik juriidilised isikud, kes on seaduslikult asutatud
litkmesriigis vOi osalevad kolmandas riigis, ilma et programmis osalemiseks oleks kehtestatud
tdiendavaid piiranguid.

Selline {ilesehitus voOimaldab kasutada lihtsustamist ja programmi paremini kohandada
vastavalt poliitikavajadustele ja -muutustele. Peale selle tagab see stabiilse
hindamisraamistiku, sest erieesmirgid on otse seotud hindamisel kasutatavate niitajatega, mis
jaavad samaks programmi kogu kestuse ajal ning mida korrapéraselt jilgitakse ja hinnatakse.
Paindlikkuse ja parema rakendamise huvides ei tehta ettepanekut reserveerida programmi
raames individuaalsete erieesmérkide jaoks konkreetseid summasid.
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2018/0208 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse digusprogramm

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 13ikeid 1 ja 2 ning
artikli 82 loiget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 on sétestatud: ,,Liit rajaneb sellistel vairtustel nagu
inimviirikuse austamine, vabadus, demokraatia, vOrdsus, digusriik ja inimdiguste,
kaasa arvatud vdhemuste hulka kuuluvate isikute oOiguste austamine. Need on
litkkmesriikide  tihised  véddrtused  ihiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, 0Oiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vorddiguslikkus.* Artiklis 3 on tépsustatud, et ,liidu eesmirk on edendada rahu, oma
vadrtusi ja oma rahvaste hiivangut™ ja et ,liit austab oma rikkalikku kultuurilist ja
keelelist mitmekesisust ning tagab Euroopa kultuuripidrandi kaitse ja arendamise®.
Neid viirtuseid on veelkord kinnitatud ja tipsustatud Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas (edaspidi ,,hartas*) satestatud digustes, vabadustes ja pohimdtetes.

Tuleb jitkata nende diguste ja vdirtuste kaitsmist ja tugevdamist, jagamist kodanike ja
rahvaste vahel liidus ja seadmist Euroopa tlihiskondades kesksele kohale. Seepérast
luuakse liidu eelarves uus diguse, diguste ja vidrtuste fond, mis koosneb diguste ja
vadrtuste programmist ja digusprogrammist. Ajal, mil Euroopa iihiskonnad seisavad
silmitsi ekstremismi, radikalismi ja I6henemisega, on varasemast veelgi tdhtsam
edendada, tugevdada ja kaitsta Oigust, oOigusi ja ELi viirtusi: inimdigusi,
inimvéirikuse austamist, vabadust, demokraatiat, vordsust, digusriigi pohimdtet. Sellel
on Euroopa poliitilise, tihiskondliku, kultuurilise ja majanduselu jaoks siigav ja vahetu
mdju. Olles osa uuest fondist, koondab diguste ja védrtuste programm enda alla
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 1381/2013'° aastateks 2014—2020
loodud oiguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi ning ndukogu

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1381/2013, millega luuakse
diguste, vordoiguslikkuse ja kodakondsuse programm aastateks 2014-2020 (ELT L 354, 28.12.2013,
1k 62).
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3)

“4)

)

(6)

(7

midrusega (EL) nr390/2014'""  loodud programmi ,Kodanike Euroopa“.
Oigusprogramm (edaspidi ,,programm®) jitkab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EL) nr 1381/2013'? aastateks 2014-2020 loodud &igusprogrammi
(edaspidi ,.eelkdija programm®), jitkates integreeritud Euroopa digusruumi loomise ja
piiriiilese koostoo toetamist.

Oiguse, diguste ja viirtuste fond ja selle kaks asjaomast rahastamisprogrammi
keskenduvad peamiselt inimestele ja iiksustele, kes aitavad hoida meie iihiseid
védrtuseid, Oiguseid ja rikkalikku mitmekesisust elavana ja diinaamilisena. Meie
16ppeesmérk on toetada ja hoida meie digustel pohinevat, vorddiguslikku, kaasavat ja
demokraatlikku tihiskonda. See tdhendab aktiivset kodanikuiithiskonda ja inimeste
kodaniku-, thiskondliku ja demokraatliku osalemise soodustamist ning seda, et
edendatakse Euroopa iihiskonna rikkalikku mitmekesisust, mis samuti pohineb meie
ithisel ajalool ja mailul. ELi lepingu artiklis 11 on tdpsustatud, et institutsioonid
annavad kodanikele ja esindusiihendustele sobival viisil voimaluse teha teatavaks ja
vahetada avalikult oma seisukohti liidu tegevuse koigis valdkondades.

Euroopa Liidu toimimise lepinguga (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) on ette nidhtud
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala loomine, kus austatakse pohidigusi ning
litkkmesriikide erinevaid Oigussiisteeme ja -traditsioone. Selleks voib liit votta vastu
meetmeid, mille abil arendada tsiviilasjades tehtavat oOigusalast koostodd ja
kriminaalasjades tehtavat digusalast koostddd ning edendada ja toetada litkmesriikide
tegevust kuritegevuse ennetamise alal. Euroopa 0igusruumi edasiarendamisel tuleb
tagada, et austataks pohidigusi ning iihiseid pdohimdtteid ja véirtuseid, nagu
mittediskrimineerimine, sooline vorddiguslikkus, koikidele inimestele tagatud tegelik
juurdepéds digusemdistmisele, digusriik ja hésti toimiv kohtusiisteem.

Rahastamine peaks jddma Ttheks oluliseks vahendiks aluslepingutes seatud
kaugeleulatuvate eesmérkide saavutamisel. Need tuleks saavutada muu hulgas seeldbi,
et kehtestatakse paindlik ja tulemuslik digusprogramm, mis peaks holbustama nende
eesmdrkide planeerimist ja rakendamist.

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala jarkjarguliseks loomiseks tuleb liidul
votta meetmeid, mis on seotud tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava oOigusalase
koostodga, mis pohineb kohtuotsuste ja Oigusasutuste otsuste vastastikuse
tunnustamise pdhimdttel, mis on liidus 15.—16. oktoobril 1999 Tamperes toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisest alates digusalase koostdd nurgakivi. Vastastikune
tunnustamine eeldab, et liikkmesriikide vahel wvalitseb tugev usaldus. Selleks et
hdlbustada vastastikust tunnustamist ja edendada vastastikust usaldust, on mitmes
valdkonnas voetud liikmesriikide digusnormide l&hendamiseks vastu meetmeid. Hasti
toimiv Oigusel rajanev ala, kus on kaotatud takistused piiriiileste kohtumenetluste
korraldamisele ja diguskaitse kittesaadavusele piiriiileste juhtumite korral, on oluline
ka majanduskasvu tagamiseks.

Oigusriigi pdhimdtete jirgimine on #irmiselt oluline tugeva vastastikuse usalduse
jaoks justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas, eelkdige tsiviil- ja kriminaalasjades tehtava
tulemusliku digusalase koost6d jaoks, mis pdhineb vastastikusel tunnustamisel.
Oigusriigi pdhimdte on iiks ELi lepingu artiklis 2 sitestatud iihistest viirtustest ning

Noukogu 14. aprilli 2014. aasta méérus (EL) nr 390/2014, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014—
2020 programm ,,Kodanike Euroopa” (ELT L 115, 17.4.2014, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1381/2013, millega luuakse
Oiguste, vOrdoiguslikkuse ja kodakondsuse programm aastateks 2014-2020 (ELT L 354, 28.12.2013,
1k 62).
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ELi lepingu artikli 19 1dikes 1 kehtestatud tulemusliku diguskaitse pohimdte ning
pohidiguste harta artikkel 47 selle konkreetne viljendus. Oigusriigi pdhimdtte
edendamine, toetades piilidlusi parandada riiklike Oigussiisteemide sdltumatust,
kvaliteeti ja tulemuslikkust, parandab vastastikust usaldust, mis on tsiviil- ja
kriminaalasjades tehtava digusalase koostd0 jaoks hadavajalik.

ELi toimimise lepingu artikli 81 1dike 2 punkti h ja artikli 82 Idike 1 punkti c jirgi
toetab liit kohtunike ja kohtutdotajate koolitust kui vahendit, millega parandada tsiviil-
ja kriminaalasjades tehtavat Oigusalast koostddd, mis pdhineb kohtuotsuste ja
digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise pdhimdttel. Oigusvaldkonna
spetsialistide koolitamine on oluline vahend, mille abil kujundada iihine arusaamine
sellest, kuidas digusriigi pohimotet kdige paremini tagada. See aitab ehitada Euroopa
oigusruumi, luues litkmesriikide Oigusvaldkonna spetsialistide hulgas tihise
Oiguskultuuri. On &ddrmiselt oluline tagada diguse korrektne ja iihtne kohaldamine
liidus ning vastastikune usaldus O&igusvaldkonna spetsialistide vahel piiritilestes
menetlustes. Kédesolevast programmist toetatavad koolitusmeetmed peaksid tuginema
pohjalikele koolitusvajaduste hindamistele, neis peaks kasutatama modernset
koolitusmetoodikat, need peaksid hdlmama piiritileseid iiritusi, kuhu on kaasatud eri
litkmesriikide digusvaldkonna spetsialistid, sisaldama aktiivset dppimist ja vorgustiku
loomise elemente ning olema jatkusuutlikud.

Oigusalane koolitus vdib hdlmata erinevaid osalejaid, nagu liikmesriikide digus-,
kohtu- ja haldusasutused, akadeemilised asutused, digusalase koolituse eest vastutavad
ritklikud asutused, Euroopa tasandil tegutsevad koolitusorganisatsioonid voi -
vorgustikud voi liidu diguse kohtukoordinaatorite vorgustikud. Asutustele ja iiksustele,
kes tegutsevad Euroopa iildistes huvides digusalatodtajate koolituse valdkonnas, nagu
Euroopa odigusalase koolituse vorgustik (European Judicial Training Network —
EJTN), Euroopa Oigusakadeemia (Academy of European Law — ERA), Euroopa
kohtunike ndukogude vorgustik (European Network of Councils for the Judiciary —
ENCJ), Euroopa Liidu Korgema halduskohtu péddevusega Riigindukogude ja
Korgemate Kohtute Assotsiatsioon (Association of the Councils of State and Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union — ACA-Europe), Euroopa Liidu
iilemkohtute presidentide vorgustik (Network of the Presidents of Supreme Judicial
Courts of the European Union — RPCSJUE) ja Euroopa Avaliku Halduse Instituut
(European Institute of Public Administration — EIPA), peaks jddma ka edaspidi roll
edendada kohtunike ja muude Gigusalatdotajate koolitusprogramme, millel on tdeline
Euroopa modde, ja seetdttu peaks neile andma piisavat rahalist toetust kooskdlas
menetluste ja kriteeritumidega, mille komisjon on sétestanud kdesoleva méairuse
kohaselt vastu voetud iga-aastastes tooprogrammides.

Programm peaks toetama EJTN iga-aastast tooprogrammi. EJTN on peamine koolitaja
digusala valdkonnas. EJTN on erilises olukorras, sest on ELi tasandil ainus vorgustik,
kuhu alla on koondunud litkmesriikide digusalast koolitust pakkuvad asutused. Tal on
ainulaadsed voimalused korraldada uute ja kogenenud kohtunike ja prokurdride
vahetusi litkmesriikide vahel ning koordineerida riikide digusalast koolitust pakkuvate
asutuste t60d osas, mis puudutab liidu diguse alaste koolituste korraldamist ja heade
koolitustavade edendamist. EJTNi liidu tasandil pakutavad koolitused on ka
kvaliteetsed ja kulutShusad. Lisaks osalevad kandidaatriikide Oigusalast koolitust
pakkuvad asutused vorgustikus vaatlejatena.

Programmi meetmed peaksid toetama ulatuslikumat kohtuotsuste ja digusasutuste
otsuste vastastikust tunnustamist ja oOigusnormide vajalikku Idhendamist, mis
hdlbustab asjaomaste asutuste, sealhulgas rahapesu andmebiiroode vahelist koost6dd,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

ja iiksikisiku diguste kohtulikku kaitset tsiviil- ja kaubandusasjades. Programm peaks
ka edasi litkuma piiriiileste juhtumitega seotud menetlusnormides ja saavutama
tsiviildiguses suurema ldhenemise, mis aitab korvaldada takistused kohtu- ja
kohtuviliste menetluste heale ja tShusale toimimisele, mis on kdigi tsiviilvaidluste
poolte huvides. Ldpuks selleks, et toetada liidu Oiguse tulemuslikku tditmist ja
praktilist kohaldamist tsiviilasjades tehtava digusalase koostdd valdkonnas, tuleks
programmiga toetada ndukogu otsusega 2001/470/EU loodud tsiviil- ja kaubandusasju
késitlevat Euroopa digusalase koost6o vorgustikku.

Vastavalt ELi lepingu artikli 3 1dikele 3, harta artiklile 24 ja URO 1989. aasta lapse
oiguste konventsioonile tuleks programmiga toetada lapse Oiguste kaitset ning
integreerida lapse diguste kaitse edendamine koikidesse selle meetmete rakendamisse.

Aastateks 2014-2020 loodud programmi raames oli vdimalik korraldada liidu 6igust
puudutavaid koolitusi, eelkdige harta kohaldamisala ja kohaldamise kohta, ning need
olid suunatud kohtunikele ja teistele Giguspraktikutele. Noukogu tuletas oma 12.
oktoobri 2017. aasta jireldustes harta kohaldamise kohta 2016. aastal meelde, kui
oluline on suurendada teadlikkust harta kohaldamisest nii riiklikul kui ka liidu
tasandil, sh poliitikakujundajate, Oiguspraktikute ja oigussubjektide endi seas.
Seepirast on pdohidiguste jarjepideval viisil integreerimiseks vaja suurendada rahalist
toetust teadlikkuse suurendamise meetmetele, mille sihtrihmaks on muud kui
oigusasutused ja diguspraktikud.

ELi toimimise lepingu artikli 67 jargi peaks liit moodustama vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala, kus austatakse pohidigusi ning milles diguskaitse kittesaadavus
on esmatdhtsal kohal. Selleks et hdlbustada tohusat juurdepddsu odiguskaitsele ja
edendada vastastikust usaldust, mis on &ddrmiselt oluline vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala toimimiseks, on vaja suurendada rahalist toetust muude kui
Oigusasutuste  ja  Oiguspraktikute = meetmetele ning  kodanikuiihiskonna
organisatsioonide meetmetele, mis aitavad nende eesmérkide saavutamisele kaasa.

ELi toimimise lepingu artiklite 8 ja 10 kohaselt peaks programmi kdik meetmed
toetama ka naiste ja  meeste  vOrddiguslikkuse arvessevOtmist ning
diskrimineerimisvastaseid eesmérke koigis poliitikavaldkondades.

Kédesoleva médrusega hdlmatud meetmed peaksid aitama luua Euroopa digusruumi,
suurendada piiriiilest koostodd ja vorgustikku ning saavutada liidu diguse dige, sidusa
ja jarjepideva kohaldamise. Rahastamismeetmed peaksid aitama luua ka Tihist
arusaama liidu vaartustest ja digusriigi pohimotetest, paremini tundma oppida Euroopa
oigust ja poliitikat, jagada teadmisi ja parimaid tavasid digusalase koostod vahendite
kasutamisel koigi asjaomaste sidusrithmade poolt, levitada koostalitlusvoimelisi
digilahendusi, mis toetavad sujuvat ja tdohusat piiriiilest koostddd, ning looma liidu
oiguse ja poliitika kujundamiseks, joustamiseks ja nduetekohase rakendamise
toetamiseks tugeva analiiiitilise aluse. Liidu sekkumine vdimaldab neid meetmeid ellu
viia jarjepidevalt kogu liidus ning tekitab mastaabisddstu. Peale selle on liidul
litkmesriikidest paremad vdimalused lahendada piiriiileseid olukordi ning pakkuda
vastastikuse dppe Euroopa platvormi.

Komisjon peaks tagama {ildise sidususe, vastastikuse tdiendavuse ja siinergia liidu
organite, ametite ja asutuste, nt EUROJUST1, eu-LISA ja Euroopa Prokuratuuri to6ga,
ja tegema kokkuvotte teiste riiklike ja rahvusvaheliste osalejate toost, kes tegutsevad
programmi eesmarkidega holmatud valdkondades.
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(19)

(20)

21

(22)

On vaja tagada, et koigi programmi raames korraldatud meetmete ja tegevustega
loodaks Euroopa lisaviirtust, et need tdiendaksid litkmesriikide tegevusi ja oleksid
kooskdlas liidu muude tegevustega. Liidu eelarve vahendite tohusaks eraldamiseks
tuleks piitielda jirjepidevuse, vastastikuse tdiendavuse ja koostoime poole selliste
rahastamisprogrammidega, millega toetatakse teineteisega tihedalt seotud
poliitikavaldkondi, eelkdige Siguse, diguste ja vddrtuste fondi ja seeldbi diguste ja
vadrtuste programmi raames, ning programmi ja iihtse turu programmi, piirihalduse ja
julgeoleku, eelkdige Varjupaiga-, Réinde- ja Integratsioonifondi (Asylum and
Migration Fund — AMIF) ja Sisejulgeolekufondi, strateegilise taristu, eriti digitaalse
Euroopa programmi, programmi ,Erasmus+“, teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammi ja iihinemiseelse abi rahastamisvahendi ja LIFE-méiruse' vahel.

Kéesoleva méirusega kehtestatakse digusprogrammile rahastamispakett, mis on iga-
aastase eelarvemenetluse kéigus Euroopa Parlamendi ja ndukogu peamine juhis
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel 2. detsembril 2013. aastal
eelarvedistsipliini, eelarvealase koosto0 ning usaldusvdirse finantsjuhtimise kohta
solmitud institutsioonidevahelise kokkuleppe'* punkti 17] tihenduses.

Programmi suhtes kohaldatakse méiérust (EL, Euratom) [the new FR] (edaspidi
»finantsmédrus®). Selles méddruses sétestatakse liidu eelarve tditmise eeskirjad,
sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete, kaudse eelarve tditmise,
rahastamisvahendite ja eelarvetagatiste kohta.

Kédesoleva midrusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul
lahtutakse nende voimest saavutada meetmete erieesmairke ja tulemusi, vottes eelkdige
arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata
jatmisega seotud riski. See peaks holmama kindlasummaliste maksete,
kindlamiéraliste maksete ja tihikuhindade kasutamise kaalumist ning ka sellist
rahastamist, mis ei ole seotud finantsmééruse artikli 125 16ikes 1 osutatud kuludega.

Vastavalt finantsméérusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL, Euratom)
nr 883/2013,'5 ndukogu miirusele (Euratom, EU) nr 2988/95,'¢ ndukogu miirusele
(Euratom, EU) nr 2185/96'7 ja ndukogu miirusele (EL) 2017/1939'® tuleb liidu
finantshuve kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad Oigusnormide
rikkumise ja pettuste drahoidmist, avastamist, korrigeerimist ja uurimist,
kadumaldinud, alusetult véljamakstud vO0i ebadigesti kasutatud vahendite
sissendudmist ja vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige voib Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1293/2013, millega luuakse
keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr
614/2007 (EMPs kohaldatav tekst).

[ ELT C 373, 20.12.2013, 1k 1. http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.1.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méérus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis
késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999, (ELT L
248, 18.9.2013, 1k 1).

N&ukogu 18. detsembri 1995. aasta miirus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kiisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta méaédrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostood
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).
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kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusele (EL,
Euratom) nr 883/2013 ning ndukogu méérusele (Euratom, EU) nr 2185/96 ja neis
maédrustes sdtestatud korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni
vo1 muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt méarusele
(EL) 2017/1939 vdib Euroopa Prokuratuur uurida pettusi ja muid kuritegusid, mis
kahjustavad liidu finantshuve, ja esitada nendes siilidistusi, nagu sitestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/1371'. Finantsmiiruse kohaselt peab
iga isik voi liksus, kes saab liidu rahalisi vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel
taielikult koostodd ja andma komisjonile, OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja
Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepédédsu ning tagama, et kolmandad
isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid samavéirsed digused.

Kolmandad riigid, kes on Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmed, vdivad liidu
programmides osaleda koostdd raames, mis on kehtestatud EMP lepingu alusel,
millega on ette ndhtud programmide rakendamine selle lepingu kohase otsuse alusel.
Kolmandad riigid vdivad osaleda ka muude diguslike vahendite alusel. Kéesolevas
madruses tuleks kehtestada erisétted, et anda vastutavale eelarvevahendite kisutajale,
Euroopa Pettustevastase Ametile (OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale digused ja
juurdepéds, mida neil on vaja oma volituste tdieulatuslikuks kasutamiseks.

Kiesolevas médruses kohaldatakse horisontaalseid finantseeskirju, mille Euroopa Parlament

(25)

(26)

27)

ja ndukogu on votnud vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 alusel. Need
eeskirjad on sidtestatud finantsmiiruses ja nendega maiidratakse eelkdige kindlaks
eelarvestamise ja eelarve tditmise kord toetuste, hangete, auhindade ja eelarve kaudse
taitmise kaudu, ning sétestatakse finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontrollimine.
ELi toimimise lepingu artikli 322 alusel vastuvoetud eeskirjad puudutavad ka liidu
eelarve kaitsmist juhtudel, kui on tegemist iildistunud puudustega Oigusriigi
toimimises, sest digusriigi pohimodtete jirgimine on usaldusviirse finantsjuhtimise ja
tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline eeltingimus.

Vastavalt [ndukogu otsuse 2013/755/EL?° artiklile 94] on iilemeremaadel ja -
territooriumidel asuvad isikud ja {iiksused rahastamiskolblikud, kui programmi
eeskirjadest ja eesmérkidest voi voimalikest kokkulepetest liikmesriigiga, millega
vastav lilemeremaa vOi -territoorium on seotud, ei tulene teisiti.

Selleks et votta arvesse kliitmamuutusega voitlemise olulisust kooskolas liidu voetud
kohustustega rakendada Pariisi kokkulepet ja URO siistva arengu eesmirke, aitab
kdesolev programm kliimameetmed integreerida ja saavutada iildeesmark, milleks on
suunata 25 % ELi eelarve kulutustest kliimaeesmérkide toetamiseks. Asjaomased
meetmed mairatakse kindlaks programmi ettevalmistamise ja rakendamise kdigus ja
neid hinnatakse uuesti vahehindamise raames.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema oigusloome
kokkuleppe punktidele 22 ja 23 tuleb seda programmi hinnata teabe alusel, mis on
kogutud konkreetse jérelvalvekorra alusel, véltides samal ajal iilereguleerimist ja
halduskoormust, eelkdige litkmesriikides. Asjakohasel juhul voib niisugune kord
sisaldada ka moddetavaid niitajaid, mille alusel koguda tdendeid programmi moju
kohta kohapeal.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kisitleb vditlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, 1k 29).

Noukogu 25.novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa
Liiduga assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise otsus*) ( ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).
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(28)

(29)

(30)

€2y

Selleks et tagada kdesoleva mdiéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
delegeerida komisjonile digus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290
vastu Oigusakte, milles kisitletakse artiklites 12 ja 14 ja II lisas osutatud néitajaid. On
eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t60 kdigus lébi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
viidaks 1dbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes sitestatud pohimdtetega. Eelkodige selleks, et tagada
delegeeritud odigusaktide ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende ekspertidel on pidev juurdepdids komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, kus
arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Selleks et tagada kidesoleva miéruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL) nr 182/20112L.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kisitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva
méidruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 ja artikli 4a 16ike 1 kohaselt on lirimaa teatanud (... aasta
kirjaga) oma soovist osaleda kiesoleva méiruse vastuvdtmisel ja kohaldamisel, VOI

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja oigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a loike I kohaselt, ja ilma et see
piiraks konealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kéiesoleva mddruse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,]

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva midrusega kehtestatakse digusprogramm (edaspidi ,,programm®).

Selles

sdtestatakse programmi eesmairgid, eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse

rahastamise vormid ja sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas madruses kasutatakse jairgmist mdistet:

1.

»kohtunikud ja muud oigusalatdotajad” — kohtunikud, prokurérid ja kohtutddtajad,
samuti Oigusasutustega seotud odigusvaldkonna spetsialistid, nt juristid, notarid,

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta miédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eceskirjad ja UldpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

20

ET



ET

kohtutéiturid voi tiditeametnikud, pankrotihaldurid, vahendajad, kohtutdlgid ja -
tolkijad, kohtueksperdid, vanglaametnikud ja kriminaalhooldusametnikud.

Artikkel 3
Programmi eesmdirgid

Programmi iildeesmidrk on aidata edasi arendada Oigusriigi pdhimdttel ning
vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel pdhinevat ELi digusruumi.

Programmi erieesmérgid on jargmised, nagu tdpsustatud I lisas:

(a) holbustada ja toetada tsiviil- ja kriminaalasjades tehtavat digusalast koost66d
ning edendada Oigusriigi pohimdtet, toetades piitidlusi parandada riiklike
Oigussiisteemide ja otsuste tditmise tdhusust;

(b) toetada ja edendada Gigusalast koolitust, et edendada iihist digus-, kohtu ja
oigusriigikultuuri;

(c) holbustada koigi jaoks tohusat juurdepddsu Oiguskaitsele ja tohusaid
oiguskaitsevahendeid, sh elektrooniliste vahendite kaudu, edendades tdhusaid
tsiviilkohtu- ja kriminaalmenetlusi ning edendades ja toetades kuriteoohvrite
oiguseid ning kahtlustatavate ja  siiiidistatavate = menetlusdiguseid
kriminaalmenetlustes.

Artikkel 4
Eelarve

Programmi rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on jooksevhindades
[305 000 000] eurot.

Loikes 1 nimetatud summat voib kasutada programmi rakendamiseks antava
tehnilise ja haldusabi jaoks, niiteks ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-,
auditeerimis- ja hindamistoiminguteks, sealhulgas ettevotte
infotehnoloogiasiisteemide jaoks.

[lma et see piiraks finantsmidruse kohaldamist, voivad esimesse tOGprogrammi
lisatud projektidest tulenevate meetmete kulutused olla rahastamiskdlblikud alates 1.
jaanuarist 2021.

Vahendid, mis on liitkmesriikidele eraldatud eelarve jagatud tditmise raames, voib
litkkmesriikide palvel kanda iile programmile. Komisjon haldab neid vahendeid
otseselt finantsmadruse artikli 62 1dike 1 punkti a alusel voi kaudselt artikli 62 16ike
1 punkti c alusel. Voimaluse korral peetakse vahendite kasutamisel silmas asjaomase
litkkmesriigi huve.

Artikkel 5

Programmiga iihinenud kolmandad riigid

Programmis vdivad osaleda jargmised kolmandad riigid:

(a) Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmed, kes on iihtlasi
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) litkmed, vastavalt EMP lepingus sitestatud
tingimustele;
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(b) hinevad riigid, kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt
nende riitkide liidu programmides osalemise iildpohimotetele ja
tildtingimustele, mis on sitestatud vastavates raamlepingutes ja
assotsiatsioonindukogu otsustes voi muudes samalaadsetes kokkulepetes, ning
vastavalt eritingimustele, mis on sétestatud liidu ja nende riikide vahelistes
rahvusvahelistes lepingutes;

(c) Euroopa naabruspoliitika alla kuuluvad riigid vastavalt nende riikide liidu
programmides osalemise {ildpdhimdtetele ja lildtingimustele, mis on sétestatud
vastavates raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes vOi muudes
samalaadsetes kokkulepetes, ning vastavalt eritingimustele, mis on sétestatud
liidu ja nende riikide vahelistes rahvusvahelistes lepingutes;

(d) muud kolmandad riigid vastavalt tingimustele, mis on sétestatud erilepingus,
millega reguleeritakse asjaomase kolmanda riigi osalemist liidu programmides,
tingimusel et selle lepinguga

- on tagatud diglane tasakaal liidu programmides osaleva kolmanda riigi
osamaksete ja saadava kasu vahel;

- on ette ndhtud programmides osalemise tingimused, sealhulgas eri
programmide osamaksete ja halduskulude kalkulatsioon. Need
osamaksed loetakse vastavalt [uue finantsméaaruse] [artikli 21 1oikele 5]
sihtotstarbeliseks tuluks;

- ei ole kolmandale riigile antud otsustusdigust programmi iile;

- on kindlustatud liidu digused tagada usaldusvédédrne finantsjuhtimine ja
kaitsta oma finantshuve.

Artikkel 6
ELi rahastamise rakendamine ja vormid

1. Programmi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsméairusele
vOi eelarve kaudse tditmise korras koost6os finantsmééruse artikli 61 16ike 1 punktis
c osutatud asutustega.

2. Programmist vOib anda rahalisi toetusi iikskdik millises finantsméédrusekohases
vormis.
3. [Riski, mis on seotud toetusesaajale méidratud vahendite tagasindudmisega, voib

katta vastastikuse kindlustusmehhanismi osamaksetega ning neid osamakseid
kidsitatakse piisava tagatisena finantsmddruse tdhenduses. Kohaldatakse maééruse
XXX [tagatisfondi mééruse jareltulija] [artikli X] sétteid].

Artikkel 7
Meetmete liik

Kéesoleva madruse alusel voib rahastada meetmeid, mis aitavad kaasa artiklis 3 tépsustatud
erieesmérkide saavutamisele. Rahastamiskdlblikud on eelkdige I lisas loetletud meetmed.
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Il PEATUKK
TOETUSED

Artikkel 8
Toetused

Programmi raames antakse ja hallatakse toetusi kooskdlas finantsmddruse VIII
jaotisega.

Artikkel 9
Kumulatiivne [, tdiendav] ja kombineeritud rahastamine

Meede, mis on saanud toetust programmi alusel, voib saada toetust ka mone muu
liidu programmi alusel, sealhulgas eelarve jagatud tditmise alla kuuluvatest
fondidest, tingimusel, et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. [Kumulatiivne
rahastamine ei tohi {iletada meetme rahastamiskolblikke kogukulusid ja toetust
muudest liidu programmidest voib arvutada proportsionaalselt].

Kui lihte meedet toetatakse rahaliselt programmist ja [lihissdtete] midruse (EL) [XX]
artiklis 1 osutatud eelarve jagatud tditmise alla kuuluvatest fondidest, rakendatakse
seda meedet kooskdlas kiesolevas médruses sdtestatud eeskirjadega, sealhulgas
pohjendamatult makstud summade sissendudmist késitlevate sitetega.

Meetmeid, mis on programmi raames rahastamiskolblikud ja mis vastavad teises
16igus osutatud tingimustele, voib ka rahastada eelarve jagatud tditmise alla
kuuluvatest fondidest. Sellisel juhul kohaldatakse kdesolevas mddruses sitestatud
kaasrahastamise miérade ja rahastamiskdlblikkuse sitteid.

Esimeses 10igus osutatud meetmed peavad vastama jargmistele kumulatiivsetele
tingimustele:

(a) neid on hinnatud programmi konkursikutse raames;
(b) nad vastavad selles konkursikutses kehtestatud kvaliteedi miinimumnouetele;

(c) neid ei ole vdimalik selle konkursikutse raames rahastada eelarvepiirangute
tottu.

Meetmeid rakendab [lihissdtete] madruse (EL) [XX] artiklis [65] osutatud
korraldusasutus kooskdlas kéiesolevas maiddruses sétestatud tingimustega ja
fondipohiste normidega, sealhulgas finantskorrektsioone késitlevate sitetega.

Artikkel 10
Rahastamiskolblikud iiksused

Lisaks finantsmééruse [artiklis 197] sitestatud kriteeriumidele kehtivad 1digetes 2 ja
3 esitatud rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid.

Rahastamiskolblikud on jargmised tiksused:

(a) juriidilised isikud, kes on asutatud mones jargmistest riikidest:
o litkkmesriik vdi sellega seotud lilemeremaa voi -territoorium;
o programmiga tihinenud kolmas riik;

(b) 1iga juriidiline isik, kes on loodud liidu Giguse alusel, voi iga rahvusvaheline
organisatsioon.
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Euroopa odigusalase koolituse vorgustikule voib anda tegevustoetust ilma
konkursikutseta selle alalise tooprogrammiga seotud kulude katmiseks.

I PEATUKK
PROGRAMMITOO, JARELEVALVE, HINDAMINE JA KONTROLL

Artikkel 11
Tooprogramm

Programmi rakendatakse finantsméiruse artiklis 110 osutatud to&programmide
kaudu.

Komisjon votab tooprogrammi vastu rakendusaktiga. Nimetatud rakendusakt
vOetakse vastu kooskdlas artiklis 17 osutatud nduandemenetlusega.

Artikkel 12
Jarelevalve ja aruandlus

Niitajad, mille abil antakse aru artiklis 3 sétestatud programmi erieesmérkide
saavutamisel tehtud edusammude kohta, on esitatud II lisas.

Selleks et tagada programmi erieesmirkide saavutamisel tehtud edusammude tShus
hindamine, on komisjonil digus votta kooskodlas artikliga 14 vastu delegeeritud
Oigusakte, et arendada edasi jarelevalve- ja hindamisraamistiku sétteid, sealhulgas II
lisa muutmise kaudu, et vajaduse korral niitajad lébi vaadata voi neid tdiendada.

Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et programmi rakendamise ja tulemuste
jarelevalveks vajalikke andmeid kogutakse tohusalt, tulemuslikult ja digeaegselt.
Selleks kehtestatakse liidu rahaliste vahendite saajatele ja litkmesriikidele
proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 13
Hindamine

Hindamised toimuvad piisavalt aegsasti, et nende tulemusi saaks kasutada
otsustamisprotsessis.

Programmi vahehindamine toimub siis, kui programmi rakendamise kohta on
piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui neli aastat parast programmi rakendamise algust.

Programmi rakendamise 10pul, ent mitte hiljem kui neli aastat parast artiklis 1
nimetatud ajavahemikku viib komisjon 14bi programmi 1dpphindamise.

Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tdhelepanekutega Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele.

Artikkel 14
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sitestatud tingimustel.

Artiklis 12 osutatud digus vdtta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
kuni 31. detsembrini 2027.
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3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 12 osutud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. TagasivOotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonivahelises parema Oigusloome kokkuleppes sétestatud
pohimdtetega iga litkmesriigi méératud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 12 alusel vastu voetud delegeeritud Sigusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuvdidet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 15
Liidu finantshuvide kaitse

Kui kolmas riik osaleb programmis rahvusvahelise lepingu kohase otsuse alusel vdi muu
oigusliku vahendi alusel, annab kolmas riik vahendite saamise tingimusena vastutavale
eclarvevahendite késutajale, Euroopa Pettustevastase Ametile (OLAF) ja Euroopa
Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepddsu, et nad saaksid téielikult kasutada oma
vastavaid volitusi. OLAFi puhul holmavad need digused ka digust korraldada juurdlusi,
sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusega (EL, Euratom) nr 883/2013, mis késitleb Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdlusi.

IV PEATUKK
ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 16
Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

1. Liidu rahaliste vahendite saajad tunnistavad liidu rahaliste vahendite piritolu ja
tagavad selle nidhtavuse (eriti meetmeid ja nende tulemusi reklaamides), andes eri
sihtriihmadele, sealhulgas meediale ja iildsusele selle kohta sidusat, tulemuslikku ja
proportsionaalset suunatud teavet.

2. Komisjon rakendab programmi ning selle meetmete ja tulemustega seotud teavitus-
ja kommunikatsioonimeetmeid. Programmile eraldatud rahalised vahendid peavad
iihtlasi aitama kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on
seotud artiklis 3 osutatud eesmérkidega.

Artikkel 17
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee. See komitee on komitee méédruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.
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2. Kui on viidatud kéesolevale Idikele, kohaldatakse méddruse (EL) nr 182/2011
artiklit 4.

Artikkel 18
Kehtetuks tunnistamine

Mairus (EL) nr 1382/2013 tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2021.

Artikkel 19
Uleminekusditted

1. Kéesolev midrus ei mojuta asjaomaste meetmete jatkumist voi muutmist ning
madrust nr 1382/2013 kohaldatakse nende meetmete suhtes kuni nende 16petamiseni.

2. Programmi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on
vajalikud selleks, et tagada iileminek programmi ja selle eelkdija, midruse (EL)
nr 1382/2013 alusel vastu voetud meetmete vahel.

3. Vajaduse korral v3ib kanda eelarvesse assigneeringuid ka péarast 2027. aastat, et katta
artikli 4 16ikes 2 ette ndhtud kulusid, selleks et oleks vOimalik hallata meetmeid, mis
ei ole 31. detsembriks 2027 veel 16pule viidud.

Artikkel 20
Joustumine

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev méidrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskolas
aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2.  Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
1.3. Ettepaneku/algatuse litk

1.4. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.6. Meetme kestus ja finantsmdju

1.7. Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
2,1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
2.2. Haldus- ja kontrollisiisteem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline moju kuludele

3.2.3. Hinnanguline moju haldusassigneeringutele
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3. Hinnanguline moju tuludele
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
Oigusprogramm
1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja

eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile??

I1. Uhtekuuluvus ja viirtused

7. Investeerimine inimestesse, sotsiaalsesse iihtekuuluvusse ja védartustesse

Oigus, digused ja véirtused ...

1.3. Ettepanek/algatus Kiisitleb:

O uut meedet

[J uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*

olemasoleva meetme pikendamist

O iihe vdi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi ithendamist
teise vOi uue meetmega

14. Ettepaneku/algatuse pohjendus

1.4.1.  Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Ehkki digusaktid on peamine vahend liidu eesmirkide elluviimiseks digusvaldkonnas, tuleb
neid tdiendada muude vahenditega. Siinkohal on oluline roll rahastamisel. Eelkdige peaks
rahastamine parandama oigusaktide tulemuslikkust, parandades kodanike, spetsialistide ja
sidusrithmade teadmisi, teadlikkust ja suutlikkust jirgmise tegevuse toetamise kaudu:

- teavitamine ja iildsuse teadlikkuse suurendamine, sh riiklike ja iileeuroopaliste kampaaniate
toetamine inimeste teavitamiseks nende Oigustest, nagu need on tagatud liidu digusega, ja
sellest, kuidas neid digusi praktikas rakendada;

- Oiguspraktikute (nditeks kohtunike ja prokurdride) ja teiste praktikute koolitamine ja
suutlikkuse suurendamine, pakkudes neile vahendeid liidu diguste ja poliitika tdhusaks
rakendamiseks.

Rahastamisel on keskne roll ka riikidevahelise tasandi koost66 edendamisel ning vastastikuse
usalduse loomisel jargmise kaudu:

- vorgustike tugevdamine: siin peetakse silmas kogu liitu hdlmavaid organisatsioone, kes
aitavad valmistada ette tulevasi algatusi selles valdkonnas ning edendada nende algatuste
tihtset rakendamist kogu Euroopas;

- piirililene koost6o oOigusaktide joustamise alal, nditeks teavitamissiisteemide loomine
kadunud laste kohta, operatiivse ja piiriiilese uimastitevastase vditluse koostdo
koordineerimine.

Peale selle tuleks rahastamise kaudu toetada

22
23

ABM: tegevuspohine juhtimine; ABB: tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméadruse artikli 58 16ike 2 punktile a voi b.
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- teadusuuringuid, analiiise ja muud tugitegevust, et anda seadusandjale selget ja
iksikasjalikku teavet probleemide ja olukorra kohta kohapeal. Nende tegevuste tulemused on
aluseks liidu poliitikameetmete véljatootamisele ja rakendamisele ning tagavad selle, et need
pohinevad tdenditel, on hésti suunatud ja struktureeritud.

Koiki neid tegevusi viiakse ellu kogu ajavahemiku (2021-2027) véltel. Praeguses etapis on
tdpse ajakava kindlaksmidramine keeruline, arvestades seda, kui kiiresti kerkivad esile uued
poliitilised véljakutsed, millele tuleb reageerida.

1.4.2.  ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vdiidrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Oigusprogrammist rahastamisel keskendutakse meetmetele, mille puhul liidu sekkumine vdib
luua vorreldes iksikute litkmesriikide tegevusega lisavdértust. Kéesoleva maidrusega
holmatud meetmed aitavad tulemuslikult kohaldada acquis’d, suurendades vastastikust
usaldust liikmesriikide vahel, parandades piiritilest koostodd ja vorgustike loomist ning
saavutades liidu diguse dige, sidusa ja jirjepideva kohaldamise kogu liidus. Uksnes liidu
tasandil tegutsemine saab tagada kooskolastatud tegevuse, mis jouab kdikide liikmesriikideni.
Euroopa Liit suudab liikmesriikidest paremini lahendada piiriiileseid olukordi ning pakkuda
vastastikuse 0ppe Euroopa platvormi. Ilma liidu toetuseta kipuvad sidusriihmad lahendama
sarnaseid probleeme killustatult ja kooskdlastamatult.

Oodatav tekkiv liidu lisaviirtus (ex post)

Sidusrithmade koostdd ja vorgustike abil on vdimalik levitada parimaid tavasid, eelkdige
uuenduslikke ja integreeritud ldhenemisviise eri litkmesriikides. Selles tegevuses osalevad
isikud tagavad mitmekordistava mdju oma erialategevuses ning levitavad parimaid tavasid
oma litkmesriigis laiemalt.

Toetatakse poliitika toetamise ja kujundamise tugevat analiiiitilist baasi. Euroopa Liidu
sekkumine vdimaldab neid tegevusi ellu viia jdrjepidevalt kogu liidus ning tekitab
mastaabisddstu. Rahastamine riigi tasandil ei anna samasuguseid tulemusi, vaid pakub iiksnes
killustatud ja piiratud kisitust, mis ei hdlma Euroopa Liidu kui terviku vajadusi.

1.4.3.  Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Praeguse oOigusvaldkonna programmi vahehindamine on kinnitanud programmi iildist
tulemuslikkust ja selle eesmirkide paikapidavust, kuid moningad aspektid vajaksid
parandamist. Senisest enam tuleb eelkdige poorata tihelepanu programmiga hdlmatud
meetmetest voimalike toetusesaajate ringi laiendamisele, jérelevalves kasutatavate néitajate
labivaatamisele ~ ning  koostoime suurendamisele ~ muude asjaomaste ELi
rahastamisprogrammide ja algatustega.

1.4.4.  Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Programmiga piilitakse luua koosmdju, jarjepidevust ja vastastikust tdiendavust liidu muude
vahenditega, sealhulgas programmidega rdnde-, piirihalduse ja julgeolekuvaldkonnas,
tarbijakaitse-, toohoive-, sotsiaal- ja haridusvaldkonnas ning viliskoostdd ja -arengu
valdkonnas. Hoidutakse nende teiste programmide raames toimuva tegevuse dubleerimisest
ning Uhiste eesmirkide saavutamiseks voidakse vahendeid digusprogrammi ning diguste ja
védrtuste programmi vahel jagada.

29

ET



1.5. Meetme kestus ja finantsméju
X Piiratud kestusega
X hdlmab ajavahemikku 1/1/2021-31/12/2027

X finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul 2021-2027 ja
maksete assigneeringutele ajavahemikul 2021-2027 ja pérast seda.

[] Piiramatu kestusega

Rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

1.6. Ettenihtud eelarve tiitmise viisid?*

x Eelarve otsene tditmine komisjoni poolt

x oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat komisjoni
personali;

Orakendusametite kaudu

L1 Eelarve jagatud tditmine koostd0s liitkmesriikidega

[lEelarve kaudne tiditmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on delegeeritud:
[ kolmandatele riikidele voi nende méaratud asutustele;

[] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tdpsustage);

L] Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

[ finantsméaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

[ avalik-0iguslikele asutustele;

[] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad piisavad
finantstagatised;

O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méaratud asjaomases alusaktis.

1 Eelarve  tditmise viise koos  viidetega finantsmddrusele on  selgitatud  veebisaidil:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad
Tapsustage tingimused ja sagedus.

Ettepanek holmab jarelevalve- ja hindamiskohustusi. Erieesmérkide saavutamist jéalgitakse
ettepanekus toodud néitajate pohjal korrapiraselt kord aastas.

Peale selle esitab komisjon hiljemalt 2025. aasta keskpaigaks programmi eesmérkide
saavutamist, vahendite kasutamise tdohusust ja programmi Euroopa lisavdirtust kiitleva
vahehindamise aruande. Pidrast programmi I0ppu esitatakse jirelhindamise aruanne
programmi pikemaajaliste mdjude ja moju jatkusuutlikkuse kohta.

2.2. Haldus- ja kontrollisiisteem

2.2.1. Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Eelarve otsese tditmise teel toetab komisjon muid meetmeid, mis aitavad kaasa liidu tihiste
poliitikaecesmirkide edendamisele. Oigusprogrammi haldab komisjon otse, sest nii on
voimalik programme paremini kohandada vastavalt poliitikavajadustele ja see pakub suuremat
paindlikkust prioriteetide kohandamiseks, kui peaks tekkima uusi vajadusi. Lisaks on juhul,
kui komisjon tdidab eelarvet otse, voimalik luua otsekontakte toetusesaajate/toovotjatega, kes
on otse kaasatud tegevusse, millega aidatakse kaasa liidu poliitika elluviimisele.

Aastateks 2014-2020 loodud oigusprogrammi vahehindamises jouti jareldusele, et
oigusprogrammi on kiill vdimalik lihtsustada, kuid see on piiratud praeguse
haldusraamistikuga. Samas aitavad programmi lihtsustamisele kaasa institutsiooniliste IT-
vahendite laiem kasutamine toetuste haldamisel ja iihikuhindade laiem kasutuselevott
programmi haldamises.

2.2.2. Teave tuvastatud ohtude ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi rahastamistegevusega kaasnevad riskid on
peamiselt kahte liiki:

- rahastatav projekt ei ole tuvastatud probleemi lahendamiseks parim valik
- oht, et deklareeritud ja hiivitatud kulud ei ole korrektsed ja seaduslikud.

Mis puudutab seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riski, siis ndib jérelauditites tuvastatud
peamiste pohjuste ja koige levinumate vealiikide pohjal, et eeskirjade rikkumised on
peamiselt seotud puuduliku finantsjuhtimisega toetusesaajate poolt ja selle pdhjuseks on
peamiselt see, et eeskirjadest ei saada nende keerukuse tottu hésti aru, eelkdige selles osas,
mis puudutab kulude rahastamiskdlblikkust.

Seepérast on riskid seotud peamiselt
— viljavalitud projektide ja seejirel nende tehnilise rakendamise kvaliteedi tagamisega;

— eraldatud vahendite ebatdhusa voi mittemajandusliku kasutamisega nii toetuste (tegelike
rahastamiskolblike kulude hiivitamise keerukus) kui ka hangete puhul (konkureerida voib
vaid piiratud arvul ettevotjaid, kellel on ndutavad erialateadmised ning see ei paku piisavat
vOimalust vorrelda hinnapakkumisi);

— pettusega.
Jadkvigade miir oli 2017. aastal (toetuste puhul) hinnanguliselt 2,63%.
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Enamik neist riskidest viheneb eeldatavasti tinu jargmistele meetmetele:

— konkursikutsed kavandatakse paremini,

— toetusesaajatele koostatakse paremad juhised ja ettepanekud suunatakse paremini,
— uue finantsméaruse kohaselt suurendatakse lihtsustatud kuluvéimaluste kasutamist,
— ettepanekute ja toetuste haldamiseks kasutatakse institutsioonide siisteeme;

— pettusevastases strateegias ndhakse ette meetmed.

Sisekontrollisiisteemi kirjeldus

Tulevase programmi jaoks kavandatud kontrollislisteem on praeguse kontrollislisteemi jétk.

Riskide 4drahoidmiseks ja veaméidra vdhendamiseks pdhineb kontrollistrateegia uuel
finantsméadrusel ja Uhissdtete médrusel. Uues finantsmidruses ja digusprogrammi eelndu
projektis tuleks laiendada lihtsustatud vormis toetuste kasutamist, nt iihekordseid makseid,
kindlamé&éralist rahastamist ja tihikuhindu.

Kontrollistrateegia koosneb eri osadest:

— programmitd0, ettepanekute hindamine ja véljavalimine, et tagada, et rahastatakse vaid
parimaid ettepanekuid;

— toetuslepingute s0lmimine ja jilgimine. K&iki tehinguid ja menetlusi kontrollivad eelnevalt
Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi programmi- ja finantsjuhtimise {iksus ning
asjaomase poliitikavaldkonna eest vastutavad iiksused. Finantskontrolli viib 14bi programmi-
ja finantsjuhtimise iiksus. Toetuste puhul kontrollitakse pdhjalikult kuludeklaratsioone ning
palutakse vajaduse korral esitada tdiendavaid dokumente, tuginedes riskihinnangule;

— jarelauditite labiviimine tagatakse ridnde ja siseasjade peadirektoraadiga solmitud
teenustaseme kokkulepe alusel: jdrelkontrollisektor kohaldab nn avastamisstrateegiat, mille
eesmirk on avastada vOimalikult palju korvalekaldeid eesméirgiga nduda tagasi alusetud
maksed. Selle strateegia pohjal auditeeritakse projektide valim, mis peaaegu tdielikult
valitakse riskianaliiiisi pdhjal.

Jéarelkontrollides tuleks kasutada ka kolmanda isiku auditeid ja jagada kéttesaadavat teavet
(uue finantsmiéruse artiklid 127 ja 128), et veelgi vihendada halduskoormust ja suurendada
kulutShusust.

Tanu nende kontrollistrateegia eri elementidele vdib eeldada, et veamiir jaib allapoole 2%
olulisuse piirméaira.

Kontrollikulud moodustavad ligikaudu 4,49 % o&igus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi
tehtud maksetest. See peaks piisima stabiilsena vOi veidi vdhenema, kui lihtsustatud
kuluvdimaluste kasutamist laiendatakse jargmisel programmitdo perioodil.

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tdpsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase
voitluse strateegias esitatud meetmed.

Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat kiitis pettusevastase strateegia heaks 2018. aasta
aprillis. Peadirektoraat jiatkab oma pettusevastase strateegia kohaldamist kooskolas komisjoni
pettusevastase voitluse strateegiaga (CAFS), et tagada muu hulgas oma pettusevastaste
sisemeetmete tdielik kooskdla CAFSiga ning see, et pettusteriski juhtimine on suunatud
pettusteriski valdkondade kindlakstegemisele ja sobivate lahenduste leidmisele.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub
) Assigneeringute .
Eelarverida ik Rahaline osalus
Mitmeaast
ase Nr
finantsraa | Rypriik 2:  Uhtekuuluvus  ja EFTA Finantsmaaru
misti'lfu viirtused Liigendatud/liig riigid?s Kandidaatri | Kolmand | se artikli [21
rubriik ~ endamata® igid* ad riigid | 15ike 2 punkti
07.06 Oigus, Oigused ja b] tihenduses
vadrtused
Oigusprogramm
07.01.05.01
Liigendamata JAH JAH JAH EIl
[...]
Oigusprogramm
07.06.01.01
07.06.01.02
Liigendatud JAH JAH JAH EIl
07.06.01.03
[]...]

*Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

25
26

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

07.06.01 Rubriik 2: Uhtekuuluvus ja viirtused

<2> 07.06 Oigus, digused ja viirtused
Oigusprogramm
Piirast
2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 KOKKU
2027. aastat
o . Kulukohustused | (1) | 42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134 297,300
Tegevusassigneeringud (punktis 3.1
loctletud eclarveridade kaupa) Maksed (2) | 4,880 |20,234 (27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 297,300
P i vahenditest rahastatavad | Kulukohustused
rogrammi vahendirest rahastatavac | AULKORUSHSEE | 3y 1 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 | 1,100 7,700
haldusassigneeringud* = maksed
. .. | Kulukohustused | =1+3 | 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234 305,000
Programmi vahendite
assigneeringud KOKKU Maksed =243 | 5,980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 305,000

Assigneeringud on mdeldud méiruse I lisas loetletud meetmete rahastamiseks. Ulaltoodud summad jaotatakse kolme eesmirgi vahel
orienteeruvalt jargmiselt: digusalane koost6d 30%, digusalane koolitus 35% ning Oiguskaitse kéttesaadavus 35%. Need protsendiméédrad on
soovituslikud, et séilitada paindlikkus.

* Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

. Halduskulud*

ET
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miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 |Frest KOKKU
2027. aastat
Inimressursid 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Muud halduskulud 0,700 | 0,700 | 0,700 | 0,700 | 0,700 | 0,700 | 0,700 4,900
(Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku | kogusumma
RUBRIIGL 7 assignecringud KOKKU | maksete 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Piirast
2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 | KOKKU
2027, aastat
Mitmeaastase finantsraamistiku | Kulukohustused 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
RUBRIIKIDE
assigneeringud KOKKU | /¢ sed 25.029 | 40,383 | 47.399 | 49.891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 | 120,717 438,343
ET 35
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3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele
O Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist
X Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Inimressursid 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443

Muud halduskulud | 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIK 7 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343
kokku

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jaavad
kulud?’

Inimressursid

Muud

halduskulud 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
vilja jadvad kulud
kokku

2 Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/voi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud

(endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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KOKKU 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 141,043

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava
peadirektoraadi assigneeringutega ja/voi assigneeringute lUmberpaigutamise teel peadirektoraadi sees.
Vajaduse korral vodidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,
arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

O Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist.

X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline tdistoéajale taandatud toétajate arv

Aasta

2021

2022

2023

2024 2025

2026

2027

* Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja aj

utised tootajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

115,5

115,5

115,5

115,5 115,5

115,5

115,5

Delegatsioonides

Teadustegevus

Rubriik 7

Koosseisuviline personal (tdistooajale taandatud tootajad) 28

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7

- peakorteris

24

24

24

24 24

24

24

delegatsioonides

Rahastatakse
programmi
vahenditest 2

- peakorteris

delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tdpsustage)

KOKKU

139,5

139,5

139,5

139,5 139,5

139,5

139,5

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi todtajatega ja/voi
toOtajate timberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali
tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate
eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat: kodik digus- ja tarbijadiguste

peadirektoraadi

tdisto0ajale taandatud tOoOtajad on arvatud iihte kolmest

praegusest programmist,

28

delegatsioonides.

29

read).

ET
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Lepingulised to6tajad, kohalikud tootajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66jdud, noored spetsialistid

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tdotajate iilempiiri arvestades (endised BA

ET




Oigusprogrammi _tdistd0ajale taandatud tootajad:  40% programmi-  ja
finantsjuhtimise tiksusest JUST.04, 40% muudest horisontaalsetest liksustest ja

tdist00ajale taandatud tdOtajad Oigusprogrammiga seotud poliitikaiiksustest
(eelkdige jargmistest iiksustest: Al, B1, B2, B4, C1)

Konkurentsipoliitika peadirektoraat: 0.5 AD. 1 AST

Koosseisuvilised tootajad

Oigusprogrammiga seotud tiistdodajale taandatud tédtajad

Konkurentsipoliitika peadirektoraat: 1 lepinguline tG6taja

ET
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3.2.3.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:
O ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
O hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jérgmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU

Téapsustage
kaasrahastav asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud
KOKKU

3.3. Hinnanguline méju tuludele

O Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

O Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:
O omavahenditele
O muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu [J

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ettepaneku/algatuse mdju’®

Tulude eelarverida:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikkel .............

30 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma,
st brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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