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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Tento navrh stanovi den pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje predkladan Unii 27
Clenskych stath v souladu s oznamenim Spojené¢ho kralovstvi o jeho zadméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zékladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

e Odiavodnéni a cile

Cilem Evropské unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel. Unie je
spole¢enstvim prava a jeho hodnoty tvofi samu podstatu jeji existence. Clanek 2 Smlouvy o
Evropské unii uvadi, ze ,,Unie je zalozena na hodnotdach ucty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav prislusniki
mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné Cclenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se
pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zZen
a muzu®. Tyto hodnoty jsou zdkladem prav, ktera pozivaji osoby zijici na izemi Unie. Listina
zékladnich prav Evropské unie shrnuje do jediného dokumentu vSechna osobni, ob¢anska,
politickd, ekonomicka a socialni prava, jichz pozivaji ob¢ané v EU.

Clanek 3 SEU uvadi, Ze ,.cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych
obyvatel“ a ze ,,respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovani
a rozvoj evropského kulturniho dédictvi®. Diskuzni dokument Komise o budoucnosti financi
EU! uvadi, Ze ,, rozpocet EU tento cil podporuje, a to v kombinaci s vnitrostatnimi rozpocty a
Jjako doplnék k usili vyvijenému na evropské a vnitrostatni urovni “.

Hodnoty Unie zahrnuji zejména zakladni prava, naptiklad zékaz diskriminace a rovnost, boj
proti rasismu a snaSenlivost, uctu k lidské diistojnosti, pravni stat a nezavislost soudnictvi,
kulturni rozmanitost, aktivni ob¢anskou spole¢nost, svobodu projevu a ucast obCanii na
demokratickém zivoté. Fungujici evropsky prostor prava a U¢inné vnitrostatni systémy
soudnictvi jsou nutné pro vzkvétajici vnitini trh a prosazovani spole¢nych hodnot Unie.

Tato Komise si stanovila Unii demokratické zmény jako jednu ze svych deseti politickych
priorit a v této souvislosti pracuje na tom zapojit obany do toho, co EU d¢la a jakym
zpisobem funguje, a budovat divéru v Unii.

Finan¢ni prostfedky EU mohou pfinést piidanou hodnotu a pomoc pii podpoie téchto
spole¢nych evropskych hodnot.

Na podporu spolecnych evropskych hodnot a prav pouziva EU tfadu nastroji kombinujicich
pravni piedpisy, opatfeni politiky a financovéani. Konkrétné tyto programy financovani mély
silné zaméfeni na spolecnost a viditeln€ souviseji s evropskymi hodnotami: program Prava,
rovnost a obcanstvi, program Evropa pro ob¢any a program Spravedlnost.

Tyto programy vedly ke skute¢nému pokroku pfi prosazovani hodnot a provadéni prav, ktera
lidem v celé Unii zarucuji pravni piedpisy EU. Ptikladem lze uvést, Ze lidé jsou si nyni vice
védomi svych prav, spolecné historie a kultury, vice Zen je v zaméstndni, prava déti se
prosazuji a chrani, systémy soudnictvi jsou uc¢innéjsi, kdyz pravnici védi, jak a kdy uplatiiovat
acquis EU, a roste pieshrani¢ni spoluprace, dochazi k vétsi demokratické a obcanské i¢asti na
urovni Unie a k hlubS§imu porozuméni riznym vzpominkdm, kulturdm a tradicim a jejich
respektovani.

! COM(2017) 358
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V ramci prava Unie se nyni lidé mohou spolehnout na soubor prav, nezavislé a ucinné
systémy soudnictvi a dodrzovani pravniho statu. EU ukdzala svlij pevny zavazek bojovat proti
nasili na zenach a détech, potirat vSechny formy diskriminace a chranit prava zdravotné
postiZzenych osob a podporovat aktivni a silnou ob&anskou spolecnost v EU.

Navzdory pokroku dosazenému v ramci stavajicich programti v dotéenych oblastech politiky
pfetrvala fada nedostatki a objevily se nové problémy, které je tfeba feSit. Spolecné
problémy, kterym EU celi v oblasti spravedInosti, prav a hodnot, jsou dvoji:

—  Zavazek Unie tvofit spolecenstvi zaloZené na sdilenych hodnotéach a pravech, sdileném
historickém a kulturnim dédictvi a ucasti obyvatel narusuji nékterd objevujici se hnuti,
kterd napadaji myslenku otevienych, soudrznych a demokratickych spolecnosti, v
nichz GcCast obCand a pozivani prdv umoznuji vytvaret tolerantni zptsob lidského
spoluziti.

— Fragmentovanad povaha a omezené zdroje stavajicich programii financovani EU
vyclenénych na hodnoty, prava, obcanstvi a spravedlnost omezuji schopnost Unie
reagovat na existujici i nové problémy. Skutec¢nost, Ze ,,rozpocet programii nestaci k
uspokojeni poptavky* oznacuji respondenti vetejné konzultace za hlavni piekazku,
ktera maze branit tomu, aby stavajici programy dosahly svych cilt.

Podrobnéjsi analyza ukazuje, Ze:

— Lidé¢ stale nepozivaji pln€ svych prav: stale existuje nerovnost a diskriminace osob na
zaklad€ pohlavi, rasy nebo etnického plvodu, nabozenského vyznéni nebo
presveédceni, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni orientace. Nasili predstavuje
stale realitu kazdodenniho zivota mnoha Zen, déti a jinych zranitelnych osob.

— Je tfeba vykonat vice, aby se zajistilo, Ze obané maji povédomi o hodnotach EU a
vyhodéach obcanstvi EU, a podnitit k vyS$i mife politické a spoleCenské ucasti a
lepsimu pochopeni Unie, jeji historie, kulturniho dédictvi a rozmanitosti.

— Préava vyplyvajici z ob¢anstvi EU — na volny pohyb, konzuldrni ochranu a volebni
prava — nejsou stale dosud pln€¢ znadma a uplatiiovana, a tudiz je branéno obcanské,
politické a spolecenské ucasti.

— Hospodatské krize, pretrvavajici nerovnosti a problémy, jako je tfeba migrace, vedly
neékteré ke zpochybniovani zdkladnich prav a hodnot, na kterych je Evropskd unie
zalozena. V né&kterych piipadech jsou rovnéz ohrozeny pravni stat, pfistup ke
spravedlnosti, prostor pro obfanskou spolecnost a nezévislost soudnictvi.

— Justiéni spolupriace v obcCanskych a trestnich vécech neni dostatecnd a ptistup ke
spravedlnosti pies hranice Clenskych statl je stale obtizny. Je tfeba zdokonalit nastroje
pro shromazd’ovani srovnatelnych informaci o kvalité, nezavislosti a ucinnosti
systémil soudnictvi ¢lenskych statii. Hlavni pfekazkou branici vzdjemnému uznavani a
justi¢ni spolupraci je nedostate¢na diivéra v soudnictvi jinych ¢lenskych stati.

Disledky nefeSeni téchto problémii by mohly byt zavazné, nebot” divéra v demokracii a
podpora prosazovani hodnot a zékladnich prav by se oslabila.

Tyto problémy jsou spolecné vSem Clenskym statim a maji pieshrani¢ni rozmér. Piestoze je
diilezité pfijimat opatfeni na vnitrostatni Grovni, ¢lenské staty nevyvinou dostatecny pakovy
efekt k tomu, aby mohly vyfesit tyto problémy.

Prosazovani a obrana hodnot a prav EU ma hluboky dopad na politicky, socidlni, kulturni,
pravni a hospodaisky zivot Unie a pfispiva k tomu, aby EU piinaSela hmatatelné vysledky v
kazdodennim lidském Zivoté. Opatieni na Grovni EU v této oblasti musi byt udrzitelné a
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posilené, aby fesilo pretrvavajici nedostatky a nové problémy a zajistilo prosazovani, u¢innou
ochranu a dodrZzovani prdv a hodnot; pfispéje to rovnéz k dokonceni vnitiniho trhu a k
podniceni prosperity a soudrznosti v EU. EU to navic umozni, aby hrala klicovou roli pfi
obran¢ a prosazovani svych hodnot na globalni trovni, coz rovnéz pfispéje k cilim OSN v
oblasti udrzitelného rozvoje.

Novy program Spravedlnost podpoii dalsi rozvoj evropského prostoru prava zaloZeného na
hodnotach Unie, pravnim statu, vzdjemném uznavani a divéie, zejména usnadnénim ptistupu
ke spravedlnosti a podporovanim justiéni spoluprdce v obcanskych a trestnich vécech a
zefektivnénim vnitrostatnich systémt soudnictvi.

Tento novy program bude spolu s programem Prava a hodnoty tvofit souc¢ast nového Fondu
pro spravedlnost, prava a hodnoty prispivajiciho k zachovani otevienych, demokratickych,
pluralistickych a inkluzivnich spole¢nosti. Pomulze rovnéz posilit postaveni lidi
prostiednictvim ochrany a prosazovani prav, hodnot a prostiednictvim dal§iho rozvoje
prostoru prava EU.

¢ Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty pfispiva bezprostiedné k n€kolika prioritim Evropské
komise?, zejména k vytvofeni prostoru prava a zakladnich prav zaloZeného na vzajemné
divéte, integrovangjSimu a spravedlivéj§imu vnitinimu trhu, unii kapitalovych trha,
propojenému jednotnému digitdlnimu trhu a Unii demokratické zmény, riistu a pracovnich
mist.

e Soulad s ostatnimi politikami Unie

Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty a jeho dva programy financovani pomohou posilit a
prosadit hodnoty EU a dodrZzovani zésad pravniho stitu a zachovani otevienych,
demokratickych, inkluzivnich a tvlr¢ich spole¢nosti, coz Evropané ocekavaji. Jiz podle
stavajicich pravidel jsou clenské staty povinny prokdzat, Ze jejich pravidla a postupy pro
financni fizeni prostfedkli EU jsou odolné a financovani je dostate¢né chranéno proti zneuziti
a podvodiim. Pouze nezavislé soudnictvi, které prosazuje pravni stat a pravni jistotu ve vSech
Clenskych statech, mize v kone¢ném disledku zarulit, Ze penize z rozpoctu EU jsou
dostate¢n¢ ochranény.

Na zékladé ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) navrhla Komise nafizeni
o ochrané rozpoctu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkii tykajicich se pravniho statu v
Clenskych statech. Nové nafizeni doplni ndstroje, jejichz cilem je prosazovat spole¢né
hodnoty EU, v¢etné tohoto programu.

Program bude mit izkou soucinnost s n€kolika politikami a jejich programy financovani,
zejména s:

— politikami zaméstnanosti, socialni oblasti a vzdélavani
Ucinny rozvoj kapacit v oblasti spravedlnosti a prosazovani napf. prostiednictvim
vzdélavani pravniki.

— vnéjSimi politikami a politikami rozvojové spoluprice a rozsireni

Prosazovani hodnot a prav v EU se promitd v jejich prosazovani na celosvétové
urovni, mimo jiné prostfednictvim vazeb na provadéni cild udrzitelného rozvoje. V
této souvislosti by méla byt rozvinuta soucinnost, zejména s vn¢jsi ¢innosti EU na

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_cs.pdf
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multilateralni urovni, ale rovnéz pii rozvoji rozvojové pomoci a politice rozsifeni, aby
se zajistila soudrznost naptiklad pii prosazovani pfistupu ke spravedlnosti a pravniho
statu.

vvvvvv

podporovat preshrani¢ni spolupraci s prioritnimi tietimi zemémi v dulezitych
oblastech pro bezpe¢nou a chranénou Evropu.

jednotnym trhem

Financovanim ¢innosti tykajicich se prava obchodnich spolecnosti, smluvniho prava a
boje proti prani penéz budouci program Jednotny trh doplni program Spravedlnost a
pfisp&je bezprostfedné k provadéni politiky EU v oblasti spravedlnosti a vytvofeni
prostoru prava EU, pficemz bude v této oblasti sledovat politické sméry. Totéz plati
pro spotiebitelskou politiku.

strategickou infrastrukturou

V ramci programu Digitalni Evropa bude dale rozvinuta sou¢innost souvisejici s
digitalizaci a propojenim systéma IT.

vyzkumem a inovacemi

Rémcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa obsahuje c¢innosti
zabyvajici se spolecnosti podporujici zaclenéni a poskytujici jistoty, véetné zalezitosti
tykajicich se spravedlnosti a spottebitelli, a spoleCensky vyznamnymi technologiemi,
mimo jiné kybernetickou bezpecnosti nebo umélou inteligenci a dal§imi klicovymi
technologiemi. Bude prozkoumano vzajemné obohacovani s cilem prohloubit
porozuméni pokrocilym technologiim ve spolecnosti, demokracii a systému soudnictvi
a zaméfeni na jejich pfinosy.

migraci, spravou hranic a bezpe¢nostni politikou

Program Spravedlnost a jiné fondy EU pokryvajici oblast migrace, spravy hranic a
zejména bezpecnosti se budou dopliiovat a cilit na rizné faze Cinnosti a postupt
nutnych k vytvoreni evropského prostoru bezpecnosti a prava. Vzhledem k niternim
vazbam mezi bezpeCnosti a pravem v praxi bude k soucinnosti dochazet zejména,
pokud jde o poskytovani adekvatni ochrany obétem trestnych cinti, financovani
spolecnych vySetiovacich tymt a justicni vzdélavani, zajistovani interoperability s
evropskym informa¢nim systémem rejstiikl trestil, zlepSovani podminek ve véznicich
nebo mezi agenturni spolupraci v oblasti spravedlnosti a bezpecnosti, naptiklad
prostiednictvim agentur v oblasti spravedlnosti, jako je Eurojust a Utad evropského
veiejné¢ho Zalobce.

politikou v oblasti Zivotniho prostredi

Program Spravedlnost mé& potencial podpofit opatieni zaméfend na potirani trestné
¢innosti proti zivotnimu prostfedi, a mimo jiné pfispét k provedeni smérnice o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi®. Opatfeni na podporu justiéni spoluprace v
obCanskych a trestnich vécech doplni a posili samostatny program pro vzdélavani
soudcil a statnich zastupct v oblasti prava zivotniho prostfedi a moznost financovani
projekti a pfistupu ke spravedlnosti v zalezitostech prava Zzivotniho prostredi

Smeérnice 2008/99
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stanoven4 v nafizeni LIFE*. P¥isp&ji rovnéZ k zajisténi toho, aby vnitrostatni systémy
soudnictvi mohly poskytovat G€inny piistup ke spravedlnosti podle Aarhuské imluvy
o pfistupu k informacim, Gcasti vetrejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané
v zalezitostech Zivotniho prostfedi’.

— zaélenovani otazek klimatu

Néavrh viceleté¢ho finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 ptedlozeny Komisi stanovi
ambicioznéjsi cil zaclenovat oblast klimatu do vSech programi EU s tim, Ze na cile v
oblasti klimatu by se mélo vynakladat alespont 25 % vydaji EU. Pfispévek tohoto
programu k dosazeni tohoto celkového cile bude sledovan prostfednictvim unijniho
systému klimatickych ukazatell na odpovidajici Grovni rozliSeni, vcetné pouziti

ptresnéjSich metodik, jsou-li k dispozici. Komise bude i nadale kazdoro¢né predkladat
informace vyjadiené prostfedky na zavazky v souvislosti s ndvrhem ro¢niho rozpoctu.

Na podporu plného vyuziti potencidlu programu prispét k cilim v oblasti klimatu bude
Komise usilovat o identifikaci pfislusnych akci a opatieni prostfednictvim procesu
ptipravy, provadéni, prezkumu a hodnoceni programu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
e Pravni zaklad

Navrh vychazi z ustanoveni ¢l. 81 odst. 1 a 2 a ¢l. 82 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU).

V ¢l. 81 odst. 1 SFEU se stanovi, ze Unie rozviji justi¢ni spolupraci v ob€anskych vécech s
mezinarodnim prvkem. V ¢l. 81 odst. 2 SFEU se stanovi piijiméani opatfeni, ktera maji za cil
zajistit vzajemné uzndvani a vykon soudnich rozhodnuti; pteshrani¢ni dorucovani soudnich a
mimosoudnich pisemnosti; u¢inny piistup ke spravedlnosti a podporu dalSiho vzdélavani
soudct a soudnich zaméstnanci.

V ¢l. 82 odst. 2 SFEU se stanovi opatfeni na podporu justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Spojeni ¢lankd 81 a 82 SFEU umoziiuje soudrzny piistup pii podpoie rozvoje justicni
spoluprace v obcanskych a trestnich vécech, zejména pokud jde o prurezové zalezitosti
tykajici se obou oblasti.

e Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Navrhované ¢innosti v oblasti financovani respektuji zasady evropské ptidané hodnoty a
subsidiarity. Financovani z rozpo¢tu Unie se soustfedi na cile, které nelze uspokojivé
dosdhnout na urovni ¢lenskych statt, kde zdsah Unie muze pfinést pfidanou hodnotu.
Cinnosti, na n& se vztahuje toto nafizeni, pfispivaji k G¢innému uplatiiovani acquis tim, Ze
rozvijeji vzajemnou didvéru mezi Clenskymi staty, zdokonaluji ptfeshrani¢ni spolupraci a
vytvareni siti a zajiStuji spravné, soudrzné a jednotné uplathovani prava Unie v ramci celé
Unie. Unie mize 1épe nez Clenské staty reagovat na preshrani¢ni situace a mize poskytnout
evropskou platformu pro vzajemné Cerpani zkuSenosti. Bude podporovan kvalitni analyticky
zaklad pro prosazovani a rozvoj politik. Zasah Unie umozni, aby tato opatfeni byla provadéna
jednotné v ramci celé Unie a aby pfinaSela Gspory z rozsahu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni
programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 614/2007 (Text s
vyznamem pro EHP)

5 Rozhodnuti 2005/370/ES.
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e Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoZe se omezuje na miru nezbytné nutnou k
dosazeni uvedeného cile na evropské trovni.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCENI, KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

e Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisu

Hodnoceni v poloviné obdobi programu Spravedlnost 2014-2020 ukazuje, ze program
Spravedlnost pfinesl vysokou evropskou pfidanou hodnotu. Cinnosti jednotlivych ¢lenskych
stati by neumoziovaly dosahnout stejnych vysledki, pokud jde o velikost a rozsah. To plati
jak u obecného cile programu, tj. rozvoje evropského prostoru prava zalozeného na
vzajemném uznavani a vzajemné diivéte, tak u jeho specifickych cilt. Pfijemci souhlasi s tim,
ze poskytovani justicniho vzdélavani na evropské trovni je zasadni pro vytvoreni evropského
prostoru prava a pro hladké a koordinované prosazovani prava EU. Naopak opatieni
podpoiené specifickymi cili justiéniho vzdélavani se povazuje za udrzitelné, nebot’ podporuje
nabyti trvalych pravnich znalosti a dovednosti, pficemz soucasné dava prilezitost k vytvareni
siti a budovani divéry mezi justiénimi zaméstnanci z riiznych ¢lenskych stata.

Druhy ¢innosti financovanych programem a vysledky projektd U¢inné zlepSuji znalost
unijniho prava a politik. Vykonnost programu Spravedlnost je vniméana jako zlepSeni ve
srovnani s pfedchozimi programy, a to pokud jde o lepsi cileni politiky i o lepsi zapojeni
spravnych skupin zucastnénych stran, pti¢emz lze v budoucnu lépe vyvazit rozdéleni usili
mezi cile programu. Je stale tfeba vyvinout usili o osloveni vSech cilovych skupin ve vsech
¢lenskych statech a 1ze posilit komunikaéni ¢innosti.

Povaha programu umoznila zajiStovat provozni flexibilitu, coz Komisi ddva moznost
adaptovat ro¢ni pracovni programy podle objevujicich se potfeb v oblasti spravedlnosti.
Program je celkové velmi relevantni a sladén s potfebami vybranych cilovych skupin, avsak
mohla by se zvazit systematictéjs$i analyza potieb zicastnénych stran. Program mé zejména
klicovou schopnost adaptovat své priority na objevujici se potifeby v oblasti spravedlnosti, aby
zaclenil fadu programt z predchoziho programového obdobi. Takova flexibilita, pokud jde o
uréovani politiky a agendy, je kliCova pro dobré vysledky programu. Program piedstavil
dobrou troven soudrznosti a dopliikovosti s jinymi nastroji, programy a ¢innostmi EU. Pro
dosaZzeni dalSi soudrZznosti s jinymi programy a projekty EU by vyznamnou ulohu hrala
koordinace a vyména informaci.

Provadéni programu Spravedlnost bylo uspokojivé, pokud jde o granty na akce a provozni
granty, avSak je tfeba zlepSit budouci pldnovani zadavani verfejnych zakdzek. Existuje
omezeny prostor pro pouziti alternativnich nastrojii financovani, naptiklad inovaéni finanéni
nastroje. Pfijemci povazuji stavajicich nastroje (granty na akce, provozni granty a zadavani
vetejnych zakézek) za odpovidajici potfebam programu. Existuje vSak prostor pro
racionalizaci a zjednoduseni nékterych pozadavkl na podavani zprav v souvislosti s granty pfi
soucasném zajisténi nezbytné kontroly vynakladani vefejnych prostredk.

Ukazatele pro jednotlivé programy jsou vhodné k monitorovani pokroku pii dosahovani jeho
cilt, ale n¢kdy je slozité provadét méteni vzhledem k nedostatku adekvatnich ndstroji (napf.
prazkum spokojenosti).

Kapacita Gcastnikli byla povazovana za klicovy faktor ovlivilujici vykonnost financovanych
aktivit, nebot’ omezena kapacita (spravni, finan¢ni, organiza¢ni) muize byt divodem pro
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omezenou ucast na aktivitach programu (zejména v nekterych ¢lenskych statech). Mtze proto
byt nutné budovani kapacit a technickd pomoc.

Neexistuje zjevné zadny prostor pro dalsi zjednodusSeni, pokud jde o zplsob fizeni programu.
Stavajici pfimé fizeni je odpovidajici vzhledem k velikosti programu, pficemz alternativni
zpisoby fizeni (jako je sdilené fizeni) by pravdépodobné vedly k rozmélnéni zdroju
programu, snizeni kapacity programu zaméfovat zdroje na spole¢né priority a objevujici se
problémy. Podle piijemcti lze usilovat o zjednoduseni, pokud jde o piipravu navrhi a
poskytovani nutnych informaci o spravni a finan¢ni kapacité pfi uc€asti na vyzvach k podavani
navrha.

Existuje dale prostor pro pfizpusobeni portdlu pro ucastniky potiebdm riiznych druht
organizaci, které jsou typickymi zadateli programu (jako jsou Skolici instituce). V tomto
ohledu trend k postupné digitalizaci byl shledan jako zjevné pozitivni a mé¢l by pokracovat.
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e Konzultace se zacastnénymi stranami

Konzultacni strategie, ze které vychazely piipravné prace na novém programu Spravedlnost,
zahrnovala vefejnou konzultaci v ramci navrhu viceletého financniho rdmce (VFR) po roce
2020 v oblasti hodnot a mobility, vefejné konzultace v ramci hodnoceni stavajicich programt
financovani v polovin¢ obdobi a nékolik konzultaci ad hoc organizovanych Komisi formou
diskusi u kulatych stold se zacastnénymi stranami, konference a seminare vénované otazkam
pokrytym v posouzeni dopadd, které z velké ¢asti vychazi z vysledku téchto konzultaci.

OTEVRENA VEREJNA KONZULTACE OHLEDNE VYUZiVANi FONDU EU vV OBLASTI HODNOT A
MOBILITY

Konzultace probehly v souvislosti s hodnocenim existujicich programt financovani EU
pokryvajicich nckolik oblasti politiky a zabyvaly se predev§im stavajici vykonnosti a
budoucimi vyzvami. Uéelem vefejné konzultace o fondech EU v oblasti hodnot a mobility
bylo shromazdit nadzory vSech zainteresovanych stran na otdzku, jak vytézit co nejvice z
kazdého eura vynalozeného z rozpoétu EU. Vetejna konzultace o fondech EU v oblasti
hodnot a mobility probihala od 10. ledna 2018 do 9. biezna 2018 ve 23 tfednich jazycich EU.

Jako odpovéd’ na online vefejnou konzultaci o fondech EU v oblasti hodnot a mobility
obdrzela Komise celkem 1 839 odpovédi z celé Evropy. Z nich 52 % pochdzelo od
respondentli se zkuSenostmi s programem Erasmus+ a 43 % od respondentt se zkusenostmi s
programem Kreativni Evropa.

Nejméné jedna odpovéd pfisla z kazdého clenského statu. Zemi s nejvysSSim poctem
ptispévkl celkové je Némecko (24,4 %), nésleduji Francie (8,7 %), Belgie (7,7 %) a
Spanélsko (5,4 %).

Z 1 839 prispévkil na online dotaznik bylo 65,2 % (1 199) od organizaci a 34,8 % (640) od
jednotlivc.

O své nazory se podélila Siroka Skéla zucastnénych stran: z 1 199 piispévkll od organizaci
pochazelo 355 (19,3 %) od nevladnich organizaci, platforem nebo siti, 270 (14,7 %) od
soukromych podnikli (pfedev§im mikropodnikli a malych podnikl) a 127 (6,9 %) od
vyzkumnikt a akademiki.

Analyza shrnutd nize se zaméfuje na respondenty, kteti maji zkuSenosti s témito programy

EU:

1. Program Evropa pro ob¢any a/nebo

2. Program Prava, rovnost a obCanstvi a/nebo

3. Program Kreativni Evropa a/nebo

4. Program Spravedlnost.

Nize jsou uvedeny nékteré z hlavnich vysledk:

Podle respondentti, ,,prosazovani evropské identity a spoleénych hodnot* jakoz i
»prosazovani prav a rovnosti“ jsou dulezité spole¢né problematiky (mezi prvnimi
Ctyfmi zminénymi problematikami), které se maji fesit v kazdém ze Ctyf programd.
,»Podporovani aktivniho obc¢anstvi, demokratického zapojeni do spolecnosti a pravniho
statu® a ,,prosazovani socialniho zaClenovani a spravedlnosti“ se jevi jako dulezité
problematiky, které se maji rovnéz fesit v pfisluSnych programech, avSak v mensi mife

vvvvvv
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— ,,Podporovéni inovaci“, ,,podporovani evropské kulturni rozmanitosti a kulturniho
dédictvi®, ,,prosazovani evropské identity a spolecnych hodnot* jsou povazovany za
politiky, které¢ pln€¢ nebo pomérné fesi problematiky poloviny ¢i vice respondentl se
zkuSenostmi se Ctyfmi dot€enymi programy. RovnéZz 52 9% respondentl se
zkuSenostmi s programem Kreativni Evropa méa za to, ze politickd opatieni na
»podporovani konkurenceschopnosti evropského kulturniho a kreativniho odvétvi*
plné nebo pomérné fesi problematiku.

—  Zhruba 80 % respondentli se zkuSenostmi se ¢tyfmi vySe uvedenymi programy EU
souhlasi s tim, ze tyto programy piidavaji hodnotu ve velké mife nebo do pomérné
znaéné miry k tomu, co Clenské stdity mohou dosdhnout na celostatni, regionalni
a/nebo mistni Grovni.

— Hlavni prekdzky identifikované respondenty, které mohou brénit stavajicim
programum/fondiim v dosahovani jejich cili, jsou velmi podobné u vSech dotéenych
programili: ,;rozpoCet programl nestaci k uspokojeni poptavky*; ,,nedostatecna
podpora drobnych zucastnénych stran®; ,nedostate¢na podpora pro uchazece, ktefi
podavaji ptihlasku poprvé®, jsou identifikovany jako hlavni tii prekazky.

— Respondenti se zkuSenostmi s jednim nebo vice ze ¢tyf programti EU souhlasi s tim,
ze ,,pouzivani zjednoduSenych formuléditi zadosti, ,,opatfeni majici za cil zjednodusit
strukturované sité a partnerstvi; ,,opatieni majici za cil zjednodusit financovani aket,
které¢ zahrnuji nékolik cilovych odvétvi“, a ,lep$i koordinace mezi riznymi
programy/fondy* piedstavuji hlavni kroky, které se maji pfijmout pro zjednoduseni a
sniZzeni administrativni zatéze ptijemcu.

¢ Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii bylo pfipraveno k analyze mozného navrhu programu Kultura, prava a
hodnoty Evropy, ktery by spojil na obdobi 2014-2020 program Prava, rovnost a obcCanstvi,
program Evropa pro obCany a program Kreativni Evropa — a program SpravedInost. Komise
rozhodla vytvofit samostatny program Kreativni Evropa a vytvofit Fond pro spravedlnost,
prava a hodnoty s dvéma programy financovani: program Spravedlnost a program Prava a
hodnoty. Posouzeni dopadt je 1 nadale platné a vychazi z n¢j vSechny tyto iniciativy.

Dne 20. dubna 2018 Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko k doprovodnému
posouzeni dopadi. Vybor v ném doporucil zdokonalit zpravu, pokud jde o nékteré klicové
aspekty, jako je uplné vyuziti vysledki hodnoceni, lepsi navrzeni budoucich priorit, objasnéni
oc¢ekavanych dopadli zmén provadécich mechanismi. Tyto aspekty byly posileny ve findlni
verzi posouzeni dopadii. Posouzeni dopadid shromazdilo poznatky ziskané z programu
Kreativni Evropa, programu Prava, rovnost a obCanstvi a programu Evropa pro obcany a
navrhlo novou strukturu. Prozkoumalo rovnéz provadéci mechanismus, ktery umozni
prosazovat hodnoty a kulturu EU pifi soucasném dosazeni cili u€innosti, flexibility,
soudinnosti a zjednoduseni stanovenych pro nadchazejici vicelety finan¢ni ramec. Radné byly
zohlednény vysledky hodnoceni v poloviné obdobi. VSechny hodnocené programy vykéazaly
jasnou pfidanou hodnotu. Nové sdruzovani do klastri umozni déle vyuzit potencial
soucasnych programi na prosazovani hodnot EU a zvysi ptfidanou hodnotu EU.

Byly analyzovany tfi hlavni scénafe:

— zachovani stavajici situace u Ctyf programii financovani v rdmci podklastru ,,hodnoty*
rozpoctu EU, konkrétné programu Prava, rovnost a obCanstvi, programu Spravedlnost,
programu Kreativni Evropa a programu Evropa pro obc¢any,
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— jako alternativu ke stavajici situaci a zakladnimu scénafi je v druhém scénafi
navrhovano rozvinout soucinnost mezi stavajicimi programy a sdruzit je do jedné

politické ¢asti o hodnotach EU s dvéma zékladnimi programy financovani: programem
Evropska kultura, prava a hodnoty a programem Spravedlnost.

— tfeti scénaf zahrnoval vytvofit jediny program financovani pokryvajici vSechny ctyti
programy financovani uvedené vyse.

Zakladni scénai: zachovdani stavajici situace se Ctyimi programy financovdni a
proporciondlni 15% rozpoctovy Skrt

Analyza zékladniho scénaie s moznym 15% snizenim dostupného financovani ukazuje, ze by
nastaly negativni ndsledky pro provadéni politik. Konkrétné:

15% snizeni financovani programu Prava, rovnost a ob¢anstvi by se odrazilo v kazdorocnim
stanovovani priorit, tj. koncentrovani financovani v nckterych oblastech v jednom roce a
podporovani jinych politickych oblasti v nasledujicich letech, a to v rozporu s narGstajicimi
potfebami v oblasti. Toto snizeni by rovnéz vedlo k omezeni studii, sbéru udaji, kampani
zvySujicich povédomi atd., které jsou nutné pro zajisténi podlozenych politickych opatieni a
legislativy.

V ptipad¢ programu Evropa pro ob¢any by rozpoctovy skrt ve vysi 15 % snizil zakladni
rozpocet na 157 miliontt EUR, coZ neni dostacujici pro zdvazek Komise postavit ob&any do
centra evropského procesu. Kriticky pocet ucastnikli a zemépisné pokryti ¢innosti nutné k
dosaZeni zamysleného dopadu by jiZ nebyly dosaZeny. Stabilni rozpoctovy ptidél (na zakladé
rozpoc¢tu 2017) by umoznil kontinuitu, ale mél by stale pouze omezeny dopad.

Snizeni financovani podprogramu MEDIA v ramci programu Kreativni Evropa o 15 %by
nevyhnutelné znamenalo racionalizaci a koncentraci na omezeny pocet akci. Snizeni
financovani by mélo neiimérny dopad na zemé¢ s niz$i vyrobni kapacitou a/nebo zemé s
omezenou zemépisnou/jazykovou oblasti. Snizil by se rovnéz pocet vzdélavacich aktivit pro
audiovizualni profesionaly a pocet koprodukci EU, coZ jsou prace snaze prekracujici hranice.
Omezeni rozsahu sit¢ provozovatell kin by negativné ovlivnilo pfistup obfanid EU, a to
zejména ze stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi k zahrani¢nimu evropskému
obsahu.

U podprogramu Kultura programu Kreativni Evropa by 15% sniZeni neumoZnilo dosahnout
kritického mnozstvi v reakci na potieby kulturniho a tvirciho odvétvi. Z toho by vyplyvala
zejména omezena evropska ptidand hodnota, a tudiz omezeny dopad na kulturni rozmanitost,
méné piilezitosti k pfeshranic¢ni spolupraci, méné piilezitosti na trhu a méné kariérnich
prilezitosti pro pracovniky v kulturnim a tvar¢im odvétvi. Spolecensky dopad by se snizil a
mezinarodni otevieni programu by muselo byt omezeno na jeho Uroven pted rokem 2014 a
upusténo od ucasti klicovych sousednich partnerskych zemi EU.

Finanéni zaruka pro kulturni a tvlir¢i odvétvi by mohla byt ohrozena, coz by bylo negativni
pro tato odvétvi zejména ve vychodnich zemich, kde jsou finan¢ni trhy méné rozvinuté a kde
je tudiZ méné moznosti k ptistupu k financovani.

ZavrZené alternativy v posouzeni dopadii: jeden program

Z divodl souvisejicich s pravnim zakladem byla alternativa jednoho ndstroje/programu
navrhovana ve tfetim scénafi zavrzena. VétSina aktivit a politik je zaloZena na Clancich, které
stanovy fadny legislativni postup, vyjma stavajiciho programu Evropa pro obcany. V
soucasnosti hlavni zaméteni programu Evropa pro obCany je na UcCast obCand, a tudiz je
zalozeno na ¢lanku 352 SFEU (jednomyslnost). Po analyze by cile a odpovidajici aktivity
mohly byt, pokud by bylo jejich zaméfeni do urCité miry zménéno, upraveny tak, aby
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vyhovovaly novému pftistupu Sir§iho programu; v takovém piipadé by spadaly do plisobnosti
¢l. 167 odst. 1 a 2 SFEU, které stanovi fadny legislativni postup. Vzhledem k postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska, pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava, jakoz i
postaveni Danska podle protokoli 21 a 22 pfipojenych ke Smlouvam, vSak program
Spravedlnost, piestoze rovnéz podléhd tadnému legislativnimu postupu, musi zlstat v
samostatném ndastroji.

Navrhované alternativy v posouzeni dopadii: ramec hodnot EU s dvéma programy
financovani

Analyza ukazuje, ze existuje prostor pro zlepseni, pokud jde o stavajici situaci ¢tyi programi
financovani. Proto jako alternativu ke stdvajici situaci a zakladnimu scénafi je navrhovano
rozvinout synergie mezi stavajicimi programy a vysadnimi liniemi a zkombinovat je do jedné
politické ¢asti o hodnotach EU s dvéma zékladnimi programy financovani: program Kultura,
prava a hodnoty Evropy a program Spravedlnost, jak jsou prezentovany nize:

Nova architektura budouciho financovani jako alternativa k zdkladnimu scéndii se zaméiuje
na:

— rozvoj soucinnosti mezi politikami s nalezenim spole¢nych zakladi pro akci pfi
soucasném respektovani jejich specifik;

— omezeni piekryvani a fragmentaci;

—  zajisténi flexibility pii pfidélovani financnich prostfedktl pfi sou¢asném zajisténi urcité
miry pfedvidatelnosti finan¢niho kryti vy¢lenéného na kazdou politiku;

—  podporu meziodvétvovych a inovac¢nich akci;

— zajisténi kritického mnozstvi zdroji na prosazovani hodnot pifi zohlednéni potieb
kazdé politiky.

Zvolenda alternativa

Komise rozhodla vytvofit samostatny program Kreativni Evropa a vytvofit Fond pro
spravedlnost, prava a hodnoty zahrnujici dva programy: program Spravedlnost a program
Prava a hodnoty. Posouzeni dopadii je i nadéle platné a tyto iniciativy z néj vychazeji. Toto
rozhodnuti je zachyceno v navrhovaném balicku VFR na obdobi po roce 2020 piedstaveném
2. kvétna 2018°.

e ZjednoduSeni

Pii provadéni programu Spravedlnost bude usilovdno o zjednoduSujici opatfeni, napf.
jednorazové ¢astky, pausalni sazby a jednotkové naklady.

Komplexita a nesourodost pravidel financovéani soucasnych programi piedstavuji piekdzku
pro zadatele. Vyuziti jednotného mista pro externi uzivatele ucastnici se zivotniho cyklu
grantl (portalu pro Gcastniky), v€etné celkového systému tizeni granth hraji dulezitou roli pii
zjednoduSovani pfistupu k programu. Program Spravedlnost bude 1 nadale fizen
prostifednictvim korporatniho systému IT Komise vyvijeného v soucasnosti na zakladé
H2020.

e Zakladni prava

Cile programu jsou Uzce spjaty s prosazovanim zakladnich prav a jsou v souladu s Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Program Spravedlnost (a program Prava a hodnoty) budou
zejména tvorit soucast Fondu pro spravedlnost, prava a hodnoty v rozpo¢tu EU, jehoz cilem je

6 COM(2018) 321.
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podporovat oteviené, demokratické a inkluzivni spolenosti a posilit postaveni lidi
prostfednictvim ochrany a prosazovani prav, hodnot a prostfednictvim dalSiho rozvoje
prostoru prava EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni kryti pro provadéni programu Spravedlnost na obdobi od 1. ledna 2021 do 31.
prosince 2027 bude ¢init [305 000 000] EUR (v béznych cenach).

5. OSTATNI PRVKY
¢ Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Budouci program Spravedlnost bude i nadale fizen pifimo Komisi jak v pfipad¢ grantd, tak i
zadéavani vefejnych zakazek.

Bude sestaven plan provadéni pro specifikaci modalit, za kterych program pob¢zi.

Bude sestaven podrobny plan monitorovani a hodnoceni pro specifikaci, jak budou souvisejici
opatieni provadéna v praxi a jak4 bude strategie tidaji. Monitorovani programu bude probihat
jednak soustavné (napf. v€asnym reagovanim na neplanované udalosti / vyjime¢né potieby) a
pravideln€ planované¢ (podavanim zprav o klicovych vyzvach k podavani navrhi, prezkumech
projektu, koordinaci nebo osvétovych akcich) a bude ptipadné podkladem pro klicové
ukazatele programu. Monitorovaci zpravy budou nasledné podkladem pro:

— hodnoceni v poloviné¢ obdobi (které se provede nejpozdé€ji Ctyii roky od pocatku
provadéni programu), ve spojeni se zavéreCnym hodnocenim pfedchozich programti; a

—  zavéretné hodnoceni (které se provede nejpozdéji Ctyti roky po skoceni programového
obdobi).

Tato hodnoceni se provedou v souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13.
dubna 20167 v piipadé, Ze tfi organy potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich piedpisii a
politiky by méla poskytnout zaklad k posouzeni dopadd budoucich moznych opatieni. Tato
hodnoceni posoudi u¢inky programu v praxi na zdkladé kli¢ovych ukazatelli/cili programu a
podrobné analyzy miry, v jaké lze program povazovat za relevantni, ucinny, ucelny a
poskytujici dostatek pfidané hodnoty EU a soudrzny s ostatnimi politikami EU. Budou
zahrnovat doporuceni k fteSeni jakychkoliv identifikovanych nedostatkt/problémi nebo
potencidlu, jak vice zdokonalit akce a jejich vysledky a maximalizovat jejich vyuziti/dopad.

Komise bude pravidelné¢ podavat zpravy Evropskému parlamentu, Rad¢ a vSem ostatnim
relevantnimi organiim a institucim EU prostfednictvim zprav o monitorovani a hodnoceni a
vetejného srovnavaciho ptehledu kli¢ovych ukazatelti programu.

e Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem navrhovaného pfistupu je spojit zjednoduSeni postupll financovani, coZ poZaduji
vSechny zucastnéné strany, s pristupem, ktery bude vice zaméteny na vysledky.

Néavrh stanovuje obecné a specifické cile programu (¢lanek 3) a druhy ¢innosti financovanych
programem (piiloha I). Obecné a specifické cile definuji oblast ptisobnosti programu (oblasti

politiky), zatimco druhy ¢innosti jsou orientované na financovani, vztahuji se na vSechny
dotené oblasti politiky a definuji horizontalni zpasob, jak dosahnout vysledkt

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist ze dne 13. dubna 2016; Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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prostiednictvim financovani. Zaroven druhy Cinnosti ukazuji, v jakych ptipadech financovani
znamena skutecné ptidanou hodnotu pro dosazeni cill politiky.

Komise v ramci provadéni tohoto nafizeni stanovi rocni priority financovani pro jednotlivé
oblasti politiky. Ugast na programu je oteviena viem pravnim subjektim legilné usazenym v
Clenskych statech nebo v tfeti zemi, kterd se programu ucastni, bez jakychkoli dalSich
omezeni ptistupu k programu.

Tato struktura umoziuje zjednoduseni, jakoZz i lep$i orientaci programu na potieby a vyvoj v
oblasti politiky. Poskytuje navic stabilni rdmec pro hodnoceni, protoze specifické cile jsou
pfimo provazany s ukazateli, které se v priab¢hu doby trvani programu nezméni a budou
pravideln€ sledovany a hodnoceny. V z4jmu flexibility a lepSiho provadéni neni navrhovano,
aby se vyclenily konkrétni castky na kazdy specificky cil v rdmci programu.
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2018/0208 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi program Spravedlnost

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 1 a 2 acl. 82
odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

Podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii ,,Unie je zaloZzena na hodnotéach ucty k lidské
distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
véetng prav prislusnikli menSin. Tyto hodnoty jsou spole¢né Elenskym statim ve
spoleCnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zzen a muzi*. Clanek 3 dale rozvadi, ze ,.cilem
Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel“ a Ze mimo jiné
,respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba na zachovéni a
rozvoj evropského kulturniho dédictvi®. Tyto hodnoty jsou dale potvrzeny a vyjadieny
v pravech, svobodach a zisadach zakotvenych v Listin¢ zakladnich prav Evropské
unie (dale jen ,,listina®).

Tyto prava a hodnoty musi byt nadéle prosazovany a posilovany, sdileny mezi ob¢any
a obyvateli v rdmci Unie a stat se sttedobodem evropskych spole¢nosti. Proto se v
rozpoctu Unie vytvoii novy Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty, ktery bude
zahrnovat programy Prava a hodnoty a Spravedlnost. V dobé, kdy evropské
spolecnosti Celi extremismu, radikalismu a rozkoliim, je nanejvys diilezité prosazovat,
posilovat a branit spravedlnost, priva a hodnoty EU: lidska prava, tctu k lidské
distojnosti, svobodu, demokracii, rovnost a pravni stit. Bude to mit zasadni a
bezprostiedni dopad na politicky, socidlni, kulturni a hospodaisky zivot v Unii. Jako
soucast nového fondu program Prava a hodnoty spoji dohromady program Prava,
rovnost a obcCanstvi na obdobi 2014 az 2020 zavedeny nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1381/2013'° a program Evropa pro obgany zavedeny
naiizenim Rady (EU) ¢. 390/2014'!. Program SpravedInost (dale jen ,,program*) bude

Ut. vést. C , , p. .

Ut vést. C N

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1381/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi
program Prava, rovnost a ob&anstvi na obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 62).
Natizeni Rady (EU) €. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi program ,,Evropa pro
ob&any* na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. L 115, 17.4.2014, s. 3).
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3)

4)

)

(6)

(7

i nadale podporovat rozvoj integrovaného evropského prostoru prava a preshranic¢ni
spoluprace, v navaznosti na program Spravedlnost na obdobi 2014-2020 zavedeny
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1381/2013'? (dale jen ,,pfedchozi
program®).

Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty a jeho dva jednotlivé programy financovani se
budou zamétovat prednostné na osoby a subjekty, které ptispivaji k tomu, aby nase
spole¢né hodnoty, prava a bohatd rozmanitost byly zivouci a dynamické. Kone¢nym
cilem je podpofit a zachovat nasi prdvem se fidici, spravedlivou, inkluzivni a
demokratickou spolecnost. To zahrnuje dynamickou obcanskou spole¢nost
podnécujici demokratickou, obCanskou a spoleCenskou ucast obyvatel a podporovani
bohaté rozmanitosti evropské spolecnosti, rovnéz na zaklad¢é nasi spolecné historie a
paméti. Clanek 11 Smlouvy o EU déle uvadi, Ze organy davaji vhodnymi zptisoby
obcCaniim a reprezentativnim sdruzenim moznost projevovat a vefejné¢ vymenovat své
nazory na vSechny oblasti ¢innosti Unie.

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi vytvoieni prostoru svobody,
bezpec€nosti a prava pii respektovani zakladnich prav a riznych pravnich systému a
tradic Clenskych statt. Za timto Gc¢elem mtize Unie pfijimat opatfeni k rozvoji justicni
spolupréace v obcanskych vécech a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a podporovat
¢innosti Clenskych statl v oblasti piredchazeni trestné Cinnosti. Pfi dalSim rozvijeni
evropského prostoru prava je tfeba zajistit dodrzovani zakladnich préav a obecnych
zasad a hodnot, jako jsou zdkaz diskriminace, rovnost Zen a muzl, G¢inny pfistup ke
spravedlnosti pro vSechny, pravni stat a dobte fungujici nezavisly systém soudnictvi.

Financovani by mélo zistat jednim z hlavnich néstroji uspé$ného provadeéni
ambicidznich cild stanovenych Smlouvami. Cili by mélo byt dosaZzeno mimo jiné
zavedenim flexibilniho a wU¢inného programu Spravedlnost, ktery by usnadioval
planovani a provadéni téchto cila.

Pro postupné vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava ma Unie pfijimat
opatteni tykajici se justicni spoluprace v obCanskych a trestnich vécech zalozené na
zasad€ vzajemného uznavani rozsudkil a soudnich rozhodnuti, ktera je jiz od zasedani
Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999 zakladnim kamenem justi¢ni
spoluprace v ramci Unie. Vzajemné uzndvani vyzaduje vysokou urovenl vzajemné
daveéry mezi Clenskymi staty. V z4jmu usnadnéni vzajemného uznavani a podpoieni
vzajemné divéry byla v né€kolika oblastech pfijata opatfeni na sblizovani pravnich
predpist Clenskych stati. Dobie fungujici prostor prava, v némz jsou odstranény
ptekazky branici pfeshraniénim soudnim fizenim a pfistupu ke spravedlnosti
v preshrani¢nich situacich je rovnéz klicovy pro zajisténi hospodaiského rustu.

Dodrzovani zasad pravniho statu je zasadni pro vysokou trovenl vzijemné divéry v
oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, zejména pro ucinnou justi¢ni spolupraci v
obcanskych a trestnich vécech, ktera je zaloZena na vzdjemném uznavani. Pravni stat
je jednou ze spole¢nych hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a zédsada ucinné pravni
ochrany stanovend v €l. 19 odst. 1 SEU a ¢lanku 47 listiny je konkrétnim vyjadienim
zésad pravniho statu. Prosazovanim pravniho statu podporou usili o zlepSeni
nezavislosti, kvality a u¢innosti vnitrostatnich systému soudnictvi posiluje vzajemnou
davéru, ktera je nezbytna pro justicni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1381/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se zavadi
program Prava, rovnost a obcanstvi na obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 62).
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Podle ¢l. 81 odst. 2 pism. h) a ¢l. 82 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU
podporuje Unie vzdélavani soudct a soudnich zaméstnancii jako néstroj pro zlepSeni
justiéni spoluprace v obCanskych a trestnich vécech zalozené na zasad¢ vzajemného
uznavani rozsudkll a soudnich rozhodnuti. Vzdélavani pravnich odbornikd je
dilezitym nastrojem pro prohlubovéani vzajemného porozuméni o tom, jak nejlépe
dodrzovat zasady pravniho statu. Prispéje k vytvofeni evropského prostoru prava
vytvofenim spolecné pravni kultury mezi pravnimi odborniky ¢lenskych statt. Je
zasadni zajistit spravné a soudrzné uplatiovani prava v Unii a vzdjemnou divéru mezi
pravnimi odborniky v pieshrani¢nich fizenich. Vzdélavaci aktivity podporované timto
programem by mély byt zaloZeny na fadném posouzeni vzdélavacich potieb, vyuzivat
nejmodernéjsi metodiku vzdélavani, zahrnovat pieshrani¢ni akce spojujici pravni
odborniky z riznych clenskych statd, sestdvat z aktivniho uceni a prvkd pro
navazovani kontaktl a byt udrzitelné.

Na justiénim vzdéldvani se mohou podilet rizni aktéfi, jako jsou pravni, justi¢ni a
spravni organy Clenskych statt, akademické instituce, vnitrostatni subjekty odpovédné
za justi¢ni vzdélavani, organizace nebo sité poskytujici vzdélavani na evropské urovni
¢i sité soudnich koordinatorti prava Unie. Organy a subjekty sledujici cil obecného
evropského zajmu v oblasti vzdélavani soudcti, jako jsou Evropska sit’ pro justi¢ni
vzdélavani, Akademie evropského prava (ERA), Evropska sit’ rad pro justici (ENCJ),
Sdruzeni statnich rad a nejvyssich spravnich soudit Evropské unie (ACA-Europe), Sit’
predsedti nejvyssich soudi Evropské unie (RPCSJUE) a Evropsky institut vefejné
spravy (EIPA), by mély i nadale plnit svou ulohu pfi podpote vzdélavacich programii
pro soudce a soudni zaméstnance, které¢ maji skutecny evropsky rozmeér, a méla by jim
tudiz byt poskytovana piimétena finanéni podpora v souladu s postupy a kritérii
stanovenymi v ro¢nich pracovnich programech pfijatych Komisi podle tohoto natizeni.

Program by mél podporovat ro¢ni pracovni program Evropské sit€¢ pro justicni
vzdélavani, coz je zéasadni aktér justiniho vzdélavani. Evropska sit pro justicni
vzdélavani se nachazi ve vyjimecné situaci, nebot’ jde o jedinou sit’ na irovni Unie
sdruzujici subjekty justi¢niho vzdélavani ¢lenskych stati. Ma jedinecné postaveni pro
organizovani vymén novych a zkuSenych soudcti a statnich zastupcii mezi vSemi
Clenskymi stity a pro koordinaci cinnosti vnitrostatnich subjektti justiéniho
vzdélavani, pokud jde o organizovani vzdélavacich aktivit o pravu Unie a propagaci
osvédCenych vzdelavacich postupti. Evropska sit’ pro justicni vzdélavani je rovnéz
poskytovatel vzdélavacich aktivit vynikajici kvality poskytovanych nakladové
efektivnim zpilisobem na urovni Unie. Zahrnuje navic subjekty justiéniho vzdélavani
kandidatskych zemi jako pozorovatele.

Opatieni v rdmci programu by méla podporovat posilené vzajemné uznavani soudnich
rozhodnuti a rozsudkii a nezbytné sblizovani pravnich pifedpist, které usnadni
spolupraci mezi piisluSnymi organy, vcetné financnich zpravodajskych jednotek, a
soudni ochranu prav jednotlivce v obCanskych a obchodnich vécech. Program by
rovnéz mél podpofit procesni pravni pifedpisy pro preshraniéni véci a vétsi
konvergenci v obCanském pravu, kterd pomutze odstranit prekazky branici fadnému a
ucinnému fungovani soudnich a mimosoudnich fizeni, z ¢ehoz budou tézit vSichni
ucastnici obanskopravniho sporu. Kone¢né za ucelem podpory uc¢inného prosazovani
a praktického uplatiiovani prava Unie upravujiciho justicni spolupraci v obcanskych
vécech by mél program podporovat fungovani Evropské soudni sit¢ pro obCanské a
obchodni véci vytvofené rozhodnutim Rady 2001/470/ES.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Podle ¢l. 3 odst. 3 SEU, ¢&lanku 24 listiny a Umluvy OSN o pravech ditéte z roku 1989
by mél program podporovat ochranu prav ditéte a zaClenit prosazovani prav ditcte pti
provadéni vSech jeho opatieni.

Program na obdobi 2014-2020 umozioval vzdélavaci aktivity o pravu Unie, zejména
o pusobnosti a uplatiiovani listiny zacilené na ¢leny justi¢nich organt a jiné pravniky.
Ve svych zavérech ze dne 12. fijna 2017 o uplathovani listiny v roce 2016 Rada
pfipomnéla, ze je dualezité zvySovat povédomi o uplatiovani listiny na urovni
¢lenskych stati 1 na Grovni Unie, a to 1 mezi tvilirci politik, pravnimi odborniky z praxe
a samotnymi nositeli téchto prav. Pro zaclenovani zakladnich prav konzistentnim
zpusobem je proto nutné rozsifit finanéni podporu na ¢innosti vénované zvySovani
poveédomi pro jiné organy vetejné moci, nez jsou justi¢ni organy a pravnici.

Podle ¢lanku 67 SFEU ma Unie tvofit prostor svobody, bezpe€nosti a prava pfi
respektovani zékladnich prav, pro néjz je zasadni ptistup ke spravedlnosti. Za ucelem
usnadnéni uc¢inného piistupu ke spravedlnosti a s cilem podpofit vzijemnou divéru,
ktera je nezbytna pro fadné fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava, je nutné
rozsifit finanéni podporu na ¢innosti jinych orgdnd, nez jsou justi¢ni organy a pravnici,
jakoz i na organizace obc¢anské spolecnosti, které pfispivaji k témto ciliim.

Podle ¢lankti 8 a 10 SFEU by mél tento program ve vSech svych c¢innostech
podporovat zohlednéni rovnosti Zen a muzii a cild v oblasti zakazu diskriminace.

Opatieni, na né¢Z se vztahuje toto nafizeni, by méla pfispivat k vytvoreni evropského
prostoru prava, zdokonaleni pfeshrani¢ni spoluprace a vytvafeni siti a dosazeni
spravného, soudrzného a jednotného uplatiiovani prava Unie. Financované ¢innosti by
rovnéz mély prispét ke spoleénému chépani hodnot Unie, pravniho statu, lepsi znalosti
prava a politik Unie, sdileni poznatkli a osvédcenych postupl pfi pouZivani nastroji
justiéni spoluprace ze strany vSech dotcenych zucastnénych stran, jakoz i k rozsiteni
interoperabilnich digitalnich feSeni umoznujicich hladkou a U¢innou pieshrani¢ni
spolupraci a méely by poskytovat stabilni analyticky zéklad pro podporu a rozvoj,
vymahani a fadné provadéni prava a politik Unie. Intervence Unie umozni, aby tato
opatfeni byla provadéna jednotné v ramci celé Unie a aby pfindSela uspory z rozsahu.
Krom¢ toho mize Unie 1épe nez Clenské staty reagovat na pieshranicni situace a mize
poskytnout evropskou platformu pro vzajemné Cerpani zkuSenosti.

Komise by méla zajistit celkovy soulad, doplitkovost a soucinnost s praci instituci a
jinych subjektt Unie, jako je Eurojust, eu-LISA a Utad evropského veiejného zalobce
a méla by zhodnotit praci dalSich vnitrostatnich a mezindrodnich aktérti v oblastech, na
néz se program vztahuje.

Je nezbytné zajistit evropskou pfidanou hodnotu vSech opatieni a cCinnosti
provadénych v ramci programu, jejich doplitkovost s ¢innostmi Clenskych stati a
jejich soulad s ostatnimi ¢innostmi Unie. Aby se =zajistilo uc¢inné piidélovani
finan¢nich prosttedkli ze souhrnného rozpoctu Unie, je zapotiebi dodrzovat celkovy
soulad, doplinkovost a soucinnost mezi financnimi programy, které podporuji
vzajemné souvisejici oblasti politiky, a to zejména v rdmci Fondu pro spravedlnost,
prava a hodnoty — a tudiz s programem Prava a hodnoty — a mezi programem a
programem pro jednotny trh, spravou hranic a bezpecnosti, zejména Azylovym,
migracnim a integracnim fondem (AMIF) a Fondem pro wvnitini bezpecnost,
strategickou infrastrukturou a zejména programem Digitalni Evropa, programem
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€2y

(22)

Erasmus+, ramcovym programem pro vyzkum a inovace a nastrojem piedvstupni
pomoci a nafizenim LIFE?,

Toto nafizeni stanovi finanéni kryti programu Spravedlnost, které ma predstavovat
hlavni referencni ¢astku ve smyslu [bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2.
prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoétovych zalezitostech a fadném finan¢nim #izeni'*] pro Evropsky
parlament a Radu béhem ro¢niho rozpoctového procesu.

Na tento program se vztahuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. [nové finanéni nafizeni]
(,,finan¢ni nafizeni®). Stanovi pravidla pro plnéni rozpoctu Unie, véetné pravidel
tykajicich se grantli, cen, zaddvani vefejnych zakéazek, nepiimého plnéni, , financnich
nastrojii a rozpoctovych zaruk.

Druhy financovéni a zplisoby provadéni podle tohoto natfizeni by se mély vybirat na
zakladé toho, nakolik jsou schopny dosahnout specifickych cili opatfeni a ptinést
vysledky, pficemz se pfihlizi zejména k nakladim na kontrolni opatieni,
administrativni zatézi a o¢ekavanému riziku nesouladu. M¢lo by to zahrnovat zvazeni
pouziti jednorazovych castek, pauSdlni sazeb a jednotkovych nakladl, jakoz i
financovani nesouvisejiciho s naklady, jak je uvedeno v ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho
nafizeni.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢&. 883/2013'°, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95'¢, natizenim Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/96!7 a nafizenim Rady (EU) 2017/1939'® maji byt finan¢ni
zajmy Unie chranény prostiednictvim piiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodl, zpétného ziskavani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostiedka a
ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména mize Evropsky utrad pro boj proti
podvodim (OLAF) provadét v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013
a nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96 spravni vysetiovani, vCetné kontrol a inspekci
na misté, aby zjistil, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finanéni zajmy Unie. V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939
mize Utad evropského vefejného Zalobce vysetfovat a stihat podvody a jiné trestné
¢iny poskozujici finanéni z4jmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371'. V souladu s finanénim nafizenim musi v§echny
osoby nebo subjekty, které piijimaji financni prostiedky Unie, plné¢ spolupracovat pii

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni
programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 614/2007 (Text s
vyznamem pro EHP)

[ Uk. vést. C 373, 20.12.2013, S. 1. http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.1.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tUfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Utf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finané¢nich z4jmi
Evropskych spolegenstvi (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany finan¢nich z4jmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného zalobee (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie (UF. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
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ochrané finan¢nich z4jmt Unie, udélit Komisi, ufadu OLAF, Utadu evropského
vefejného Zalobce a Evropskému twletnimu dvoru (EUD) nezbytnd prava a
potfebny piistup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich
prostiedkd Unie udélily rovnocenna prava.

Treti zemé, které jsou Cleny Evropského hospodatského prostoru (EHP), se mohou
ucastnit programli Unie v ramci spoluprace zavedené podle Dohody o EHP, ktera
stanovi provadéni programii na zaklad¢é rozhodnuti ptijatého podle uvedené dohody.
Tteti zem¢ se mohou programu rovnéz zcastnit na zdklad¢ jinych pravnich nastroja.
Toto natizeni by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni za ucelem udé€leni nezbytnych
prav a pristupu pfislusné schvalujici osobé, Evropskému tufadu pro boj proti
podvodim (OLAF), Evropskému tucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat
své pravomoci.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontalni finan¢ni pravidla pfijatd Evropskym parlamentem a

(25)

(26)

27)

(28)

Radou na zaklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato pravidla jsou
stanovena ve finan¢nim natizeni a urcuji zejména postup sestavovani a plnéni rozpoctu
prostfednictvim grantd, zadavani vefejnych zakazek, cen, neptimého plnéni a kontrolu
odpovédnosti tcastnikli financnich operaci. Pravidla pfijatd na zaklad¢é clanku 322
SFEU se rovnéZz tykaji ochrany rozpoctu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkli
tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, nebot’ dodrzovani pravniho statu je
zakladni podminkou fadného finan¢niho fizeni a efektivniho financovani z EU.

Podle [¢lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU%] jsou osoby a subjekty usazené v
zamoiskych zemich a uzemich zpiisobilé k ziskani finan¢nich prostiedkd s vyhradou
pravidel a cili programu a piipadnych reziml pouzitelnych na ¢lensky stat, s nimz je
ptislusna zdmotska zemé nebo izemi spojeno.

Vzhledem k vyznamu boje proti zménadm klimatu v souladu se zavazky Unie provést
PatiZzskou dohodu a cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje pfispéje tento program k
tomu, aby se opatfeni v oblasti klimatu stala vyznamnym tématem a dosahlo se
celkovéeho cile, ze 25 % vydajii z rozpoctu Unie bude sméfovat na podporu cild
souvisejicich s touto problematikou. Béhem pfipravy a provadéni programu budou
identifikovana relevantni opatfeni a budou znovu posouzena v souvislosti s
hodnocenim v poloviné obdobi.

Podle odstavcti 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
ptedpisit ze dne 13. dubna 2016 existuje potieba hodnotit tento program na zakladé
informaci shroméazdénych prostiednictvim zvlaStnich monitorovacich pozadavki a
zaroven omezit nadmérnou regulaci a administrativni zatéz, a to zejména pro Clenské
staty. Tyto pozadavky mohou piipadné zahrnovat métitelné ukazatele jako zaklad pro
hodnoceni praktickych ucinkd programu.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by méla byt na
Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, pokud jde o ukazatele uvedené v Clancich 12 a 14 a v
ptiloze II. Je obzvlaste¢ dulezité, aby Komise vramci piipravné cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, a to ina odborné trovni, a aby tyto konzultace probihaly
vsouladu se zdsadami stanovenymi vV interinstituciondlni dohodé¢ ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii. Pro zajisténi rovné casti na
vypracovavani aktil v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
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(29)

(30)

€2y

dokumenty soucasné¢ s odborniky zc¢lenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na setkani skupin odbornikli Komise, jez se vénuji piiprave aktl v
pfenesené pravomoci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20112!,

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko nelcastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n¢j neni zavazné ani pouzitelné.

[V souladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko
(dopisem ze dne ...) své pfani Gcastnit se pfijimani a pouzivani tohoto natizeni, NEBO

[V souladu s clanky 1 a2 a ¢l. 4a odst. I Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojeného ke
Smlouve o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotcen
clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko neucastni prijimani tohoto narizeni a toto
narizeni pro né neni zavazné ani pouzitelné,|

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA T
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmet

Toto natizeni zavadi program Spravedlnost (déle jen ,,program®).

Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prosttedktt Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1.

»soudci a soudnimi zaméstnanci se rozumi soudci, statni zastupci a soudni tiednici,
jakoz 1 jini pravni odbornici spojeni se soudnictvim, jako jsou advokati, notafi,
soudni vykonavatel¢ nebo exekutofi, insolvencni spravci, medidtofi a soudni
tlumocnici a ptekladatelé, soudni znalci, vézensky personal a probac¢ni ufednici.

Cldnek 3
Cile programu

Obecnym cilem programu je pfispét k dalSimu rozvoji evropského prostoru prava
zalozeného na pravnim statu, vzajemném uznavani a vzajemné duvére.

Program ma tyto specifické cile, jejichz podrobny popis je stanoven v ptiloze I:

21

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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a)  usnadnovat a podporovat justi¢ni spolupraci v ob¢anskych a trestnich vécech a
prosazovat pravni stdit mimo jiné podporou usili o zlepSeni ucinnosti
vnitrostatnich systému soudnictvi a vykonu rozhodnuti;

b)  podporovat a prosazovat justi¢ni vzdélavani s cilem podpofit spole¢nou kulturu
prava, justice a pravniho statu;

c) usnadiovat uéinny pfistup ke spravedlnosti pro vSechny a ucinnou pravni
ochranu, mimo jiné elektronickymi prosttedky, podporovanim efektivnich
obCanskych a trestnich fizeni a prosazovanim a podporovanim prav obéti
trestnych ¢indl, jakoz i1 procesnich prav podezielych a obvinénych osob v
trestnim fizeni.

Cldnek 4
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni programu na obdobi 2021-2027 ¢ini [305 000 000]
EUR v bé&znych cendch.

Castku uvedenou v odstavci 1 1ze pouzit na technickou a spravni pomoc urc¢enou pro
provadéni programu, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni
a hodnotici ¢innosti, v¢etné systému informacnich technologii na urovni organizace.

Aniz je dotceno financni nafizeni, mohou byt vydaje na opatieni z projekti
zatazenych do prvniho pracovniho programu zpisobilé od 1. ledna 2021.

Do programu mohou byt na zadost Clenskych statl ptevedeny zdroje, jez jim byly
pridéleny v ramci sdileného fizeni. Komise tyto zdroje vynaklada ptimo v souladu

s Cl. 62 odst. 1 pism. a) finan¢niho natizeni, nebo nepfimo v souladu s ¢l. 62 odst. 1
pism. c). Tyto zdroje se pokud mozno pouziji ve prospéch dotéeného ¢lenského statu.

Clanek 5
Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tietim zemim:

a) Clenové Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ktefi jsou cleny
Evropského hospodéiského prostoru (EHP), vsouladu s podminkami
stanovenymi v Dohod¢ o EHP;

b)  pfistupyjici zemé, kandidati a potencidlni kandidati v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenych v pfislusnych ramcovych dohodidch a rozhodnutich Rady
piidruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu se zvlastnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi;

c) zemé¢, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi
zasadami a obecnymi podminkami pro Ucast téchto zemi v programech Unie
stanovenych v pfislusnych ramcovych dohoddch a rozhodnutich Rady
pfidruzeni nebo obdobnych dohodédch a v souladu se zvlaStnimi podminkami
stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi;

d)  jiné teti zemé v souladu s podminkami stanovenymi ve specifickych dohodach
upravujicich tcast této tieti zeme na jakémkoliv programu Unie, pokud dohoda
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— zajiStuje spravedlivou rovnovahu, pokud jde o prispévky a vyhody treti
zemg¢ UcCastnici se programl Unie,

— stanovi podminky ucasti v programech Unie, véetné vypoctu financnich
ptispévki k jednotlivym programim a jejich spravnich nakladd. Tyto
ptispévky predstavuji tceloveé vazané piijmy v souladu s [€l. 21 odst. 5]
[nového finan¢niho nafizeni],

— nepfiznava dané treti zemi rozhodovaci pravomoc ohledn¢ programu,

- zarucuje prava Unie na zajisténi fadného finan¢niho fizeni a ochrany
jejich finan¢nich zajmu.

Cldnek 6
Provadeni a formy financovani z prostredki EU
1. Program se provadi v rdmci piimého fizeni v souladu s finanénim nafizenim nebo
v rdmci nepiimého fizeni spoleéné se subjekty uvedenymi v €l. 61 odst. 1 pism. c)
finan¢niho nafizeni.

2. Program muze poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve financnim
nafizeni.
3. [Ptispévky do vzajemného pojistovactho mechanismu mohou pokryvat rizika

spojend se zpétnym ziskavanim prostiedkd dluznych piijemci a lze je povazovat za
dostate¢nou zéaruku podle finan¢niho natfizeni. PouZiji se ustanoveni stanovena v
[¢lanku X] natizeni XXX [nastupce natizeni o zaru¢nim fondu]].

Clanek 7
Druhy opatreni
Opatieni pfispivajici k dosazeni specifického cile uvedeného v ¢lanku 3 mohou byt
financovana podle tohoto natizeni. Pro financovani jsou zptsobilé zejména ¢innosti uvedené
v piiloze .
KAPITOLA 11
GRANTY

Cldnek 8
Granty

1. Granty v ramci programu se udéluji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho
nafizeni.

Clanek 9
Kumulativni (doplikové) a kombinované financovani

1. Na opatfeni, na néz byl ziskan ptispévek vramci programu, lze rovnéz ziskat
piispévek z jakéhokoli jiného programu Unie, véetné fondi se sdilenym fizenim,
pokud tyto prispévky nepokryvaji tytéz naklady. [Kumulativni financovani nesmi
piekrocit celkové zpisobilé naklady opatieni a podporu z riznych programt Unie Ize
vypocitat proporcionaln¢].
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V piipadé, Ze program a fondy se sdilenym fizenim uvedené v ¢lanku 1 natfizeni
(EU)[XX] [nafizeni o spoleénych ustanovenich] stanovi spole¢né financni podporu
jednoho opatfeni, toto opatieni se provede v souladu s pravidly stanovenymi v tomto
nafizeni, v€etné pravidel pro zpétné ziskani neopravnéné vyplacenych ¢astek.

Opatteni, ktera jsou zptisobila podle programu a splituji podminky uvedené v druhém
pododstavci, 1ze identifikovat s cilem, aby byla financovana z fondu se sdilenym
fizenim. V takovém pftipadé plati pravidla tykajici se miry spolufinancovani a
zpusobilosti stanovend v tomto nafizeni.

Opatieni uvedena v prvnim pododstavei musi splitovat tyto kumulativni podminky:

a)  byla posouzena v rdmci vyzvy k poddvani navrhii podle tohoto programu;
b)  spliuji minimalni pozadavky na kvalitu dané vyzvou k podavani navrhu;

c) nemohou byt financovana v ramci dané vyzvy k podavani navrh z divodu
rozpoctovych omezeni.

Opatieni provede fidici orgdn uvedeny v ¢lanku [65] natfizeni (EU)[XX] [nafizeni o
spole¢nych ustanovenich] v souladu s pravidly stanovenymi v uvedeném nafizeni a
nafizenich pro jednotlivé fondy, véetné pravidel pro finan¢ni opravy.

Clanek 10
Zpuisobilé subjekty

Kromé¢ kritérii stanovenych v [€lanku 197] finan¢niho nafizeni se pouziji kritéria
zpusobilosti stanovend v odstavcich 2 a 3.

Zpisobilé jsou tyto subjekty:

a)  pravni subjekty usazené v jedné z téchto zemi:
o ¢lenském staté€ nebo zdmotské zemi nebo izemi s nim spojeném;
. treti zemi pridruzené k programu;

b)  jakykoli pravni subjekt zalozeny podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni
organizace.

Grant na provozni naklady lze udélit Evropskeé siti pro justicni vzdélavani bez vyzvy
k podévani navrhi na pokryti vydaji souvisejicich s jejim stdlym pracovnim
programem.

KAPITOLA 111
TVORBA PROGRAMU, MONITOROVANIi, HODNOCENI A KONTROLA

Clanek 11

Pracovni program

Program se provadi prostfednictvim pracovnich programii uvedenych v ¢lanku 110
finan¢niho nafizeni.

Pracovni program pfijme Komise prostfednictvim provadéciho aktu. Tento provadéci
akt se pfijima poradnim postupem uvedenym v ¢lanku 17.
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Clanek 12
Monitorovani a vykazovani

Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pii plnéni specifickych cilit programu
stanovenych v ¢lanku 3 jsou uvedeny v pitiloze II.

K zajisténi ucinného posouzeni pokroku dosazeného v provadéni programu pii
plnéni jeho cilti je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 14, aby v pfipadé nutnosti rozvinula ustanoveni monitorovaciho a
hodnoticiho rdmce, mimo jiné prostiednictvim zmén ptilohy II za ucelem piezkumu
téchto ukazatelt.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadéni
programu a jeho vysledkii byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a v¢as. Za timto
ucelem se prijemcim financnich prostfedkit Unie a ¢lenskym statim uloZi pfiméfené
pozadavky na vykazovani.

Clanek 13
Hodnoceni

Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho
procesu.

Pribézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci
o jeho provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyt let od zacatku provadéni programu.

Na konci provadéni programu, avSak nejpozdéji do Ctyf let po skonceni obdobi
uvedeného v ¢lanku 1 provede Komise zavére¢né hodnoceni programu.

Komise sdéli zdvéry hodnoceni spolu se svymi piipominkami Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond.

Clanek 14
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 12 je svéfena
Komisi do 31. prosince 2027.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 12
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozd¢jsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotykd se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi Clenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Ptijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.
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6. Akt v pfenesené pravomoci prijaty podle ¢lanku 12 vstoupi v platnost, pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhité dvou mésicii ode
dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtta prodlouzi o dva mésice.

Clanek 15
Ochrana financnich zajmit Unie

V piipad¢, Ze se rozhodnutim podle mezindrodni dohody nebo na zdkladé jakéhokoliv jiného
pravniho nastroje ucastni programu tieti zemé, tato teti zemée udéli nezbytna prava a pottebny
piistup pfislusné schvalujici osobé, Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF),
Evropskému ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonéavat své pravomoci. V ptipadé
ufadu OLAF tato prava zahrnuji pravo provadét vySetfovani, véetné kontrol a inspekci na
misté, v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o
vySetrovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF).

KAPITOLA IV
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 16
Informace, komunikace a propagace

1. Pfijemci finan¢nich prostiedki Unie uvadeji ptivod a zajistuji viditelnost téchto
prostfedkil (zejména pii propagaci opatfeni ajejich vysledkl) tim, Ze poskytuji
ucelené, ucinné a pfiméfené informace riznym cilovym skupindm vcetné¢ médii
a vefejnosti.

2. Komise provadi k programu a jeho opatfenim a vysledkim informaéni a
komunika¢ni kampané. Finan¢ni zdroje vyc¢lenéné na program rovnéz piispivaji ke
sdélovani politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi

v ¢lanku 3.
Clanek 17
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 18
Zruseni

Natizeni (EU) ¢. 1382/2013 se zrusuje s ucinkem ode dne 1. ledna 2021.

Cldnek 19
Prechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dotceno pokracovéani ani zména piisluSnych opatfeni podle
natizeni ¢. 1382/2013, které se na prislusna opatfeni pouzije az do jejich ukonceni.

25



CS

2. Finanéni kryti programu miize zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc
nezbytné pro zajiSténi piechodu k programu od opatieni pfijatych podle jeho
predchidce, natizeni (EU) ¢. 1382/2013.

3. V ptipadé€ potieby Ize do rozpoctu na obdobi po roce 2027 zaclenit i prostiedky na
pokryti vydaji stanovenych v ¢l.4 odst. 2, aby bylo mozno fidit opatfeni, jez
nebudou dokoncena do 31. prosince 2027.

Clanek 20
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natfizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Program Spravedlnost

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB?

II. Soudrznost a hodnoty

7. Investice do téchto oblasti: Lidé, socialni soudrznost a hodnoty

SpravedInost, prava a hodnoty...

1.3. Povaha navrhu/podnétu

[l nova akce

[J nova akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci?’
prodlouZeni stavajici akce

[ slouceni jedné ¢i vice akcei v jinou/novou akcei nebo pfesmérovani jedné ¢i vice akei na
jinou/novou akci

1.4. Oduvodnéni navrhu/podnétu

1.4.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadéni podnétu

Ackoli jsou pravni predpisy klicovym nastrojem pro provadéni cilli Unie v oblasti prava, je
tteba je doplnit o dalsi prostiedky. V této souvislosti ma diilezitou lohu financovani, zejména
financovani opatieni zaméfenych na zvySovani G¢innosti pravnich piedpisii prohlubovanim
védomosti o téchto predpisech, zvySovanim povédomi a schopnosti obcanid, odbornikd
a zacastnénych stran, a to podporou téchto ¢innosti:

— informovani vefejnosti a osvéta, vcetné¢ podpory vnitrostatnich a evropskych kampani,
s cilem informovat lidi o jejich pravech garantovanych v pravnich ptedpisech Unie a o tom,
jak je v praxi vymahat,

— odborna pfiprava a budovani kapacit pro pravniky (jako jsou soudci a statni zastupci) a jiné
odborniky, aby byli schopni Gi¢innéji uplatiiovat pravo a politiky Unie v praxi.

Financovani hraje také ustfedni tlohu pii podpofe spoluprace na nadnarodni Girovni a rozvoji
vzajemné divery prostfednictvim:

— upevnovani siti, tj. celounijnich organizaci, které pomahaji s ptipravou budoucich iniciativ
v této oblasti a s jejich dislednym provadénim v celé Evropé,

— preshrani¢ni spoluprace pii vymahani prava, naptiklad pfi zfizovani systému varovani
o pohieSovanych détech, koordinaci operativni a pieshrani¢ni protidrogové spoluprace.
Kromé toho by se financovani mélo vyuzit k podpofte:

— vyzkumu, analyz adalSich podplrnych aktivit, jeZ poskytnou zékonodarcim jasné
a podrobné informace o problémech a situaci na misté. Vysledky téchto Cinnosti povedou

2 ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti

(activity-based budgeting).

z Uvedené v ¢&l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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k vypracovani a provadéni politik Unie a zajisti, aby byly zalozené na faktech, aby byly cilené
a dobfe strukturované.

Vsechny uvedené ¢innosti budou provadény béhem celého obdobi 2021-2027. V této fazi je
s ohledem na rychlost novych politickych vyzev, jimz musime Ccelit ana néz musime
reagovat, obtizné stanovit presny okamzik zahéjeni ¢innosti.

1.4.2.  Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt dusledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vzmikla cinnosti
samotnych clenskych stati.

Duvody pro opatieni na evropské urovni (ex ante)

Financovani z programu Spravedlnost se soustfedi na ¢innosti, kde mohou opatfeni na trovni
Unie pfinést v porovnani s opatfenim na trovni ¢lenského statu dodate¢nou hodnotu.
Cinnosti, na néz se vztahuje toto nafizeni, pfispivaji u¢innému uplatiiovani acquis tim, Ze
rozviji vzdjemnou divéru mezi Clenskymi staty, zdokonaluji pieshrani¢ni spolupraci
a vytvafeni siti a umoZiuji spravné, soudrzné a jednotné uplatiiovani prava Unie v rdmci celé
Unie. Pouze ¢innost na urovni Unie miiZze pfinést koordinovand opatieni, ktera se dostanou ke
vSem clenskym statim Unie. Evropsk4 unie miiZze 1épe reagovat na pieshrani¢ni situace nez
Clenské staty a muze poskytnout evropskou platformu pro Cerpani zkusenosti. Bez podpory
Unie by ztcastnéné strany fesily obdobné problémy rozttisténé a izolované.

Ocekavana vytvoiena pfidand hodnota na urovni Unie (ex post)

Spoluprace a navazovani kontaktli mezi zucastnénymi stranami povede v riznych ¢lenskych
statech k Sifeni osvédcenych postupll, zejména k Sifeni inovativnich a integrovanych pfistupti.
VSichni, kdo se na téchto ¢innostech podileji, pak budou ve svém profesnim prostiedi plisobit
jako prostiednici a budou osvédéené postupy dale sifit ve svém ¢lenském staté.

Bude podporovan kvalitni analyticky zaklad pro prosazovani arozvoj politik. Opatfeni na
urovni Evropské unie umozni, aby tyto ¢innosti byly provadény jednotné v ramci celé Unie
a aby ptinaSely uspory zrozsahu. Financovani na vnitrostatni Grovni by nepfineslo stejné
vysledky, ale zistalo by roztfisténé a omezené a neuspokojilo by potteby Evropské unie jako
celku.

1.4.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Hodnoceni v poloviné obdobi provedené u probihajiciho programu v oblasti spravedlnosti
potvrdilo celkovou ucinnost programu a platnost jeho cild, zjistilo vSak také nékolik aspektt
vyzadujicich zlepSeni, zejména rozsifeni okruhu potencialnich pfijemcii, na néz jsou ¢innosti
programu zaméieny, revize ukazateld pro sledovani, posilovdni soucinnosti s ostatnimi

prislusnymi programy a iniciativami EU v oblasti financovani.
1.4.4.  Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Program bude usilovat o soucinnost, soudrznost a komplementaritu s ostatnimi nastroji Unie,
napf. s programy v oblasti migrace, spravy hranic a bezpecnosti, spotiebitelll, zaméstnanosti,
socidlnich véci a vzdélavani, vnéjsiho rozvoje a spoluprace. Zabrani se zdvojeni Cinnosti
v ramci téchto ostatnich programi. Pro dosazeni spolecnych cilii mohou byt prostiedky
rozdéleny mezi program Spravedlnost a program Prava a hodnoty.
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1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezena doba trvani
X s platnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027,

X finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 pro prostfedky na zadvazky a od roku 2021
do roku 2027 a dale pro prostiedky na platby.

O Casové neomezens doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

poté plné fungovani.

1.6. Predpokladany zpisob Fizeni**

x PFimé Fizeni Komisi

x prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie,
O prostfednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

00 Nepiimé Fizeni, pti kterém jsou tikoly souvisejicimi s pInénim rozpoctu povéteny:
[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

O EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

[ vefejnopravni subjekty,

L] soukromopravni subjekty povéiené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostatecné finan¢ni zaruky,

[0 soukromopravni subjekty cClenského statu povéfené uskuteChovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky,

L] osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a ur¢ené v piislusném zakladnim pravnim aktu.

1 Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Upresnéte Cetnost a podminky.

Navrh obsahuje povinnosti tykajici se sledovani a hodnoceni. Pokroky dosahované pfi plnéni
specifickych cilti budou kazdoro¢né sledovany na zaklad¢ ukazateli obsazenych v névrhu.

Komise kromé toho nejpozdeji do poloviny roku 2025 ptedlozi prubéznou hodnotici zpravu o
pokroku dosazeném pii plnéni cilii programu, o U¢innosti vyuzivani zdrojii a jeho evropské
pridané hodnoté. Po ukonceni programu bude provedeno nasledné hodnoceni dlouhodobych
dopadt a udrzitelnosti u¢inkli programu.

2.2, Systém Fizeni a kontroly

2.2.1. Oduvodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie.

Prosttednictvim piimého fizeni Komise podporuje dalsi Cinnosti, které pfispivaji k dosazeni
spole¢nych cilii politiky Unie. Program Spravedlnost bude fidit pfimo Komise, jelikoz je tak
mozné 1épe piizplsobit programy potiebam politiky a ziskat vétsi flexibilitu pro upraveni
priorit v pfipadé novych potfeb. Kromé piimého fizeni Komise téZ umozni navéazat piimy
kontakt s pfijemci finan¢nich prostfedkt / zhotoviteli, ktefi se pfimo podileji na ¢innostech
slouzicich politikdm Unie.

Pribézné hodnoceni programu Spravedlnost na obdobi 2014-2020 dospélo k zavéru, ze byt
v programu Spravedlnost existuje prostor pro zjednoduseni, tento prostor je omezeny
stavajicim ramcem fizeni. Nicméné vétsi vyuzivani institucionalnich nastroja IT pro fizeni
grantl a rozsahlejsi zavadéni jednotkovych nakladi do fizeni programu budou piedstavovat
faktory zjednoduseni.

2.2.2.  Informace o zjisténych rizicich a systemech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Hlavni rizika spojena s ¢innostmi GR JUST v oblasti financovani jsou dvoji:
— riziko, ze nebude financovan nejlepsi projekt pro feseni zjisténého problému,
—rizika, Ze budou pozadovany a proplaceny nespravné ¢i nezdkonné naklady.

Co se tyCe rizika zakonnosti a spravnosti, na zakladé hlavnich pficin atypl nejcastéji
zjiStovanych chyb v auditech ex-post se zda, Ze hlavni oblasti, kde dochéazi k nesrovnalostem,
jsou vysledkem Spatného finan¢niho ftizeni ze strany piijemct finan¢nich prostredki
pfedevsim kvili nedostatecnému pochopeni pravidel vzhledem k jejich slozitosti, ato
zejména z hlediska zptsobilosti nakladu.

Rizika tudiz vznikaji zejména vlivem
— zajistovani kvality vybranych projekti a jejich nasledného technického provadeéni,

— neucinného nebo nehospodarného vyuzivani poskytnutych prostredkt jak v pfipadé grantt
(slozité proplaceni skuteCnych zplsobilych ndkladi), tak v piipadé zadavani vetejnych
zakéazek (omezeny pocet hospodaiskych subjektli s pozadovanymi odbornymi znalostmi, coz
téméef znemoznuje porovnani cenovych nabidek),

— podvodu.
Zbytkova chybovost v roce 2017 (pro granty) se odhaduje na 2,63 %.

Ocekava se, ze vétsina téchto rizik bude omezena diky:

31

CS



CS

— lepsi koncepci vyzev k podévani navrhd,

— lep$im pokynlim pro piijemce finan¢nich prostiedkti a cileni navrha,

— vétsimu vyuzivani zjednodusenych nakladi, jak stanovi nové finan¢ni natizent,
— pouzivani institucionélnich systému pro fizeni navrhil a grantt,

— opatfenim stanovenym ve strategii proti podvodim.

Popis vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolni systém planovany pro budouci program je pokracovanim stavajiciho kontrolniho
systému.

Kontrolni strategie bude zalozena na novém finan¢nim nafizeni a na nafizeni o spole¢nych
ustanovenich s cilem omezit rizika asnizit miru chyb. Nové financni nafizeni a navrh
programu Spravedlnost by mély rozsifit vyuzivani zjednoduSenych forem grantd, jako jsou
jednorazové ¢astky, pausalni sazby a jednotkové néklady.

Kontrolni strategii tvoii nékolik ¢asti:

— programovani, hodnoceni a vybér ndvrhl s cilem zajistit, aby byly financovany pouze
nejlepsi navrhy,

— uzavieni a sledovéani grantovych dohod: VSechny transakce a postupy podléhaji ovéteni ex
ante, které provadi oddéleni pro programové a finanéni fizeni GR JUST i oddéleni pro
ptislusné politiky. Financni ovétfeni provadi oddéleni pro programové a financni fizeni. V
pripad¢ grant jsou zadosti o proplaceni nakladi peclivé ovérovany a v pripad¢ potteby jsou
na zéklad¢€ posouzeni rizika pozadovany podklady.

— audity ex post zajistuje dohoda o tirovni sluzeb s GR HOME: P#i kontrolach ex post je
uplatiiovédna ,,detekéni strategie™, jez md odhalovat co nejvice nesrovnalosti s cilem ziskat
zpét neopravnéné vyplacené platby. V jejim ramci jsou audity provadény na vzorku projektt
vybiraném téméf vyluéné na zaklade analyzy rizik.

Pti kontrolach ex post by se mélo téz vyuzivat kiizového spoléhani se na audity a sdileni
dostupnych informaci v zajmu dalSiho sniZeni administrativni zatéze a zvySeni nakladové
efektivnosti (¢lanky 127 a 128 nového finan¢niho nafizeni).

Pii pouziti téchto rtznych prvkl kontrolni strategie lze ocekévat, ze chybovost zlstane
pod 2% Grovni vyznamnosti.

Néklady na kontroly pfedstavuji zhruba 4,49 % plateb, které provadi GR JUST. Oéekava se,
7e tato procentni hodnota ziistane stabilni nebo mirné klesne, pokud v pfistim programovém
obdobi dojde k rozsifeni vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladi.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannda opatreni, napr. opatieni
uvedenda ve strategii pro boj proti podvodiim.

GR JUST schvalilo strategii pro boj proti podvodiim v dubnu 2018. GR bude svoji strategii
proti podvodim naddle uplatiiovat v souladu snovou strategii Komise proti podvodim
(CAFS), aby se mimo jin¢é zajistilo, ze jeho vnitini kontroly zamétené proti podvodiim jsou
plné v souladu s CAFS a pfistup k fizeni rizika podvodl je zaméfen na zjiStovani oblasti
s rizikem podvodi a adekvatnich reakci.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a navrZzené vydajové rozpoctové polozky
Rozpoctova polozka Druh Prispévek
vydaje
Okruh
viceletéh | gislo ve smyslu ¢l
0 | Okruh 2: Soudrznost zemi o o [21 odst. 2

ﬁnaflcnlh a hodnoty RP/NRPZ ESVO2° lfandldat,sf tretl?h pism. b)]

o0 ramce ych zemi zemi Y«
07.06 Spravedlnost, prava financniho
a hodnoty nafizeni
Program SpravedInost
07.01.05.01
. NRP ANO ANO ANO NE
Program Spravedlnost
07.06.01.01
07.06.01.02

RP ANO ANO ANO NE
07.06.01.03
[]...]
*Kandidatské zeme a ptipadné potencialni kandidatské zeme zapadniho Balkanu.

25
26

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Okruh viceletého financ¢niho

. <2>
ramce

Program Spravedlnost

07.06.01 Okruh 2: Soudrznost a hodnoty
07.06 Spravedlnost, prava a hodnoty

Po roce | CELKE
2021 12022 | 2023 |2024 |[2025 2026 |2027 2027 M
Operacni prostedky - (rozd€leni podle | Zavazky (D1 42,506 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42.432 | 42,134 297,300
rozpoctovych polozek uvedenych v bodé
3.0 Platby 2) 4,880 | 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 | 297,300
Prostrfedky spravni povahy financované | Zavazky = 3) 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
z kryti programu* Platby
. . Zavazky =1+3 | 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234 305,000
Prostredky na kryti programu
CELKEM B
Platby =2+3 | 5,980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 | 305,000

Prosttedky jsou urCeny k financovani ¢innosti, které jsou uvedeny v piiloze I natizeni. Vyse uvedené ¢astky budou rozdéleny mezi tfi specifické
cile, a to ptiblizné takto: justicni spoluprace 30 %, justi¢ni vzdelavani 35 % a pfistup ke spravedlnosti 35 %. Uvedené procentni hodnoty jsou
pouze orientacni, jelikoz je zapottebi zachovat flexibilitu.

* Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programuti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.

OKkruh viceletého financéniho
ramce

HSpravni vydaje

CS
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roce CELKEM
2027
Lidské zdroje 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Ostatni spravni vydaje 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
Prostredky z OKRUHU 7 viceletého | (Zavazky celkem =
finan¢niho ramee CELKEM platby celkem) 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Po
2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 |roce CELKEM
2027
CELKEM prostiedky Zavazky 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
ze viech OKRUHU 12071
viceletého finan¢niho ramce Platby 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 7 ’ 438,343
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
O Néavrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedkti spravni povahy.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkti spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 &ELKE
OKRUH 7

viceletého

finan¢niho ramce

Lidské zdroje 18,349 | 18,349 | 18349 | 18349 | 18349 | 18349 | 18,349 | 128,443
Ostati  spravni | ; ;4 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
vydaje

Mezisoudet za

(G101 719,049 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 133,343
viceletého

finan¢éniho ramce

Mimo OKRUH 7%
viceletého
finan¢éniho ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje

o 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
spravni povahy

Mezisoucet

mimo OKRUH 7
viceletého
finan¢niho ramce

1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700

CELKEM 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 141 043

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z
prostfedkit GR, které jsou jiz vyClenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné prerozdéleny v rdmci GR a

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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piipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci rocniho piidélovani
a s ohledem na rozpoctova omezeni.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
O Névrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnancii)
Usttedi a zastoupeni Komise 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5 115,5
Delegace
Vyzkum
sExterni zaméstnanci (v piepoétu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD *
Okruh 7
Financovani z | — v tstiedi 24 24 24 24 24 24 24
OKRUHU 7
viceletého B pti
ﬁnancmho delegacich
ramce

. , — v ustredi
Financovani z
kryti programu "
po Do pri

delegacich

Vyzkum
Jiné (uptesnéte)
CELKEM 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5 139,5

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ pfeobsazeny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodatecného
ptrid€lu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na

rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Uftednici a doCasni zaméstnanci

GR JUST: VESKERE FTE GR JUST byly pfidéleny kjednomu ze t¥i

probihajicich programu,

FTE pro program Spravedlnost: 40 % z oddéleni pro programové a finanéni

fizeni JUST.04, 40 % z ostatnich horizontalnich oddéleni a FTE z oddéleni

politik souvisejicich s programem Spravedlnost (a sice oddéleni: Al, B1. B2, B4,

Cl)

28

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

29

CS

38

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

CS




GR COMP: 0,5 AD, 1 AST

Externi zaméstnanci

FTE souvisejici s programem Spravedlnost

GR COMP: 1 AC

CS

39

CS




3.2.3.  Prispevky tretich stran

Névrh/podnét:
O nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 E/IELKE
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prosttedky CELKEM
3.3. Odhadovany dopad na prijmy
O Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
O Navrh/podnét méa tento finan¢ni dopad:
l na vlastni zdroje
O na jiné piijmy
uved'te, zda je pfijem ucelove vazan na vydajové polozky []
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Pt{jmova Dopad navrhu/podnétu’
rozpoctova
polozka: 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027
Clanek .............
30 Pokud jde o tradiéni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést isté &astky, tj. hrubé astky po

odecteni 20 % nakladl na vybér.
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