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Sintese

Avaliacdo de impacto sobre a revisiao da legislacio aduaneira da Uniao

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

O sistema atual ndo ¢ satisfatorio. A UE perde receitas. Produtos ilicitos e ndo conformes entram na UE
e pdem em risco a segurancga e a prote¢ao dos cidaddos da UE.

1. As autoridades aduaneiras tém dificuldade em cumprir a sua missdo de proteger os interesses
financeiros da Unido e os requisitos ndo financeiros cada vez mais rigorosos no ambito das politicas
setoriais (seguranca dos produtos, seguranca, protecdo da saude humana e animal e da fitossanidade, do
ambiente, etc.). A cooperagdo entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades competentes ndo ¢
suficiente.

2. Os atuais processos aduaneiros exigem que os operadores facultem repetidamente, na cadeia de
abastecimento, informagdes semelhantes sobre as mercadorias, a diferentes autoridades e por intermédio
de sistemas informaticos multiplos ¢ nem sempre interoperaveis. Esta situa¢do gera encargos
administrativos para os operadores legitimos.

3. O modelo aduaneiro ndo se adequa ao comércio eletronico — o crescimento vertiginoso do comércio
eletronico alterou a natureza do comércio, que passou de mercadorias tradicionalmente introduzidas na
UE em grandes quantidades, através do transporte de carga, para milhdes de pequenas remessas
expedidas diretamente para os consumidores individuais. As alfindegas ndo estdo preparadas para fazer
face ao aumento dos volumes de mercadorias e declaragdes.

4. A qualidade, o acesso e a andlise dos dados é limitada — embora os processos aduaneiros sejam
digitalizados, os dados necessarios para realizar a fiscaliza¢do aduaneira, a andlise dos riscos e os
controlos estdo fragmentados e duplicados em varios sistemas, numa infraestrutura informatica
aduaneira descentralizada. Dai resultam custos significativos para as autoridades aduaneiras, uma falta
de flexibilidade e obstaculos a utilizacao eficiente dos dados.

5. A execugdo operacional nos Estados-Membros diverge significativamente em termos de praticas e
métodos de controlo. Nao existe uma analise de risco adequada a nivel da UE para fiscalizar
devidamente os fluxos comerciais e detetar o comércio ndo conforme.

Quais sao os resultados esperados?

A Comissao pretende fazer avancar a Unido Aduaneira para um novo patamar. O objetivo geral ¢ que as
autoridades aduaneiras da UE funcionem como um todo, de modo a acabar com as mercadorias ndo
conformes, cobrar mais direitos aduaneiros e realizar controlos adequados sem impor encargos
excessivos as autoridades e aos operadores.

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

- reforgar a gestdo dos riscos aduaneiros da UE, quer sejam ou ndo financeiros, permitindo a UE ter
uma visdo comum e efetuar uma analise de toda a cadeia de abastecimento em tempo real,

- reduzir os encargos administrativos e simplificar os procedimentos para os operadores, os
consumidores e as autoridades aduaneiras, sem comprometer a eficacia da fiscaliza¢do aduaneira,

- assegurar condi¢des de concorréncia equitativas entre o comércio eletronico € o comércio
tradicional no que diz respeito as alfidndegas, em conformidade com as regras do IVA,

- melhorar o acesso aos dados aduaneiros e a sua utilizacdo para uma acdo estratégica, a fim de
reforcar a fiscalizagdo aduaneira e assegurar uma abordagem integrada da gestao dos riscos,

- permitir que a Unido Aduaneira atue como um todo, assegurando uma protecdo eficaz a escala da
UE, independentemente do local onde a mercadoria atravessa a fronteira externa.




Qual é o valor acrescentado da a¢ao a nivel da UE (subsidiariedade)?

A agdo deve ser levada a cabo a nivel da UE. A Unido Aduaneira ¢ uma competéncia exclusiva e uma
componente essencial para o bom funcionamento do mercado tinico. Uma ag¢do a nivel nacional ndo
resolveria eficazmente o problema.

B. Solucoes

Quais sao as varias opc¢oes para cumprir os objetivos? Ha alguma opcao preferida? Em caso
negativo, por que razao?

Sdo tidas em conta quatro opgoes para resolver o problema identificado:

1. Um pacote de processos mais simples: clarificar as responsabilidades dos intervenientes, eliminar as
medidas desnecessarias nos procedimentos de importagao e introduzir medidas relacionadas com o
comércio eletronico e outros beneficios para a transparéncia dos operadores, no ambito do atual
modelo de digitalizagdo e da estrutura de governacdo aduaneira existente. A simplificagdo dos
processos com responsabilidade centrada aumentara a eficacia.

2. Uma Autoridade Aduaneira da UE para a coordenagdo: além da primeira etapa supra, criar uma
nova Autoridade Aduaneira da UE para coordenar a cooperagdo entre os Estados-Membros em
matéria de gestdo dos riscos, definir uma aplicacdo uniforme das regras e gerir os programas
aduaneiros.

3. Uma Plataforma de Dados Aduaneiros da UE central, gerida pela Comissdo: processos aduaneiros
mais simples e responsabilidade centrada nos intervenientes, a aplicar num modelo informatico
centralizado. A plataforma de dados facilitaria a recolha de informacgdes junto de diferentes
intervenientes, o seu tratamento para a gestdo dos riscos aduaneiros na UE e o seu intercdmbio com
outras autoridades competentes.

4. Uma Autoridade Aduaneira da UE para a coordenagdo e as operagoes, responsavel pela gestdo de
uma Plataforma de Dados Aduaneiros da UE: processos aduaneiros mais simples, executados
através da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE, a ser gerida por uma Autoridade Aduaneira da
UE responsavel (a somar a opgdo 2) pela gestdo dos riscos operacionais, pela gestdo dos dados e
pela implantacdo de processos simplificados.

A opcio preferida é a 4. Os seus trés elementos (processos aduaneiros reformados, executados numa
Plataforma de Dados Aduaneiros da UE central, a ser gerida por uma Autoridade Aduaneira da UE)
refor¢am-se mutuamente para obter melhores resultados e criar sinergias em toda a UE. Trata-se da
opc¢do mais eficiente, uma vez que o investimento em estruturas centrais reduz significativamente os
custos para os Estados-Membros e as empresas.

Quais sdo as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opg¢oes?

As partes interessadas concordam, em grande medida, com o facto de as autoridades aduaneiras atuarem
como um todo, com processos aduaneiros mais simples ¢ responsabilidades claras associadas a cada
etapa, com uma cooperacao mais eficaz entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades e com um
fornecimento simplificado de dados num ambiente informatico aduaneiro a nivel da UE. Ndo ha
oposi¢do significativa a nenhum dos potenciais elementos de uma reforma aduaneira.

As autoridades aduaneiras sdo, na sua maioria, favoraveis ao estabelecimento de uma parceria renovada
com os operadores em troca de um melhor acesso aos dados, mas tém pontos de vista diferentes sobre
novos gastos com o desenvolvimento dos sistemas informaticos ¢ a reforma da governagao.

C. Impactos da opcao preferida

Quais as vantagens das opcées preferidas (se existirem; caso contrario, das principais op¢oes)?




A fiscalizacao aduaneira é reforcada. A melhoria do acesso e do tratamento de dados através da
Plataforma de Dados Aduaneiros da UE permitird aumentar a eficiéncia da gestdo dos riscos na UE
¢ a capacidade das alfindegas para detetar fraudes, identificando perfis de operadores de risco ativos
a nivel da UE. Deste modo, serdo geradas receitas adicionais para a Unido e os seus Estados-
Membros. Com um melhor acesso aos dados e coordenagdo entre as autoridades, aumentara a
capacidade aduaneira para detetar e reter as mercadorias que nao cumpram os requisitos da Unido,
beneficiando os cidaddos e os consumidores.

Os encargos administrativos e os custos de conformidade para o comércio legitimo sdo
reduzidos. Os processos revistos sdo mais simples e as informacdes sdo recolhidas na fonte certa de
uma so vez, por meio de uma interface inica na Plataforma de Dados Aduaneiros da UE.

A centralizacdo das funcionalidades (informatica, dados e gestao dos riscos) na Autoridade
Aduaneira da UE traduz-se em grandes poupancas para os Estados-Membros no que diz respeito
aos gastos com sistemas informaticos aduaneiros. A Autoridade Aduaneira da UE assegura a
coordenacio entre as administragdes aduaneiras nacionais ¢ outras autoridades.

Convergem as condicées de concorréncia entre o comércio eletrénico e o comércio tradicional.
Os processos revistos permitem que os agentes de comércio eletronico prestem informacgdes
financeiras e nao financeiras de forma mais simples e sejam responsabilizados por essa prestagao; os
consumidores beneficiam de uma maior transparéncia dos precos ¢ das taxas, de uma menor
perturbacdo das cadeias de abastecimento para as formalidades fiscais e de uma melhor protecdo
contra produtos nocivos.

A Uniao Aduaneira age como um todo. Os processos revistos sdo executados numa Plataforma de
Dados Aduaneiros da UE central por uma Autoridade Aduaneira da UE central, para facilitar uma
aplicag@o uniforme em todos os Estados-Membros e evitar divergéncias.

Quais sao os custos das opcoes preferidas (se existirem, caso contrario, quais os custos das
principais opcoes)?

Os custos da opgao preferida para o orgamento da Unido estdo relacionados com o seguinte:

O desenvolvimento central da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE. Ao longo de 15 anos,
os servicos da UE investiriam mais 559 milhdes de EUR do que o cenario de base (sdo
necessarios investimentos pontuais mais elevados nos primeiros sete anos) e 2 mil milhdes de
EUR para manter a plataforma de dados. A centralizagdo dos custos resultaria em poupangas
econdmicas significativas para os gastos dos Estados-Membros com servigos informaticos;

A criacdo de uma Autoridade Aduaneira da UE exigiria, ao longo do periodo de 15 anos, um
montante adicional de 230 milhdes de EUR em custos liquidos equivalentes a tempo completo
(ETC) a nivel da UE. A Autoridade ¢ progressivamente formada ao longo de oito anos e
estabiliza no nono, com um total de efetivos previsto em cerca de 250 ETC.

Os custos sdo estimados a pregos correntes, com base no calendario, na transi¢do e noutros
pressupostos indicados.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Nao se prevé que a iniciativa produza quaisquer efeitos adversos nas PME. Os seus elementos
principais estdo em consonancia com as expectativas e prioridades das PME e facilitardo a participagdo
das PME no comércio externo. O impacto mais significativo nas PME decorrera da reforma dos
processos aduaneiros, que trard beneficios em termos de simplificagdo para todos os operadores. As
PME fabricantes beneficiardo das medidas destinadas a reduzir a concorréncia desleal de produtos
importados que ndo cumpram as regras ¢ normas da UE.

Havera impactos significativos nos orcamentos e nas administracdes publicas nacionais?

A centralizacdo na opg¢do 4 reduzira os custos administrativos para os Estados-Membros, tanto a nivel
informatico como de pessoal.




Estima-se que, em 15 anos, no total, os Estados-Membros poupem cerca de 21 mil milhdoes de EUR em
servicos informaticos e mil milhdes de EUR adicionais em tempo despendido pelo pessoal libertado de
tarefas atuais. Esses beneficios sdo estimados a precos correntes, com base no calendario, na transigao e
noutros pressupostos indicados.

Proporcionalidade?

A opgdo preferida ndo excede o necessario para resolver plenamente os problemas, dada a dimensao ¢ a
gravidade dos desafios que se colocam a Unido Aduaneira.

D. Acompanhamento

O acompanhamento ¢ a avaliagdo sdo facilitados pela Plataforma de Dados Aduanciros da UE e
executados por meio de uma medicao reforgada do desempenho da Unido Aduaneira.
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