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Streszczenie

Ocena skutkéw przegladu unijnych przepiséw celnych

A. Zasadnos¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Obecny system nie jest zadowalajacy. UE traci dochody. Nielegalne i niezgodne z przepisami produkty
sa wprowadzane do UE i stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa i ochrony obywateli UE.

1. Organy celne doswiadczajg trudnosci w zakresie realizacji swojego zadania polegajgcego na
ochronie interesow finansowych Unii oraz wobliczu stale rosngcych wymagan niefinansowych
w ramach polityk sektorowych (bezpieczenstwo produktéw, ochrona ludzi, zwierzat, zdrowia roslin,
srodowiska itp.). Wspolpraca miedzy organami celnymi iinnymi wilasciwymi organami nie jest
wystarczajaca.

2. Obecne procesy celne wymagaja od przedsiebiorcoéw wielokrotnego przekazywania réznym organom
podobnych informacji na temat towarow w tancuchu dostaw za posrednictwem wielu inie zawsze
interoperacyjnych systemow informatycznych (IT). Stwarza to obcigzenie administracyjne dla
podmiotow dziatajgcych zgodnie z prawem.

3. Obecny model celny nie nadaje sie do zastosowania w handlu elektronicznym — gwaltowny wzrost
transakcji w handlu elektronicznym spowodowal, ze charakter handlu ulegt zmianie — tradycyjnie do UE
docieraly tadunki towaréow przywozonych w duzych ilosciach, a obecnie obserwuje si¢ miliony matych
przesytek wysylanych bezposrednio do indywidualnych konsumentow. Organy celne nie s3
przygotowane do obstugi ilosci towardéw i zgloszen przy takim wzro$cie.

4. Jakos¢ danych, dostep do nich i ich analiza sq ograniczone — chociaz procesy celne sg scyfryzowane,
dane potrzebne do prowadzenia dozoru celnego, analizy ryzyka i kontroli sq rozdrobnione 1 powielane
w wielu systemach w zdecentralizowane] infrastrukturze informatycznej organdéw celnych. Jest to
kosztowne dla organow celnych, nie jest elastyczne i utrudnia efektywne wykorzystanie danych.

5. Wdrazanie operacyjne w poszczegolnych panstwach czlonkowskich jest bardzo rozne pod wzgledem
praktyk i metod kontroli. Nie istnieje odpowiednia analiza ryzyka na poziomie UE, ktora pozwalataby
na odpowiednie nadzorowanie przeplywoéw handlowych iwykrywanie handlu niezgodnego
Z przepisami.

Co nalezy osiagnaé?

Komisja pragnie wprowadzi¢ uni¢ celng na kolejny poziom. Ogélny cel polega na tym, by organy celne
w UE dziataly jako jedno$¢ w celu zatrzymywania towarow niezgodnych z przepisami, zwickszenia
poboru nalezno$ci celnych i przeprowadzania odpowiednich kontroli bez naktadania nadmiernych
obcigzen na organy i przedsigbiorstwa.

Cele szczegotowe sg nastepujace:

- Usprawnienie zarzadzania ryzykiem celnym w UE w odniesieniu do ryzyka finansowego
i niefinansowego dzigki unijnej perspektywie 1ianalizie catego tancucha dostaw w czasie
rZeczywistym.

- Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego 1 uproszczenie procedur dla przedsigbiorcow,
konsumentow i organdéw celnych, bez narazania na szwank skuteczno$ci dozoru celnego.

- Zapewnienie rownych warunkow dziatania dla handlu elektronicznego i tradycyjnego w zakresie
cet zgodnie z przepisami dotyczacymi podatku VAT.

- Poprawa dostepu do danych celnych iich wykorzystania na potrzeby dziatan strategicznych,
poprawa dozoru celnego i zapewnienie zintegrowanego podejscia do zarzadzania ryzykiem.

- Umozliwienie unii celnej dziatania jako jedno$¢ poprzez zapewnienie skutecznej ochrony w catej




UE, niezaleznie od miejsca, w ktorym towary przekraczajg granice zewnetrzng.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczoS$ci)?

Dziatania muszg by¢ podjete na szczeblu UE. Unia celna jest wylaczng kompetencja UE i zasadniczym
elementem wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku. Dziatania na szczeblu krajowym nie
rozwigzatyby tego problemu.

B. Rozwiazania

Jakie sg poszczegdlne warianty dzialan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano
preferowany wariant? Jezeli nie, dlaczego?

Rozwaza si¢ cztery warianty rozwiazania zidentyfikowanego problemu:

1. Pakiet prostszych procesow: doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci podmiotow, usunigcie
zbednych krokéw w procedurach przywozowych, wprowadzenie $rodkéw w dziedzinie handlu
elektronicznego oraz dalsze korzysci dla przejrzystych przedsigbiorcéw w ramach obecnego modelu
cyfryzacji 1iistniejacej struktury zarzadzania celnego. Uproszczenie procesow z zachowaniem
ukierunkowanej odpowiedzialno$ci zwickszy skutecznosc.

2. Urzqd UE ds. Celnych odpowiedzialny za koordynacje: w uzupehieniu do kroku pierwszego
powyzej — ustanowienie nowego Urzedu UE ds. Celnych, ktory koordynowatby wspolprace migdzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie zarzadzania ryzykiem, definiowat jednolite wdrazanie
przepisow i zarzadzal programami dotyczacymi cel.

3. Centralna unijna przestrzen danych celnych, zarzqdzana przez Komisje: uproszczenie procesow
celnych i ukierunkowanie odpowiedzialnosci na podmioty, co miatoby zosta¢ wdrozone w ramach
scentralizowanego modelu informatycznego. Przestrzen danych utatwilaby gromadzenie informacji
od roznych podmiotow, przetwarzanie ich do celéw zarzadzania ryzykiem celnym w UE oraz
wymiang informacji z innymi wtasciwymi organami.

4. Urzqd UE ds. Celnych odpowiedzialny za koordynacje oraz za prowadzenie unijnej przestrzeni
danych celnych i zarzgdzanie nig: uproszczenie proceséw celnych wdrazanych za posrednictwem
unijnej przestrzeni danych celnych zarzadzanej przez Urzad UE ds. Celnych odpowiedzialny (w
uzupelieniu do wariantu 2) za zarzadzanie ryzykiem operacyjnym, zarzadzanie danymi oraz
realizacje uproszczonych procesow.

Preferowanym wariantem jest wariant 4. Jego trzy elementy (zreformowane procesy celne, wdrazane
w centralnej unijnej przestrzeni danych celnych, zarzadzanej przez Urzad UE ds. Celnych) wzmacniaja
si¢ wzajemnie, aby zapewni¢ lepsze wyniki istworzy¢é synergie w catej UE. Jest to najbardziej
efektywny wariant, poniewaz inwestycja w struktury centralne znacznie ogranicza koszty w przypadku
panstw cztonkowskich i przedsiebiorstw.

Jakie sq opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegblnych wariantow?

Zainteresowane strony w duzej mierze zgadzaja si¢ co do tego, ze organy celne powinny dziata¢ jako
jednos¢, procesy celne powinny by¢ prostsze zjasno okreslonym zakresem odpowiedzialnosci na
kazdym etapie, wspotpraca miedzy organami celnymi a innymi organami powinna by¢ skuteczniejsza,
a dostarczanie danych w informatycznym $rodowisku celnym na szczeblu UE uproszczone. Nie
wyrazono znaczacego sprzeciwu wobec zadnego z potencjalnych elementow reformy celne;j.

Organy celne opowiadaja si¢ w wickszosci za ustanowieniem odnowionego partnerstwa
z przedsigbiorcami w zamian za lepszy dostep do danych, ale maja rézne poglady na temat dalszych
wydatkoéw na rozwoj systemow informatycznych i reform¢ zarzadzania.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu




Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanych wariantéw lub — jesli ich nie wskazano —
gléwnych wariantow?

Dozoér celny zostanie wzmocniony. Lepszy dostgp do danych i usprawnione ich przetwarzanie za
posrednictwem unijnej przestrzeni danych celnych sprawi, ze zarzadzanie ryzykiem w UE stanie si¢
bardziej skuteczne, oraz zwigkszy zdolno$¢ organow celnych do wykrywania naduzy¢ finansowych
poprzez profilowanie przedsiebiorcow dzialajacych na poziomie UE, w odniesieniu do ktérych
stwierdzono ryzyko. Bedzie to generowato dodatkowe dochody dla Unii i jej panstw cztonkowskich.
Lepszy dostep do danych ilepsza koordynacja miedzy organami zwigksza zdolno$¢ organow
celnych w zakresie wykrywania i zatrzymywania towaréw niespetniajacych wymogoéw unijnych
z korzyscia dla obywateli i konsumentow.

Obciazenie administracyjne i koszty przestrzegania przepisOw w odniesieniu do legalnego
handlu zmniejszg si¢. Zmienione procesy sg prostsze, a informacje pobiera si¢ raz z wlasciwego
zrddta za posrednictwem jednego interfejsu w unijnej przestrzeni danych celnych.

Centralizacja funkcji (IT, dane i zarzadzanie ryzykiem) w Urzedzie UE ds. Celnych prowadzi do
znacznych oszczednos$ci panstw cztonkowskich w zakresie wydatkow na informatyczne systemy
celne. Urzad UE ds. Celnych zapewnia koordynacje miedzy krajowymi administracjami celnymi
i innymi organami.

Zrownanie warunkéw dzialania w handlu elektronicznym z tradycyjnym handlem. Zmienione
procesy umozliwiaja podmiotom zajmujacym si¢ handlem elektronicznym przekazywanie
informacji finansowych i niefinansowych w prostszy sposob i naktadaja na nie odpowiedzialno$é¢
w tym zakresie; konsumenci skorzystaja z wickszej przejrzystosci cen i optat, zmniejszenia zaktocen
w tancuchach dostaw pod katem formalnosci podatkowych oraz lepszej ochrony przed szkodliwymi
towarami.

Unia celna dziala jako jednos$¢. Zmienione procesy sg realizowane w centralnej unijnej przestrzeni
danych celnych przez Urzad UE ds. Celnych, aby utatwi¢ jednolite wdrazanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich i unikna¢ rozbieznosci.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanych wariantéow lub — jesli ich nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Koszty preferowanego wariantu dla budzetu Unii wynikaja z:

centralnego rozwoju unijnej przestrzeni danych celnych. W ciggu 15 lat stuzby UE
zainwestowatyby o 559 mln EUR wigcej niz w przypadku scenariusza bazowego (wyzsze
jednorazowe inwestycje niezbgdne w ciggu pierwszych 7 lat) oraz 2 mld EUR na utrzymanie
przestrzeni danych celnych. Centralizacja kosztow przyniostaby znaczne oszczgdnoS$ci
gospodarcze, jesli chodzi o wydatki panstw cztonkowskich na IT.

Utworzenie Urzedu UE ds. Celnych oznaczatoby poniesienie na szczeblu UE w ciggu 15 lat
dodatkowych kosztow netto ekwiwalentu pelnego czasu pracy (EPC) w wysokos$ci 230 min EUR.
Wspomniany urzad bedzie tworzony stopniowo przez 8 lat i ustabilizuje sie¢ w 9. roku, przy czym
szacuje si¢, ze catkowita liczba pracownikow wyniesie okoto 250 EPC.

Koszty szacuje sie w cenach biezacych na podstawie harmonogramu, transformacji iinnych
wskazanych zatozen.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Oczekuje sie, Ze inicjatywa nie przyniesie zadnych negatywnych skutkow dla MSP. Jej kluczowe
elementy s3 zgodne z oczekiwaniami i priorytetami MSP oraz utatwia im uczestnictwo w handlu
zagranicznym. Najbardziej znaczacy wptyw na MSP bedzie miata reforma proceséw celnych, ktora
przyniesie korzysci wszystkim przedsigbiorcom w postaci uproszczen. Producenci zsektora MSP
odniosg korzysci ze srodkow majacych na celu ograniczenie nieuczciwej konkurencji ze strony
produktow przywozonych, ktore nie sg zgodne z przepisami i normami UE.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?




Centralizacja w wariancie 4 zmniejszy koszty administracyjne ponoszone przez panstwa cztonkowskie,
zarowno w zakresie IT, jak i personelu.

Szacuje si¢, ze w ciggu 15 lat panstwa czlonkowskie zaoszczgdza okoto 21 mld EUR w dziedzinie IT
oraz dodatkowy 1 mld EUR w odniesieniu do czasu pracy personelu, ktory zostanie zwolniony
z wykonywania biezacych zadan. Korzy$ci te szacuje si¢ wcenach biezacych na podstawie
harmonogramu, transformacji i innych wskazanych zatozen.

Proporcjonalno$¢

Preferowany wariant nie wykracza poza to, co jest konieczne do pelnego rozwigzania probleméw,
biorac pod uwage skale i wage wyzwan stojacych przed unig celna.

D. Dzialania nastepcze

Monitorowanie iocen¢ umozliwia unijna przestrzen danych celnych; ich wdrazanie nastgpuje za
pomocg wzmocnionego pomiaru efektywnosci unii celne;j.
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