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Sazetak

Procjena ucinka na reviziju carinskog zakonodavstva Unije

A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Aktualni sustav ne ispunjava potrebe. EU gubi prihode. Zabranjeni i nesukladni proizvodi ulaze u EU i
ugrozavaju sigurnost i zastitu gradana EU-a.

1. Carinska tijela imaju poteskoca u ostvarivanju svoje misije zastite financijskih interesa Unije i zbog
sve vecih nefinancijskih zahtjeva u okviru sektorskih politika (sigurnost proizvoda, zastita, zaStita
zdravlja ljudi, Zivotinja, bilja, okolisa itd.). Suradnja carinskih i drugih nadleznih tijela nije dovoljna.

2. U okviru postojecih carinskih postupaka od trgovaca se zahtijeva da razli¢itim tijelima u lancu
opskrbe po nekoliko puta dostave sli¢ne informacije o robi putem razli¢itih i ne uvijek interoperabilnih
IT sustava. To dovodi do administrativnog opterecenja za legitimne subjekte.

3. Carinski model nije primjeren za e-trgovinu: veliki rast e-trgovine promijenio je prirodu trgovine, od
robe koja se tradicionalno unosi u Uniju u velikim koli¢inama teretnim plovilima do milijuna malih
posiljaka koje se otpremaju izravno pojedinacnim potroSa¢ima. Carine nisu spremne nositi se s
povecanjem koli¢ine robe i deklaracija.

4. Kvaliteta podataka, pristup podacima i njihova analiza ograniceni su: iako su carinski postupci
digitalizirani, podaci potrebni za provedbu carinskog nadzora, analize rizika i provjere fragmentirani su
1 udvostruceni u vise sustava u sklopu decentralizirane carinske IT infrastrukture. To je skupo za
carinska tijela, nije fleksibilno i sprec¢ava u¢inkovitu upotrebu podataka.

5. Operativna provedba u drzavama clanicama znatno se razlikuje u praksama i metodama provjere. Ne
postoji odgovarajuca analiza rizika EU-a za ispravni nadzor trgovinskih tokova i otkrivanje nesukladne
trgovine.

Sto bi trebalo postiéi?

Komisija zeli podignuti carinsku uniju na visu razinu. Op¢i je cilj posti¢i da carinska tijela u EU-u
djeluju na jedinstven nacin radi zaustavljanja nesukladne robe, prikupljanja vec¢ih iznosa carine te
provedbe odgovarajucih provjera bez stvaranja pretjeranog opterecenja za tijela i trgovce.
Specifi¢ni ciljevi su sljedeci:
- QOjacati upravljanje EU-a carinskim rizicima, kako financijskim tako i nefinancijskim, na temelju
pregleda na razini EU-a i analize cijelog lanca opskrbe u stvarnom vremenu.

- Smanjiti administrativno opterec¢enje i pojednostavniti postupke za trgovce, potroSace i carinska
tijela bez ugrozavanja djelotvornog carinskog nadzora.

- Osigurati jednake uvjete trziSnog natjecanja povezane s carinom za e-trgovinu i tradicionalnu
trgovinu, u skladu s pravilima o PDV-u.

- Poboljsati pristup carinskim podacima i njihovu upotrebu za stratesko djelovanje kako bi se
poboljsao carinski nadzor i osigurao integrirani pristup upravljanju rizicima.

- Omoguciti jedinstveno djelovanje carinske unije tako da se osigura djelotvorna zastita u cijelom
EU-u, neovisno o tome gdje roba prelazi vanjsku granicu.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Nuzno je djelovati na razini EU-a. Carinska unija isklju¢iva je nadleznost i temeljna sastavnica za
ispravno funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Problem se ne bi djelotvorno rijeSio djelovanjem na
nacionalnoj razini.




B. RjeSenja

Koje su razlicite opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Za rjeSavanje utvrdenog problema razmatraju se Cetiri opcije:

1. Paket jednostavnijih postupaka: pojasnjenje odgovornosti aktera, uklanjanje nepotrebnih koraka u
uvoznim postupcima, uvodenje mjera za e-trgovinu i dodatne povlastice za transparentne trgovce u
okviru trenuta¢nog modela digitalizacije i postojece strukture upravljanja carinom. Djelotvornost ¢e
se povecati pojednostavnjenjem postupaka i usmjeravanjem odgovornosti.

2. Carinsko tijelo EU-a za koordinaciju: uz prethodni prvi korak, osnivanje novog Carinskog tijela
EU-a za koordinaciju suradnje medu drzavama clanicama u podru¢ju upravljanja rizicima,
definiranje ujednacene provedbe pravila i upravljanje carinskim programima.

3. Sredisnji carinski podatkovni prostor EU-a, kojim upravlja Komisija: jednostavniji carinski postupci
1 odgovornost usmjerena na dionike provodili bi se u okviru centraliziranog informatickog modela.
Podatkovni prostor olakSao bi prikupljanje informacija od razlicitih dionika, obradu tih informacija
za upravljanje rizicima u carinskim pitanjima u EU-u i njihovu razmjenu s drugim nadleznim
tijelima.

4. Carinsko tijelo EU-a za koordinaciju i operacije, koje upravlja carinskim podatkovnim prostorom
EU-a: jednostavniji carinski postupci provodili bi se putem carinskog podatkovnog prostora EU-a
kojim upravlja Carinsko tijelo EU-a nadlezno za (osim zadaca iz druge opcije) upravljanje
operativnim rizicima, upravljanje podacima i provedbu pojednostavnjenih postupaka.

Prednost se daje opciji 4. Njezina tri elementa (reformirani carinski postupci, koji se provode u okviru
srediSnjeg carinskog podatkovnog prostora EU-a kojim upravlja Carinsko tijelo EU-a) medusobno se
podupiru kako bi se postigli bolji rezultati i stvorile sinergije u cijelom EU-u. To je najudinkovitija
opcija jer se ulaganjem u sredis$nje strukture znatno smanjuju troskovi za drzave ¢lanice i poduzeca.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Dionici se uvelike slazu u pogledu djelovanja carinskih tijela kao jedne cjeline, jednostavnijih carinskih
postupaka s jasnim odgovornostima u svakom koraku, djelotvornije suradnje carina s drugim tijelima te
pojednostavnjene dostave podataka u informatickom carinskom okruZzenju na razini EU-a. Ne postoji
znatno protivljenje nijednom od potencijalnih elemenata carinske reforme.

Carinska tijela ve¢inom pozitivno ocjenjuju uspostavljanje obnovljenog partnerstva s trgovcima u
zamjenu za bolji pristup podacima, ali imaju razli¢ita misljenja o dodatnim izdacima za razvoj
informatickih rjeSenja i reformu upravljanja.

C. U¢inci najpoZeljnije opcije

Koje su prednosti najpozZeljnijih opcija (ako postoje, inace prednosti glavnih opcija)?

- Pojacan je carinski nadzor. PoboljSanim pristupom podacima i njihovom obradom putem centra
EU-a za carinske podatke povecat ¢e se ucinkovitost upravljanja rizicima u EU-u 1 kapacitet
carinskih tijela za otkrivanje prijevara profiliranjem rizi¢nih subjekata koji djeluju na razini EU-a.
Ostvarit ¢e se dodatni prihodi za Uniju i njezine drzave ¢lanice. PoboljSanim pristupom podacima i
boljom koordinacijom medu tijelima povecat ¢e se carinski kapaciteti za otkrivanje i zaustavljanje
robe koja nije u skladu sa zahtjevima Unije, $to ¢e koristiti gradanima i potroSac¢ima.

- Manje je administrativno opterecenje i nizZi su troskovi uskladivanja za zakonitu trgovinu.
Revidirani postupci su jednostavniji, a podaci se prikupljaju jednom iz pravog izvora putem
jedinstvenog sucelja u carinskom podatkovnom prostoru EU-a.

- Centralizacijom funkcija (IT, podaci i upravljanje rizicima) u okviru carinskog tijela EU-a
ostvaruje se znatno smanjenje rashoda drZava ¢lanica za carinske informacijske tehnologije.




Carinsko tijelo EU-a osigurava koordinaciju izmedu nacionalnih carinskih uprava i drugih tijela.

- Uvjeti za e-trgovinu jednaki su kao za tradicionalnu trgovinu. Revidirani postupci omogucuju
sudionicima e-trgovine da na jednostavniji nain pruzaju financijske i nefinancijske informacije i
¢ine ih odgovornima za njih, a prednosti za potroSace su veca transparentnost cijena i naknada,
manje prekida lanaca opskrbe zbog fiskalnih formalnosti te bolja zastita od Stetne robe.

- Carinska unija djeluje na jedinstven nacin. SrediSnje carinsko tijelo EU-a provodi revidirane
postupke u srediSnjem carinskom podatkovnom prostoru EU-a kako bi se olakSala ujednacena
provedba u svim drzavama clanicama i izbjegle razlike.

Koji su troskovi najpozeljnijih opcija (ako postoje, inace troskovi glavnih opcija)?

Troskovi najpozeljnije opcije koji bi se financirali iz prorac¢una Unije odnose se na sljedece:

- Sredi$nji razvoj carinskog podatkovnog prostora EU-a. Sluzbe EU-a u razdoblju od 15 godina
ulozile bi 559 milijuna EUR vise nego za osnovni scenarij (veca jednokratna ulaganja potrebna su
tijekom prvih sedam godina) i 2 milijarde EUR za odrzavanje podatkovnog prostora.
Centralizacija troskova dovela bi do znatnih gospodarskih uSteda za drzave ¢lanice na izdacima
za informaticke sustave.

- Zaosnivanje Carinskog tijela EU-a u 15-godisnjem razdoblju bili bi potrebni dodatni troskovi u
vrijednosti od 230 milijuna EUR neto ekvivalenta punog radnog vremena (EPRV) na razini EU-a.
Tijelo se postepeno osniva tijekom osam godina i stabilizira u devetoj godini, kad ¢e ukupni
procijenjeni broj osoblja iznositi oko 250 EPRV-a.

Troskovi se procjenjuju na temelju trenutacnih cijena te vremenskog roka, prijelaznog razdoblja i
drugih navedenih pretpostavki.

Koji su uéinci na MSP-ove i konkurentnost?

Ne ocekuje se da ¢e inicijativa imati negativne u¢inke na MSP-ove. Njezini su temeljni elementi u
skladu s ocekivanjima i prioritetima MSP-ova te ¢e MSP-ovima olaksati sudjelovanje u vanjskoj
trgovini. Reforma carinskih postupaka, od ¢ijih ¢e pojednostavnjenja imati koristi svi trgovcei, imat ¢e
najznacajniji uc¢inak na MSP-ove. MSP-ovi koji se bave proizvodnjom imat ¢e koristi od mjera
usmjerenih na smanjenje nepostenog trziSnog natjecanja uzrokovanog uvezenim proizvodima koji nisu
u skladu s pravilima i standardima EU-a.

Hode li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Centralizacijom u okviru opcije 4. smanjit ¢e se administrativni troskovi povezani s informatickim
sustavima i osobljem za drzave Clanice.

Procjenjuje se da bi drzave clanice u 15 godina ukupno ustedjele oko 21 milijardu EUR koje bi inace
potrosile na informaticke sustave i dodatnu 1 milijardu EUR u radnom vremenu osoblja koje vise ne bi
moralo obavljati trenutacne zadatke. Te se Kkoristi procjenjuju na temelju trenutacnih cijena te
vremenskog roka, prijelaznog razdoblja i drugih navedenih pretpostavki.

Proporcionalnost?

Najpozeljnija opcija ne prelazi ono $to je potrebno kako bi se problemi u potpunosti rijesili, s obzirom
na opseg i ozbiljnost izazova pred kojima se nalazi carinska unija.

D. Daljnje mjere

Carinski podatkovni prostor EU-a olakSava pracenje i evaluaciju, koji se provode na temelju strozeg
mjerenja uspjesnosti carinske unije.
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