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Subiect: DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI privind 
acțiunile de reprezentare pentru protecția intereselor colective ale 
consumatorilor și de abrogare a Directivei 2009/22/CE 

– Declarația Estoniei 
  

– Declarația Estoniei – 

Estonia salută obiectivul Directivei privind acțiunile de reprezentare pentru protecția intereselor 

colective ale consumatorilor de a consolida mecanismul de protecție a intereselor colective ale 

consumatorilor pe o piață din ce în ce mai globalizată și mai digitalizată. 

Cu toate acestea, Estonia regretă că această directivă specifică sectorului subminează dreptul 

procesual civil al statelor membre și autonomia acestora prin introducerea mai multor norme cu 

caracter orizontal și care există deja în toate statele membre. Astfel de norme sunt, de exemplu, 

principiul „partea care pierde plătește”, autoritatea de lucru judecat, principiul litispendenței, 

respingerea acțiunii. În opinia noastră, autonomia procedurală este foarte importantă și ar trebui să 

fie respectată atunci când se creează instrumente de drept procesual civil. 
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Estonia este unul dintre statele membre care au susținut opinia potrivit căreia o procedură a Uniunii 

ar trebui să acopere situațiile transfrontaliere, permițând statelor membre să instituie ele însele 

sisteme naționale. Considerăm în continuare că aceasta ar fi fost abordarea adecvată. Ar trebui 

instituite norme ale Uniunii numai în situațiile în care statele membre nu pot rezolva singure 

problema. În opinia noastră, crearea unui sistem național de acțiuni de reprezentare nu reprezintă o 

astfel de problemă. 

Normele privind finanțarea entităților calificate naționale și examinarea acesteia ar trebui să fie de 

competența unui stat membru. Din păcate, normele privind finanțarea au, în textul final, un caracter 

orizontal. În această privință, am fi preferat abordarea generală, care se referea doar la finanțarea 

entităților calificate transfrontaliere. 

Suntem foarte îngrijorați de faptul că formularea de la articolul 7 alineatul (1) nu face distincție 

între acțiunile naționale și cele transfrontaliere. Prin urmare, Estonia consideră că textul nu exclude 

o interpretare potrivit căreia normele naționale ale statului membru al instanței ar putea face 

imposibilă introducerea unei acțiuni de către o entitate calificată dintr-un alt stat membru care este 

finanțată de o parte terță, numai pe baza faptului că finanțarea provine de la o parte terță, fără a se 

evalua măcar în ce măsură există posibilitatea unei influențe din partea finanțatorilor. Acesta este un 

rezultat cu care nu putem fi de acord. O astfel de restricție nu este în conformitate cu obiectivele 

directivei și ar face excesiv de dificilă și de împovărătoare din punct de vedere financiar găsirea de 

către statele membre mici a altor entități calificate transfrontaliere decât organismele publice. 

Estonia consideră că stabilirea domeniului de aplicare al unei directive din domeniul protecției 

consumatorilor prin intermediul unei liste de 68 de instrumente, incluzând atât directive, cât și 

regulamente, este neclară și extrem de dificil de aplicat în practică. De exemplu, nu este ușor să 

înțelegem modul în care poate fi stabilit domeniul de aplicare în cazul unei directive care operează o 

armonizare minimă și care a fost transpusă în legislația națională, în cazul în care normele naționale 

merg mai departe decât cele din directivă. 
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În plus, suntem dezamăgiți de faptul că termenul de transpunere și aplicare a directivei a fost redus 

în mod substanțial în comparație cu abordarea generală. Termenele nu sunt suficiente pentru ca un 

stat membru mic, precum Estonia, care nu dispune de un sistem de acțiuni de reprezentare, să 

instituie acest sistem complex. 

În consecință și subliniind din nou sprijinul pe care îl acordă obiectivului de protecție a 

consumatorilor, Estonia se va abține de la votul cu privire la această directivă. 
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