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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS, 

annettu … päivänä …kuuta …, 

Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta  

tehdyn arvion hyväksymisestä  

17 päivänä kesäkuuta 2022 annetun täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 2021 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan 

1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

  

                                                 

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Puolan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 3 päivänä toukokuuta 

2021 komissio esitti neuvostolle myönteisen arvionsa. Neuvosto hyväksyi 17 päivänä 

kesäkuuta 2022 myönteisen arvion täytäntöönpanopäätöksellä, jäljempänä ’kesäkuun 

17 päivänä 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös’2. Kesäkuun 17 päivänä 2022 

annettua neuvoston täytäntöönpanopäätöstä muutettiin 8 päivänä joulukuuta 20233 ja 

16 päivänä heinäkuuta 20244 annetuilla neuvoston täytäntöönpanopäätöksillä. 

(2) Puola esitti 30 päivänä tammikuuta 2025 komissiolle perustellun pyynnön kesäkuun 

17 päivänä 2022 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen muuttamiseksi asetuksen 

(EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa 

ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi enää voida kaikilta osin toteuttaa. Tällä perusteella 

Puola on toimittanut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman. 

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset 

(3) Muutokset, joita Puola on esittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten 

olosuhteiden vuoksi, koskevat 42:ta toimenpidettä. 

  

                                                 

2 Ks. asiakirjat ST 9728/22 ja ST 9728/22 ADD 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu. 
3 Ks. asiakirjat ST 15835/23 REV1 ja ST 15835/23 ADD 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu. 
4 Ks. asiakirjat ST11805/24 ja ST 11805/24 ADD 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(4) Puolan mukaan 11:tä toimenpidettä on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat 

vaihtoehdot toimenpiteen alkuperäisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tämä koskee 

komponenttiin A (Talouden häiriönsietokyky ja kilpailukyky) sisältyvää toimenpidettä 

A1.3.1 (Maankäytön suunnittelua koskevan uudistuksen täytäntöönpano), toimenpiteen 

A4.5 (Työurien pidentäminen ja lakisääteisen eläkeiän jälkeisen työskentelyn edistäminen) 

välitavoitetta A68G, toimenpiteen A4.7 (Työmarkkinoiden segmentoitumisen 

rajoittaminen) välitavoitetta A71G, komponenttiin B (Vihreä energia ja 

energiaintensiteetin vähentäminen) sisältyvän toimenpiteen B2.3 (Tuki merituulipuistoihin 

tehtäviin investointeihin) välitavoitteita B4L ja B6L, komponenttiin C (Digitaalinen 

muutos) sisältyvän toimenpiteen C2.1.2 (Tasapuoliset toimintaedellytykset kouluille 

kannettavien multimedialaitteiden avulla) sisältyviä tavoitteita C14G ja C15G ja 

toimenpiteen C2.2.1 (Koulujen/laitosten varustaminen riittävillä TVT-laitteilla ja -

infrastruktuurilla) tavoitteita C12L ja C13L, komponenttiin E (Vihreä ja älykäs liikkuvuus) 

sisältyvän toimenpiteen E1.1 (Ympäristöystävällisen liikenteen käytön lisääminen) 

tavoitteita E4aG ja E4cG, toimenpiteen E2.1.1 (Radat) välitavoitetta E17G, toimenpiteen 

E2.2.1 (Liikenneturvallisuuteen tehtävät investoinnit) tavoitteita E24G ja E25G ja 

toimenpiteen 3.1.1 (Tukiväline vähähiiliselle taloudelle) tavoitetta E10L, sekä 

komponenttiin G (REPowerEU) sisältyvän toimenpiteen G1.2.4 (Sähkönjakeluverkkojen 

rakentaminen tai modernisointi) välitavoitetta G23G ja tavoitetta G24G. Tämän perusteella 

Puola on pyytänyt kyseisten toimenpiteiden muuttamista. Lisäksi Puola on pyytänyt uusien 

välitavoitteiden A72G ja B6aL lisäämistä ja välitavoitteen E4bG poistamista. Lisäksi Puola 

on pyytänyt täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä tavoitteissa E4aG ja A71G. Kesäkuun 

17 päivänä 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(5) Puolan mukaan 19:ää toimenpidettä on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat 

vaihtoehdot, joilla vähennetään hallinnollista rasitusta mutta saavutetaan silti kyseisten 

toimenpiteiden tavoitteet. Tämä koskee komponenttiin A (Talouden häiriönsietokyky ja 

kilpailukyky) sisältyvän toimenpiteen A2.2 (Kiertotalousmalliin siirtymisen edellytysten 

luominen) välitavoitetta A30G, toimenpiteen A3.1 (Työvoima nykyaikaisessa taloudessa: 

taitojen ja pätevyyksien sovittaminen paremmin yhteen työmarkkinoiden vaatimusten 

kanssa) välitavoitteita A41G, A42G ja A43G, toimenpiteen A3.1.1 (Investoinnit 

nykyaikaiseen ammatilliseen koulutukseen, korkea-asteen koulutukseen ja elinikäiseen 

oppimiseen) tavoitteita A44G, A45G, A46G, A47G, A48G ja A50G, toimenpiteen A4.1. 

(Tehokkaat työmarkkinainstituutiot) välitavoitetta A51G, toimenpiteen A4.2 (Uudistus 

vanhempien työmarkkinatilanteen parantamiseksi parantamalla enintään kolmivuotiaiden 

lasten pääsyä laadukkaaseen lastenhoitoon) välitavoitteita A57G ja A58G ja toimenpiteen 

A4.6 (Lisätään tiettyjen ryhmien osallistumista työmarkkinoille kehittämällä 

pitkäaikaishoitoa) välitavoitetta A69G. Tämä koskee komponenttiin B (Vihreä energia ja 

energiaintensiteetin vähentäminen) sisältyvän toimenpiteen B1.1.2 (Lämmönlähteiden 

korvaaminen ja energiatehokkuuden parantaminen perheasunnoissa) välitavoitteita B8G ja 

B10G, toimenpiteen B1.1.5 (Energiatehokkuuden parantaminen moniasuntoisissa 

asuinrakennuksissa) tavoitteita B42G ja B43G, toimenpiteen B2.1 (Vetyteknologioiden ja 

muiden hiilettömien kaasujen kehittämisedellytysten parantaminen) välitavoitetta B17G ja 

toimenpiteen B3.4 (Vihreään siirtymään kaupunkialueilla tehtävien investointien 

mahdollistava kehys) välitavoitetta B24L. Tämä koskee komponenttiin C (Digitaalinen 

muutos) sisältyvän toimenpiteen C1.2 (Nykyaikaisen langallisen ja langattoman viestinnän 

saavutettavuuden ja käytön parantaminen sosiaalisia ja taloudellisia tarpeita varten) 

välitavoitetta C3L. 
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Tämä koskee komponenttiin D (Terveydenhuoltojärjestelmän tehokkuus, saatavuus ja 

laatu) sisältyvän toimenpiteen D1.1.1 (Pitkälle erikoistuneiden hoitokeskusten ja muiden 

terveydenhuollon tarjoajien infrastruktuurin kehittäminen ja nykyaikaistaminen) 

välitavoitetta D10aG ja tavoitetta D13G ja toimenpiteen D4.1.1 (Pitkäaikaishoidon 

kehittäminen nykyaikaistamalla terveydenhuollon yksiköiden infrastruktuuria piiritasolla) 

välitavoitteita ja tavoitteita D38G, D39G ja D40G. Tämä koskee komponenttiin E (Vihreä 

ja älykäs liikkuvuus) sisältyvän toimenpiteen E1.2 (Päästöttömän ja vähäpäästöisen 

liikenteen osuuden lisääminen, liikenteen kielteisten ympäristövaikutusten ehkäiseminen ja 

vähentäminen) välitavoitetta E1L, toimenpidettä E2.1 (Rautatiealan kilpailukyvyn 

parantaminen) ja toimenpiteen E2.3 (Liikennepalvelujen saavutettavuuden, turvallisuuden 

ja digitaalisten ratkaisujen parantaminen) välitavoitetta E6L. Tämä koskee komponenttiin 

F (Instituutioiden laadun ja elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon 

edellytysten parantaminen) sisältyvän toimenpiteen F3.1 (Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanon edellytysten parantaminen) välitavoitetta F8G. 

Tämä koskee komponenttiin G (REPowerEU) sisältyvän toimenpiteen G1.1.2 

(Energiayhteisöjen toteuttama uusiutuvien energialähteiden käyttöönotto, mukaan lukien 

laajennettu osa) välitavoitetta G2G ja toimenpiteen G3.2.1 (Maakaasuinfrastruktuurin 

rakentaminen energiaturvallisuuden varmistamiseksi) välitavoitteita G20L, G21L ja G23L. 

Tämän perusteella Puola on pyytänyt kyseisten toimenpiteiden muuttamista hallinnollisen 

rasituksen vähentämiseksi. Lisäksi Puola on pyytänyt vaaditun täytäntöönpanotason 

alentamista tavoitteissa B42G ja B43G. Kesäkuun 17 päivänä 2022 annettu neuvoston 

täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(6) Puolan mukaan kolmea toimenpidettä ei voida enää toteuttaa kaikilta osin, koska 

tukikelpoisia hankehakemuksia ei ole riittävästi. Tämä koskee komponenttiin A (Talouden 

häiriönsietokyky ja kilpailukyky) sisältyvän toimenpiteen A1.4.1 (Investoinnit 

maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tuotantoketjun monipuolistamiseksi ja 

lyhentämiseksi sekä tuotantoketjun toimijoiden häiriönsietokyvyn parantamiseksi) 

tavoitteita A25G ja A26G. Tämä koskee komponenttiin B (Vihreä energia ja 

energiaintensiteetin vähentäminen) sisältyvän toimenpiteen B1.2.1 (Energiatehokkuus ja 

uusiutuvat energialähteet yrityksissä – investoinnit, joilla kasvihuonekaasupäästöjä voidaan 

vähentää eniten) tavoitetta B3L. Tämä koskee komponenttiin C (Digitaalinen muutos) 

sisältyvän toimenpiteen C2.1.3 (Tietotekninen osaaminen) tavoitteita C19G ja C20G. 

Tämän perusteella Puola on pyytänyt kyseisten toimenpiteiden muuttamista. Lisäksi Puola 

on pyytänyt vaaditun täytäntöönpanotason alentamista tavoitteissa A26G, B3L ja C19G. 

Puola on myös pyytänyt vaaditun täytäntöönpanotason nostamista tavoitteessa A25G. 

Kesäkuun 17 päivänä 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava 

vastaavasti. 
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(7) Puolan mukaan neljän toimenpiteen yhteydessä on ilmennyt odottamattomia teknisiä 

ongelmia, jotka ovat viivästyttäneet täytäntöönpanoa huomattavasti. Tämä heikentää 

mahdollisuuksia saavuttaa välitavoitteet ja tavoitteet kokonaisuudessaan niiden 

alkuperäisessä muodossa. Tämä koskee komponentin B (Vihreä energia ja 

energiaintensiteetin vähentäminen) toimenpiteen B2.1.1 (Investoinnit vetyyn, vedyn 

valmistukseen, varastointiin ja kuljetukseen) tavoitteita B18G ja B19G ja komponenttiin C 

(Digitaalinen muutos) sisältyvän toimenpiteen C1.1.1 (Erittäin nopeiden internetyhteyksien 

saatavuuden varmistaminen ns. valkoisilla alueilla (white spots)) tavoitetta C6aG, 

toimenpiteen C3.1.1 (Kyberturvallisuus – CyberPL, tietojenkäsittelyinfrastruktuuri ja 

lainvalvontaviranomaisten infrastruktuurin optimointi) tavoitteita C24G ja C25G ja 

toimenpiteen C4.1.1 (Tuki edistyneelle digitaaliselle muutokselle) välitavoitteita C15L, 

C16L ja C18L ja tavoitetta C17L. Tämän perusteella Puola on pyytänyt kyseisten 

toimenpiteiden muuttamista. Lisäksi Puola on pyytänyt täytäntöönpanoaikataulun 

pidentämistä välitavoitteessa C24G, tavoitteessa C25G, välitavoitteessa C16L, tavoitteessa 

C17L, tavoitteessa C6aG ja välitavoitteessa C18L sekä tavoitteiden B18G ja B19G 

poistamista. Kesäkuun 17 päivänä 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi 

muutettava vastaavasti. 
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(8) Puolan mukaan komponenttiin D (Terveydenhuoltojärjestelmän tehokkuus, saavutettavuus 

ja laatu) kuuluvan toimenpiteen D1.1 (Terveydenhuoltopalvelujen tehokkuuden, 

saatavuuden ja laadun parantaminen) välitavoitteita D1G, D5G ja D8G ei voida enää 

kaikilta osin saavuttaa odottamattomien oikeudellisten ongelmien vuoksi, jotka ovat 

aiheuttaneet merkittäviä viivästyksiä täytäntöönpanossa; tämä heikentää mahdollisuuksia 

saavuttaa välitavoitteet kokonaisuudessaan niiden alkuperäisessä muodossa. Tämän 

perusteella Puola on pyytänyt toimenpidekuvauksen muuttamista, mukaan lukien 

välitavoitteiden D1G, D5G ja D8G kuvaukset. Lisäksi Puola on pyytänyt 

täytäntöönpanoaikataulun pidentämistä välitavoitteissa D1G ja D5G. Kesäkuun 17 päivänä 

kesäkuuta 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(9) Puola on pyytänyt, että sen jälkeen kun toimenpiteet on poistettu tai niiden 

täytäntöönpanotasoa on alennettu tai ennakkokustannukset ovat vähentyneet, tämän 

seurauksena vapautuneet varat voitaisiin käyttää kahden uuden toimenpiteen lisäämiseen ja 

kahden toimenpiteen täytäntöönpanotason nostamiseen. Tämä koskee komponenttiin A 

(Talouden häiriönsietokyky ja kilpailukyky) sisältyvän toimenpiteen A5.1 (Osallistuminen 

InvestEU-ohjelman jäsenvaltio-osioon) välitavoitetta A73G ja tavoitetta A74G sekä 

toimenpiteen A2.7.1 (Pääomanlisäys turvallisuus- ja puolustusrahastoon) välitavoitteita 

A12L, A13L ja A14L, komponenttiin B (Vihreä energia ja energiaintensiteetin 

vähentäminen) sisältyvän toimenpiteen B1.1.3 (Koulujen lämmityksen nykyaikaistaminen) 

tavoitteita B12G ja B13G sekä komponenttiin G (REPowerEU) sisältyvän toimenpiteen 

G3.1.4 (Energia-alan tukirahasto) välitavoitetta G15L. Tämän perusteella Puola on 

pyytänyt toimenpiteiden B1.1.3 ja G3.1.4 muuttamista niiden vaaditun täytäntöönpanon 

tason nostamiseksi sekä uusien toimenpiteiden A5.1 ja A2.7.1 käyttöönottoa. Kesäkuun 

17 päivänä 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 

(10) Komissio katsoo, että Puolan esittämien perustelujen nojalla asetuksen (EU) 2021/241 

21 artiklan 2 kohdan mukainen muuttaminen on aiheellista. Kesäkuun 17 päivänä 2022 

annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 

Välitavoitteiden ja tavoitteiden jakautuminen 

(11) Välitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Puolan 

esittämien, elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtävien muutosten ja viitteellisen 

aikataulun huomioon ottamiseksi. 
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Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen 

(12) Kesäkuun 17 päivänä 2022 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä on havaittu 

kolme kirjoitus- tai laskuvirhettä, jotka vaikuttavat kahteen välitavoitteeseen ja yhteen 

toimenpiteeseen kahdessa komponentissa. Kesäkuun 17 päivänä 2022 annettua neuvoston 

täytäntöönpanopäätöstä olisi muutettava, jotta korjataan kyseiset kirjoitus- ja laskuvirheet, 

jotka eivät vastaa komissiolle 17 päivänä kesäkuuta 2022 toimitetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman sisältöä komission ja Puolan sopimalla tavalla. Kyseiset kirjoitus- 

tai laskuvirheet liittyvät komponenttiin B (Vihreä energia ja energiaintensiteetin 

vähentäminen) sisältyvän toimenpiteen B1.1 (Puhdas ilma ja energiatehokkuus) 

kuvaukseen ja toimenpiteen B1.1 (Puhdas ilma ja energiatehokkuus) välitavoitteeseen 

B5G. Lisäksi yksi kyseisistä kirjoitus- tai laskuvirheistä liittyy siihen, että komponenttiin A 

(Talouden häiriönsietokyky ja kilpailukyky) sisältyvän toimenpiteen A3.1 (Työvoima 

nykyaikaisessa taloudessa: taitojen ja pätevyyksien sovittaminen paremmin yhteen 

työmarkkinoiden vaatimusten kanssa) välitavoite A43G on virheellisesti jäänyt pois 

16 päivänä heinäkuuta 2024 annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen liitteen 

jaksossa 2 ”Rahoitustuki” olevasta taulukosta 2.1.7 ”Seitsemäs erä (tuki, jota ei makseta 

takaisin)”. Kyseinen virhe johtui siitä, että elpymis- ja palautumissuunnitelman edellisessä 

tarkistuksessa kyseinen välitavoite oli virheellisesti poistettu taulukosta. Kyseiset 

korjaukset eivät vaikuta asianomaisten toimenpiteiden täytäntöönpanoon. 

Komission arvio 

(13) Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella. 
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Vihreän siirtymän edistäminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien 

(14) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan e alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitä, jotka 

suuressa määrin (luokitus A) edistävät vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan 

luettuna, tai siitä johtuviin haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet 

ovat määrältään 41,39 prosenttia muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

kokonaismäärärahoista ja 66,99 prosenttia REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista 

kokonaiskustannuksista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä VI esitetyn menetelmän 

mukaisesti laskettuna. Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma on edelleen asetuksen 

(EU) 2021/241 17 artiklan mukaisesti johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on 

sisällytetty kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021–2030. 

(15) Puola ei toimittanut kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaansa 30 päivään kesäkuuta 

2024 mennessä, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/19995 

14 artiklassa edellytetään, mutta muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma on edelleen 

johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka esitettiin joulukuussa 2019 kansallisessa 

energia- ja ilmastosuunnitelmassa vuosiksi 2021–2030. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman muuttaminen ei vaikuta olennaisesti sen tavoitteisiin 

ilmastosiirtymän osalta. Neljän toimenpiteen muuttamisesta huolimatta muutetulla 

elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetään edelleen merkittävästi ilmastonmuutoksen 

hillitsemistä toimenpiteillä, jotka koskevat uusiutuvan energian tuotantoa ja jakelua, 

energiatehokkuutta, rakennusten hiilestä irtautumista ja päästötöntä liikennettä. 

  

                                                 

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä joulukuuta 

2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 

2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekä 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 

328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj). 



 

 

9590/25     12 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(16) Poistetut tai supistetut toimenpiteet eivät merkittävästi vaikuta elpymis- ja 

palautumissuunnitelman yleisiin tavoitteisiin vihreän siirtymän osalta. Muutetun elpymis- 

ja palautumissuunnitelman ilmastorahoitusosuus on supistunut 44,96 prosentista 

41,39 prosenttiin verrattuna muutettuun arvioon. 

Digitaalisen muutoksen edistäminen 

(17) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan f alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitä, joilla 

edistetään suuressa määrin (luokitus A) digitaalista muutosta tai siitä johtuviin haasteisiin 

vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 

20,39 prosenttia muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista 

asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä VII esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. 

(18) Myönteinen arvio digitaalisen muutoksen edistämisestä, joka esitettiin 16 päivänä 

heinäkuuta 2024 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä, pysyy voimassa. 

Suunnitelman muuttaminen ei vaikuta olennaisesti sen tavoitteisiin digitaalisen muutoksen 

osalta. Kahden toimenpiteen uudelleenlaatimisesta huolimatta muutetulla elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla edistetään edelleen merkittävästi digitaalista muutosta 

monialaisella lähestymistavalla, johon sisältyy julkishallinnon sähköisiin palveluihin, 

koulutuksen digitalisaatioon, digitaalisten taitojen kehittämiseen ja kyberturvallisuuteen 

liittyviä toimia. 

(19) Poistetut tai supistetut toimenpiteet eivät merkittävästi vaikuta elpymis- ja 

palautumissuunnitelman yleisiin tavoitteisiin digitaalisen muutoksen osalta. Muutetun 

elpymis- ja palautumissuunnitelman digitalisaatiota edistävä rahoitusosuus on supistunut 

21,28 prosentista 20,39 prosenttiin verrattuna muutettuun arvioon. 
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Kustannukset 

(20) Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrän 

perustelut ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

i alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja 

kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin 

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(21) Alkuperäisessä arvioinnissa todettiin, että Puola oli toimittanut kustannusarviot kustakin 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvästä investoinnista. Puolan esittämät elpymis- 

ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrän perustelut olivat 

jossain määrin kohtuullisia, uskottavia, kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja 

oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(22) Tarkistettujen toimenpiteiden kustannusarvioiden arviointi osoittaa toimitettujen tietojen 

perusteella, että kustannusarviot ovat yleisesti kohtuulliset ja uskottavat, vaikka näyttö 

osoittaa, että laskelmien yksityiskohtaisuus ja perusteellisuus vaihtelevat. Joissain 

tapauksissa yksityiskohtaiset tiedot kustannusarvioiden taustalla olevista menetelmistä ja 

oletuksista olivat niukkoja, osittain toimenpiteiden uutuuden vuoksi, tai epäselviä, mikä 

esti luokituksen A antamisen tästä arviointikriteeristä. Lisäksi muutettujen toimenpiteiden 

kustannusarvioiden muutokset olivat perusteltuja ja oikeasuhteisia, ja näin ollen näiden 

kustannusarvioiden kohtuullisuus ja uskottavuus ei muuttunut verrattuna alkuperäiseen 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrä on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa 

suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 
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Mahdolliset muut arviointikriteerit 

(23) Komissio katsoo, että Puolan esittämät muutokset eivät vaikuta myönteiseen arvioon, joka 

heinäkuun 17 päivänä 2022 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä esitettiin 

elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyydestä, vaikuttavuudesta, 

tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a, b, 

c, d, d a, d b, g, h, j ja k alakohdassa vahvistettuihin arviointikriteereihin nähden. 

Toimenpiteet, joilla tuetaan Euroopan strategisten teknologioiden kehysvälineen (STEP) 

tavoitteita edistäviä investointitoimia 

(24) Puola on pitänyt Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/7956 4 artiklan 

4 kohdan mukaisesti ensisijaisina hankkeina niitä hankkeita, joille on asetuksen 

(EU) 2024/795 4 artiklan 1 kohdan nojalla myönnetty suvereniteettimerkki. Puola ei 

kuitenkaan sisällyttänyt muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan yhtään hanketta, 

jolle on myönnetty suvereniteettimerkki, koska hankkeet, joille on myönnetty 

suvereniteettimerkki, eivät kata aloja, joita on laajennettu tai lisätty tällä tarkistuksella. 

  

                                                 

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/795, annettu 29 päivänä helmikuuta 

2024, Euroopan strategisten teknologioiden kehysvälineen (STEP-kehysväline) 

perustamisesta ja direktiivin 2003/87/EY sekä asetusten (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, 

(EU) 2021/1057, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 2021/1060, 

(EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 ja (EU) 2021/241 muuttamisesta (EUVL L, 

2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 
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Myönteinen arvio 

(25) Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myönteisen arvion 

todeten, että elpymis- ja palautumissuunnitelma täyttää tyydyttävästi asetuksessa 

(EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, kyseisen asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja 

liitteen V mukaisesti olisi vahvistettava muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat 

välitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekä määrä, jonka unioni asettaa saataville 

muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoa varten rahoitustukena, jota 

ei makseta takaisin. 

Rahoitusosuus 

(26) Puolan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

59 818 167 234 euroa eli 260 955 145 611 zlotya, kun muuntamisen perustana käytetään 

3 päivänä toukokuuta 2021 voimassa ollutta Euroopan keskuspankin EUR/PLN-

viitekurssia, 30 päivänä huhtikuuta 2024 voimassa ollutta Euroopan keskuspankin 

EUR/PLN-viitekurssia ja 30 päivänä tammikuuta 2025 käytettyä Euroopan keskuspankin 

EUR/PLN-viitekurssia. Toimenpiteiden kuvauksissa ja vastaavissa välitavoitteissa ja 

tavoitteissa esitetyt euroina ilmaistut määrä on laskettu samaa perustaa käyttämällä, ja tämä 

olisi otettava huomioon niiden arvioinnissa. 
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(27) Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten 

määrä on suurempi kuin Puolan käytettävissä oleva päivitetty enimmäisrahoitusosuus, 

Puolan muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten myönnettävän 

rahoitusosuuden, joka määritetään Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2021/17557 4 a artiklan ja asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 4 kohdan ja 

21 a artiklan 6 kohdan mukaisesti, olisi oltava 25 276 853 716 euroa. Näin ollen Puolan 

käyttöön annettu rahoitusosuus pysyy ennallaan. 

Lainat 

(28) Puolalle myönnetty lainatuki, jonka määrä on 34 541 303 518 euroa, säilyy ennallaan. 

(29) Kesäkuun 17 päivänä 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi sen vuoksi 

muutettava vastaavasti. Kesäkuun 17 päivänä 2022 annetun neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksen liite olisi selkeyden vuoksi korvattava kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

  

                                                 

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 päivänä lokakuuta 

2021, brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 
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1 artikla 

Muutetaan Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 17 päivänä 

kesäkuuta 2022 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös seuraavasti: 

1) korvataan 1 artikla seuraavasti: 

”1 artikla 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Puolan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän 

päätöksen liitteessä esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja 

investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevat järjestelyt ja aikataulu, rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, maksamiseen 

liittyvät asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet sekä lainan maksamiseen liittyvät 

täydentävät välitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvät suunniteltujen 

välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden mukaisesti komissio 

saa rajoittamattomasti käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot.”; 

2) korvataan liite tämän päätöksen liitteessä olevalla tekstillä. 
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2 artikla 

Tämä päätös on osoitettu Puolan tasavallalle. 

Tehty …ssa/ssä … päivänä …kuuta … 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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