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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som den dag da forordningen bdorjar tillimpas,
och forslaget laggs fram for en union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade
kungarikets anmdlan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

J Bakgrund och syfte

Euron &r, som unionens gemensamma valuta, ett europeiskt kirnintresse vars integritet maste
skyddas i alla dess dimensioner. Euroforfalskningar utgor ett verkligt problem for unionen
och dess institutioner. Forfalskningshotet dr fortfarande betydande, vilket framgér av att det
blivit allt lattare att hitta euroforfalskningar och sékerhetsdetaljer av hog kvalitet péa
internet/darknet och att det finns hotspots” for penningforfalskningar i exempelvis Colombia,
Peru och Kina. Falska sedlar och mynt drabbar medborgare och foretag som inte far erséttning
ens om de tar emot falska sedlar och mynt i god tro. Rent allmint paverkar det &dkta
eurosedlars och euromynts status som betalningsmedel och fortroendet bland medborgare och
foretag.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Anda sedan euron infordes som gemensam valuta har det funnits ett behov av att pd EU-nivé
skydda euron mot forfalskning och att ha ett sdrskilt program for detta dndamédl. Det
nuvarande Periklesprogrammet 2020 handlar specifikt om att skydda eurosedlar och euromynt
mot forfalskning! och inrdttades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
331/2014 av den 11 mars 20142,

Periklesprogrammet 2020 har en tydlig transnationell och tvirvetenskaplig® profil och tonvikt
pa kapacitetsuppbyggnad for att skydda euron, vilket gor det unikt bland programmen pa EU-
nivd. Andra av unionens politikomrdden — t.ex. instrumentet for polissamarbete inom fonden
for inre sdkerhet (ISF Polis) och Taiex (instrumentet for tekniskt bistind och
informationsutbyte) — kan betraktas som kompletterande, vilket bekréftats av flera nationella
myndigheter®.

Detta lagstiftningsforslag géller initiativet att fortsétta Periklesprogrammet 2020 efter ar 2020.

Det ersatte det Periklesprogram som inrdttades 2001 och pagick under perioden 2002-2013, och
utvidgades till att d&ven omfatta icke deltagande medlemsstater genom radets férordning (EU) 2015/768
av den 11 maj 2015.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 331/2014 om inréttande av ett handlingsprogram for
utbyte, stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning (Periklesprogrammet
2020) (EUT L 103, 5.4.2014, s. 1). Genom den forordningen upphévdes radets beslut 2001/923/EG,
2006/75/EG och 2006/849/EG.

Polismyndigheter, réttsliga myndigheter, nationella centralbanker, analyslaboratorier och vetenskapliga
institutioner kan alla delta i Perikles 2020-atgérder.

4 Commission Staff Working Document SWD(2017) 443 final Accompanying the document
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the mid-term
evaluation of the Programme for exchange, assistance and training for the protection of the euro
against counterfeiting ("Pericles 2020’ Programme), 6 december 2017 (ej 6versatt till svenska).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

I diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser framhélls sdkerhet som ett av EU:s
fokusomraden och hir &r ett starkt skydd av euron mot forfalskning ett helt nddvandigt inslag.
Att forebygga och bekdmpa penningforfalskning och bedrigerier i samband med forfalskning
skyddar eurosystemets integritet, vilket i sin tur stirker EU-ekonomins konkurrenskraft och
de offentliga finansernas hallbarhet. Det édr dérfor ocksa direkt kopplat till unionens mal om
en effektivare ekonomisk och monetar union.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Unionens lagstiftning om skyddet av euron mot forfalskning faller inom ramen for artikel 133
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt den artikeln ska
Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter
samrad med Europeiska centralbanken, foreskriva nddvindiga éatgérder nir det géller
anvandningen av euron som gemensam valuta. Periklesprogrammet kommer genom ett
forslag till en parallell forordning pa grundval av artikel 352 1 EUF-fordraget att utvidgas till
att dven omfatta medlemsstater som inte har euron som valuta.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget dr 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen. Skyddet av den gemensamma europeiska
valutan som en kollektiv nyttighet har en tydlig transnationell dimension och gar darfor utover
de enskilda medlemsstaternas intresse och ansvar. Med tanke pé att euron &r i omlopp Over
granserna och den internationella organiserade brottslighetens betydande roll i framstéllning
och spridning av euroforfalskningar behover de nationella skyddssystemen kompletteras med
ett EU-initiativ for att sdkerstélla ett enhetligt nationellt och internationellt samarbete och for
att hantera nya transnationella risker.

Enligt halvtidsoversynen av programmet ligger programmets merviarde “framfor allt [...] i
dess forméga att stodja olika former av internationellt och grinséverskridande samarbete, som
ar utom réckhall for de nationella myndigheterna”, vilket beror pa dess unika transnationella
dimension®. Det ir tydligt att programmet har frimjat transnationellt och grinséverskridande
samarbete badde inom EU och internationellt med malet att sékra ett globalt skydd av euron
mot forfalskning. Dessutom har det gatt i brischen i hanteringen av specifika nya hot (t.ex.
darknet) och de komplicerade relationerna med vissa lidnder (t.ex. Kina) eftersom det &r svért
for enskilda medlemsstater att effektivt hantera dessa hot pad egen hand. Initiativ som
etableringen av en dialog med kinesiska myndigheter som arbetar mot penningforfalskning®
och stodet till verksamhet for att skydda euron i Latinamerika’ skulle inte ha varit mojliga
utan programmet. Forskning om nya typer av sidkerhetsdetaljer for den andra generationen
euromynt ar ett annat exempel pa den hér typen av transnationella fragor.

Economisti Associati, Mid-Term Evaluation of the Pericles 2020 Programme — Final Report, 27 juni
2017, s. 64-70.

For att mota hotet med forfalskade sdkerhetsdetaljer (t.ex. hologram) pa eurosedlar.

For att angripa “hotspots” for euroforfalskningar i Colombia och Peru.
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. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen dr nddvindig, ldmplig och passande for att uppnd oOnskat
resultat. Den syftar till att effektivt stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan
kommissionen och medlemsstaterna, men inskrianker inte medlemsstaternas egna mdjligheter
att skydda euron mot forfalskning. Atgirder pa unionsnivd dr motiverade eftersom de
uppenbart hjilper medlemsstaterna att gemensamt skydda euron och uppmuntrar anvindning
av unionens gemensamma strukturer for att 6ka samarbetet och informationsutbytet mellan
behodriga myndigheter®.

° Val av instrument

Den foreslagna rittsakten dr en forordning, vilket &r en f6ljd av att Periklesprogrammet 2020
inrdttades genom forordning (EU) nr 331/2014. Forordningen har skapat den rittssdkerhet
som kravs for ett effektivt skydd av euron mot forfalskning och som inte kunde ha uppnétts
genom andra réttsakter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En oberoende halvtidsversyn av programmet gjordes pa grundval av artikel 13.4 i forordning
(EU) nr 331/2014. Kommissionen antog ett meddelande (COM(2017) 741) till
Europaparlamentet och radet om resultaten av halvtidsoversynen av programmet den 6
december 2017. Kommissionens slutsats 1 detta meddelande &r att programmet bor fortsitta
fram till dess att det 16per ut 2020, att det bor fortsétta dven efter 2020 med tanke pd dess
mervirde for EU, langsiktiga effekter och hallbarhet, och kommissionen instimmer med
dversynens slutsats om att programmet bor fortsétta som ett fristéende program efter 2020°. I
den oberoende Oversynen konstaterades att alla resultat utmynnar i en otvetydigt positiv
samlad bedomning i frdga om programmets mervirde for EU, samstdmmighet, relevans,
andamalsenlighet, hallbarhet och effektivitet. For att 6ka programmets effektivitet foreslogs
foljande:

— Att behdriga nationella myndigheter'® ska uppmuntras att delta i stdrre utstrickning:
etablering av kontakter med nationella beslutsfattare bor dvervigas for att sdkerstélla
att de 4r medvetna om de mojligheter som erbjuds genom programmet.

— Att ansOkningsprocessen ska forenklas: mojligheten att inkomma med ansékningar
och annan relevant dokumentation online bor undersokas.

Se skdl 13 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 331/2014 om inrdttande av ett
handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning
(Periklesprogrammet 2020) (EUT L 103, 5.4.2006, s. 1).

o Meddelande COM(2017) 741 final - meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om halvtidséversyn av handlingsprogrammet for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av
euron mot forfalskning (Perikles 2020-programmet), 6 december 2017.

De behoriga nationella myndigheterna dr myndigheter som utsetts av medlemsstaterna for att bekdmpa
penningforfalskningar, sdsom polismyndigheter, rdttsliga myndigheter, nationella centralbanker och
myntverk. En komplett forteckning finns 1 Europeiska unionens officiella tidning (2015/C 264/02).
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— En starkare dvervakningsprocess: en eventuell dndring av programmets viktigaste
prestationsindikatorer rekommenderas sa att de dven omfattar kvalitativa indikatorer.

. Samrad med berorda parter

Fragan om skyddet av euron mot forfalskning och forslaget pa grundval av den flerariga
budgetramen om en fortsittning av Periklesprogrammet 2020 togs upp under det offentliga
samrdd om EU-fonder pa sdkerhetsomridet som pagick den 20 januari 2018-9 mars 2018.
Sammanlagt 153 synpunkter inkom fran privata och offentliga intressenter, varav 20 (13,07
%) specifikt tog upp Periklesprogrammet 2020'!. Respondenterna framholl att
Periklesprogrammet 2020 dr mycket relevant och 50 % pdpekade sérskilt programmets
mervérde for EU nédr det géller att sikerstilla internationellt samarbete. Betridffande behovet
av att dndra eller l4gga till mal for program/fonder pa detta omrade gick dsikterna isir. Fyra
respondenter foreslog att nuvarande finansieringsniva skulle behéllas medan tre respondenter
forordade en hojning.

. Konsekvensbedomning

Enligt EU:s budgetforordning [infoga hdnvisning] behover en konsekvensbedomning inte
gbras om ett program 1 friga om innehall och struktur utgér en fortsdttning pa ett annat
program eller om det har en relativt begrinsad budget. I sddana fall gors i1 stéllet en
forhandsbedomning 1 ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Den
forhandsbedomning (SWD(2018) 281) som atfoljer detta forslag uppfyller kraven for béttre
lagstiftning.

. Forenkling

I halvtidsdversynen av Periklesprogrammet 2020 foresldas, som en forenkling infor en
fortsdttning av programmet, att det ska vara mdjligt att inkomma med ansdkningar och annan
relevant dokumentation online. For att forenkla tillimpningen av Perikles 2020-bidrag
infordes 2017 dessutom enhetliga traktamentsbelopp .

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomfOrandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara
7 700 000 EUR 1 lopande priser. Detta belopp ligger inom ramen fér kommissionens forslag
till nésta flerdriga budgetram for perioden 2021-2027'%. 1 den finansieringsdversikt som
bifogas detta forslag beskrivs budgetkonsekvenser samt de resurser som krivs i form av
personal och administration.

5. OVRIGA INSLAG
. Overvaknings-, utvirderings- och rapporteringsarrangemang

I det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning kom de tre institutionerna dverens om att

Fraga 6 i frageformuldret: “Ange om du har erfarenhet fran en/ett eller flera av foljande fonder och
program”.

De enhetliga traktamentsbeloppen ska tdcka kostnader for uppehélle i ett visst land (lunch, middag,
lokala transporter och andra personliga utgifter).

Infoga hanvisning nér sddan finns tillgdnglig.

SV



SV

faststdlla rapporterings-, 0vervaknings- och utvérderingskrav i lagstiftning och samtidigt
undvika dverreglering och administrativa bordor, sirskilt for medlemsstaterna.

I enlighet med det interinstitutionella avtalet faststélls i artiklarna 12 och 13 i forslaget

— att Europaparlamentet och rddet arligen ska informeras om resultat samt om
samstdmmighet och komplementaritet med andra EU-program med utgéngspunkt i
de indikatorer som anges 1 bilagan till detta forslag,

— att en halvtidsutvérdering av programmet ska goras nir det vl foreligger tillracklig
information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas, och

— att kommissionen ska gora en slutlig utvdrdering efter programmets genomforande,
dock senast fyra ar efter slutet av den period som anges i artikel 1.
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2018/0194 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av ett program for utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot

forfalskning under perioden 2021-2027 (Perikles IV-programmet)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 133,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande'*,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!>, och

av foljande skal:

1.

Unionen och medlemsstaterna har som malsittning att vidta de atgérder som é&r
nddvéndiga for anvindningen av euron som gemensam valuta. Héri ingér att skydda
euron mot forfalskning och bedridgerier i samband med forfalskning i syfte att stirka
effektiviteten i unionens ekonomi och sékerstdlla hdllbara offentliga finanser.

Rédets forordning (EG) nr 1338/2001'6 foreskriver utbyte av information, samarbete
och Omsesidigt bistdnd och faststiller ddrmed en harmoniserad ram for skyddet av
euron. For att ge euron ett likvirdigt skydd inom hela unionen har verkningarna av
denna forordning genom radets forordning (EG) nr 1339/2001'7 utvidgats till att dven
omfatta de medlemsstater som inte antagit euron som sin gemensamma valuta.

Atgirder for att frimja utbyten av information och personal, tekniskt och vetenskapligt
stod och specialutbildning bidrar vésentligt till att skydda unionens gemensamma
valuta mot forfalskning och bedrigerier i samband med forfalskning och darmed till
ett starkt och likvirdigt skydd inom hela unionen, samtidigt som de visar unionens
formaga att angripa grov organiserad brottslighet.

EUT C 137, 12.5.2012, 5. 7.

Europaparlamentets stdndpunkt av den 11 december 2013 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets
beslut av den 11 mars 2014.

Rédets forordning (EG) nr 1338/2001 av den 28 juni 2001 om faststéllande av nddvéndiga atgérder for
skydd av euron mot forfalskning (EGT L 181, 4.7.2001, s. 6).

Rédets forordning (EG) nr 1339/2001 av den 28 juni 2001 om att 14ta verkningarna av forordning (EG)
nr 1338/2001 om faststillande av nddvindiga atgérder for skydd av euron mot forfalskning dven
omfatta de medlemsstater som inte har antagit euron som gemensam valuta (EGT L 181, 4.7.2001, s.
10).
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Ett program for att skydda euron mot forfalskning 6kar medvetenheten hos unionens
medborgare och forbéttrar skyddet av euron, framfor allt genom kontinuerlig spridning
av resultaten av de atgérder som far stod genom programmet.

Tidigare stod till sidana &tgirder, genom radets beslut 2001/923/EG'® och
2001/924/EG', som senare indrades och forlingdes genom ridets beslut
2006/75/EG?°, 2006/76/EG?!, 2006/849/EG?2, 2006/850/EG?* och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 331/20142%, har gjort det mdjligt att stirka unionens och
medlemsstaternas dtgdrder for att skydda euron mot forfalskning. Mélen for
programmet for att skydda euron mot forfalskning (nedan kallat Periklesprogrammet)
for perioderna 20022006, 2007-2013 och 2014 fram till 20172° har uppnatts.

[ sitt meddelande till Europaparlamentet och rddet om halvtidsoversynen av
Periklesprogrammet 2020 slog kommissionen fast att Periklesprogrammet 2020 bor fa
fortsatt stod dven efter 2020 med tanke pa dess mervirde for EU, programmets
langsiktiga effekter och for att fortsétta programatgirderna.

I halvtidsoversynen rekommenderades att de atgdrder som finansieras genom
Periklesprogrammet 2020 bor fortsétta, samtidigt som hinsyn ska tas till mojligheterna
att forenkla ansOkningsforfaranden, att uppmuntra en stérre mangfald bland
bidragsmottagare, att dven framover fokusera pd nya och &terkommande
forfalskningshot samt att effektivisera de viktigaste prestationsindikatorerna.

Ett nytt program for perioden 2021-2027 (Perikles [V-programmet) bor dérfor antas.
Det bor sdkerstillas att Perikles IV-programmet &r forenligt med, och kompletterar,
andra relevanta program och &atgdrder. Kommissionen bor dirfér genomfGra alla
nddvéindiga samrad med berdrda huvudaktorer (i synnerhet de behodriga nationella

20

21

22

23

24

25

Rédets beslut 2001/923/EG av den 17 december 2001 om inréttande av ett handlingsprogram for utbyte,
stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning (Periklesprogrammet) (EGT L
339,21.12.2001, s. 50).

Rédets beslut 2001/924/EG av den 17 december 2001 om att lata verkningarna av beslutet om
inrdttande av ett handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot
forfalskning (Periklesprogrammet) dven omfatta de medlemsstater som inte har antagit euron som
gemensam valuta (EGT L 339, 21.12.2001, s. 55).

Radets beslut 2006/75/EG av den 30 januari 2006 om &ndring och forldngning av beslut 2001/923/EG
om inrdttande av ett handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av euron
mot forfalskning (Periklesprogrammet) (EUT L 36, 8.2.2006, s. 40).

Rédets beslut 2006/76/EG av den 30 januari 2006 om att utstricka tillimpningen av beslut 2006/75/EG
om #ndring och forlingning av beslut 2001/923/EG om inréttande av ett handlingsprogram for utbyte,
stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning (Periklesprogrammet) till att
aven omfatta icke-deltagande medlemsstater (EUT L 36, 8.2.2006, s. 42).

Rédets beslut 2006/849/EG av den 20 november 2006 om é&ndring och forldngning av beslut
2001/923/EG om inrittande av ett handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning med avseende pa
skydd av euron mot forfalskning (Periklesprogrammet) (EUT L 330, 28.11.2006, s. 28).

Rédets beslut 2006/850/EG av den 20 november 2006 om att utstricka tillimpningen av beslut
2006/849/EG om éndring och forlingning av beslut 2001/923/EG om inrdttande av ett
handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning
(Periklesprogrammet) till att dven omfatta icke-deltagande medlemsstater (EUT L 330, 28.11.2000, s.
30).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 331/2014 av den 11 mars 2014 om inréttande av ett
handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning
(Periklesprogrammet 2020) och om upphivande av radets beslut 2001/923/EG, 2001/924/EG,
2006/75/EG, 2006/76/EG, 2006/849/EG och 2006/850/EG (EUT L 103, 5.4.2014, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om halvtidsoversyn av
handlingsprogrammet for utbyte, stod och utbildning med avseende pé skydd av euron mot forfalskning
(Perikles 2020-programmet), 6.12.2017 (COM (2017) 741 final).
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10.

11.

12.

13.

14.

myndigheter som medlemsstaterna utsett, Europeiska centralbanken och Europol) i
den kommitté som avses 1 forordning (EG) nr 1338/2001 for att kartligga behoven i
samband med skyddet av euron, sdrskilt nédr det giller utbyten, stod och fortbildning
under tillimpningen av Perikles IV-programmet.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och ridet pa
grundval av artikel 322 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r
tillimpliga pd denna forordning. Dessa regler faststills i budgetforordningen och
bestdmmer sérskilt forfarandet for faststidllande och genomforande av budgeten genom
bidrag, upphandling, priser och indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av
finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pd grundval av artikel 322 1 EUF-
fordraget géller dven skyddet av unionens budget vid allménna brister néir det géller
rittsstatsprincipen 1 medlemsstaterna, eftersom respekten for réttsstatsprincipen ér en
forutséttning for en sund ekonomisk forvaltning och en effektiv EU-finansiering.

Denna forordning &r forenlig med mervirdes- och proportionalitetsprinciperna.
Perikles IV-programmet bor, utan att inkrékta pa medlemsstaternas ansvarsomraden,
underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan kommissionen och
medlemsstaterna for att skydda euron mot forfalskning och uppna ett effektivare
resursutnyttjande dn vad som dr mojligt pa nationell niva. Atgirder pd unionsniva
behdvs och &ar motiverade eftersom de uppenbart hjdlper medlemsstaterna att
gemensamt skydda euron och uppmuntrar utnyttjande av unionens gemensamma
strukturer for att 6ka samarbete och informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.

Perikles IV-programmet bor genomforas i enlighet med den flerariga budgetram som
faststélls 1 [hdnvisning till nya MFF-forordningen (for tiden efter 2020), rddets
forordning (EU, Euratom) .../2018].

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av Perikles [V-programmet bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Kommissionen bor anta arliga
arbetsprogram som anger prioriteringar, budgetfordelning och utvéirderingskriterier for
beviljande av bidrag till olika atgirder. Sarskilda och vederborligen motiverade fall, da
det dr nodvéindigt att oka samfinansieringen for att ge medlemsstaterna storre
ekonomisk flexibilitet s att de pa ett tillfredsstéllande sétt kan genomfora och slutfora
projekt for att skydda euron, bor inga i de drliga arbetsprogrammen.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for Perikles IV-programmet som ska
utgéra det sidrskilda referensbeloppet i den mening som avses i [reference to be
updated as appropriate according to the new inter-institutional agreement: punkt 17 i
det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning] for FEuropaparlamentet och rddet under det arliga
budgetforfarandet.

I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%%, radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%7 och ridets
forordning (EU) 2017/1939?% ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom
proportionella atgérder, inbegripet forebyggande, upptickt och utredning av
oriktigheter och bedrigeri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats
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ut pa felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa
sanktioner. I enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrdgeribekampning (Olaf) i
synnerhet utféra utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pé plats, i syfte att
faststdlla om det har forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens ekonomiska intressen. I enlighet med rédets forordning (EU)
2017/1939 féar Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrigeri och annan
olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen pd det sitt som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371. T enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullt ut for att skydda unionens ekonomiska intressen och bevilja
kommissionen, Olaf, Europeiska dklagarmyndigheten och Europeiska revisionsritten
nodvéndiga réttigheter och tillgang.

15.  Kommissionen bor efter halva programperioden ldgga fram en utvérderingsrapport for
Europaparlamentet och rddet om genomforandet av Perikles IV-programmet och en
slutlig utvérderingsrapport om hur malen uppfyllts.

16.  Forordning (EU) nr 331/2014 bor déarfor upphivas.

17.  Det bor sékerstillas att dvergangen mellan Periklesprogrammet 2020 och Perikles V-
programmet blir friktionsfri och inte medfor nagra avbrott samt att Perikles IV-
programmets 16ptid anpassas till férordning (EU, Euratom) nr 1311/2018 /reference to
the post 2020 MFF Regulation] Regulation (EU, Euratom) No .../2018°°]. Perikles IV-
programmet bor darfor bli tillimpligt den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrdttas Perikles IV-programmet som ett program for utbyte, stod
och utbildning for att skydda euron mot forfalskning (nedan kallat programmet).

Hér faststélls milen for programmet, budgeten for perioden 1 januari 2021-31 december
2027, formerna for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sidan
finansiering.

Artikel 2
Programmets mal
l. Programmet har f6ljande allménna mal:

Att forebygga och bekdmpa penningforfalskning och bedridgerier i samband med
penningforfalskning och didrmed stirka EU-ekonomins konkurrenskraft och
sdkerstilla hallbara offentliga finanser.

2. Programmet har f6ljande sarskilda mal:

» Se Europeiska unionens officiella tidning.
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(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

Att skydda eurosedlar och euromynt mot forfalskning och bedrdgerier i samband
med forfalskning genom att stoddja och komplettera medlemsstaternas egna atgérder,
samt bistd medlemsstaternas och wunionens behoriga myndigheter 1 deras
anstrdngningar att etablera ett ndra och regelbundet samarbete och ett utbyte av bésta
praxis med varandra och med kommissionen, samt i forekommande fall med
tredjeldnder och internationella organisationer.

Artikel 3
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet under perioden 1 januari
2021-31 december 2027 ska vara 7 700 000 EUR (i 16pande priser).

De arliga anslagen ska godkinnas av Europaparlamentet och radet inom grénserna
for den flerariga budgetramen.

Det belopp som avses i punkt 1 far anvéndas for administrativt och tekniskt stod till
genomforandet av programmet, sdsom forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision
och utvérdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Artikel 4
Genomforande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomforas genom direkt fOrvaltning i enlighet med /[senaste
versionen av budgetforordningen, forordning (EU, Euratom) nr 966/2012].

Programmet ska genomféras av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
genom regelbundna samrad i olika skeden av programmets genomforande, varvid
hiansyn ska tas till relevanta atgidrder som vidtas av andra behoriga enheter, i
synnerhet Europeiska centralbanken och Europol.

Ekonomiskt stod fran programmet till de stodberéttigande dtgarder som fortecknas i
artikel 6 ska ges genom

bidrag, eller
offentlig upphandling.

Artikel 5
Gemensamma dtgiirder

Atgirder inom ramen for programmet fir organiseras gemensamt av kommissionen
och andra samarbetspartner med ldmplig sakkunskap, till exempel foljande:

Nationella centralbanker och Europeiska centralbanken (ECB).

Nationella analyscentrum och nationella centrum for myntanalys.
Europeiska tekniska och vetenskapliga centrumet (ETSC) och myntverken.
Europol, Eurojust och Interpol.

De nationella centralbyraer for bekdmpning av penningforfalskning som foreskrivs i
artikel 12 1 den internationella konvention for bekdmpande av penningforfalskning
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(®

(2

(h)

(2)

som undertecknades i Genéve den 20 april 1929°° samt andra organ som &r
specialiserade pd att forebygga, uppticka och bekdmpa penningforfalskning.

Specialiserade enheter som arbetar med reprografisk teknik och &dkthetskontroll,
tryckerier och gravyrforetag.

Andra organ dn de som avses i leden a—f som besitter sdrskild sakkunskap, vilket i
forekommande fall ska innefatta sddana organ frén tredjeland och sirskilt fran
anslutande stater och kandidatldnder.

Privata enheter som har utvecklat och kan dokumentera tekniska kunskaper samt
team som dr specialiserade pa att uppticka forfalskade sedlar och mynt.

Nar stodberittigande atgarder organiseras gemensamt av kommissionen och ECB,
Eurojust, Europol eller Interpol ska kostnaderna fordelas mellan dessa parter. Varje
part ska under alla omsténdigheter bédra kostnaderna for resor och logi for sina egna
géstforeldsare.

KAPITEL II
STODBERATTIGANDE

Artikel 6
Stodberdittigande dtgirder

Programmet ska, pd de villkor som anges i de arliga arbetsprogram som avses i
artikel 10, ge ekonomiskt stod till foljande atgirder:

Utbyte och spridning av information, i synnerhet genom workshoppar, moten och
seminarier, inbegripet utbildning, sirskilda praktikplatser och personalutbyte mellan
behoriga nationella myndigheter samt liknande atgirder. Informationsutbytet ska
bland annat inriktas pa foljande:

— Metoder for att Overvaka och analysera de ekonomiska och finansiella
konsekvenserna av penningforfalskning.

— Databaser och system for tidig varning.

— Anvindning av datorstédda instrument for att uppticka penningforfalskningar.
- Utrednings- och undersdkningsmetoder.

— Vetenskapligt stod, inbegripet dvervakning av den senaste utvecklingen.

- Skydd av euron utanfor unionen.

— Forskning.

— Tillhandahéllande av sérskild operativ expertis.

30
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(b)

(©)

(d)

(e)

Tekniskt, vetenskapligt och operativt stod som framstar som nddvéandigt som en del
av programmet, i synnerhet

— lampliga atgdrder som gor det mojligt att pa unionsniva utforma pedagogiska
verktyg, sdsom en handbok om unionslagstiftning, informationsbrev, praktiska
handledningar, ordbocker och lexikon, databaser, i synnerhet nir det giller
vetenskapligt stdd och teknikbevakning, eller datorbaserade applikationer, t.ex.
programvara,

— relevanta undersdkningar med en tvidrvetenskaplig och transnationell
dimension, inbegripet forskning om innovativa sakerhetsdetaljer,

— utveckling av tekniska stddinstrument och metoder for att gora det littare att
uppticka penningforfalskningar pa unionsniva,

— ekonomiskt stdd till samarbete kring insatser i1 vilka minst tva stater deltar, om
sadant stod inte kan fas fran andra europeiska institutioners och organs
program,

inkOp av utrustning som ska anvéindas av tredjeldnders myndigheter som bekdmpar
penningforfalskningar 1 syfte att skydda euron, 1 dverensstimmelse med artikel 10.3.

Programmet ska ta hinsyn till transnationella och tvérvetenskapliga aspekter av
bekdmpningen av penningforfalskningar genom att sdrskilt fokusera pa deltagare fran
foljande grupper:

Personal pa organ som arbetar med att uppticka och bekdmpa penningforfalskningar,
i synnerhet polis-, tull- och skattemyndigheter, beroende péa deras sérskilda uppdrag
pa nationell niva.

Personal vid underréttelsetjinster.

Foretrddare for nationella centralbanker, myntverk, affarsbanker och andra
finansiella mellanhinder, sérskilt vad géller finansinstituts skyldigheter.

Domare, jurister och andra anstillda inom rittsvisendet som &r specialiserade pa
detta omrade.

Andra  berérda  grupper av  specialister, t.ex.  handelskamrar  och
néringslivsorganisationer eller liknande sammanslutningar som kan na ut till sméd och
medelstora foretag, dterforsiljare och virdetransportforetag.

De grupper som avses i punkt 2 kan innefatta deltagare fran tredjeldnder om detta &r
viktigt for att uppnd malen i artikel 2.

KAPITEL III
BIDRAG

Artikel 7
Bidrag

Bidrag frdn programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VIII i
budgetférordningen.

12
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Nér det géller atgdrder som genomfors genom bidrag maste bidragsavtalet omfatta mer an
inkOp av utrustning.

Artikel 8
Samfinansieringssatser

Samfinansieringssatsen for bidrag som ges genom programmet far inte overstiga 75 % av de
stodberéttigande kostnaderna. I sérskilda och vederborligen motiverade fall som anges 1 de
arliga arbetsprogram som avses i artikel 10 far samfinansieringssatsen inte dverstiga 90 % av
de stodberittigande kostnaderna.

Artikel 9
Stodberiittigande enheter

Stodberittigade enheter enligt programmet ska vara de behdriga nationella myndigheter som
definieras i artikel 2 b i forordning (EG) nr 1338/2001.

KAPITEL IV
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH
KONTROLLER

Artikel 10
Arbetsprogram

1. Programmet ska genomfOras med hjdlp av sddana arbetsprogram som avses i
artikel 110 i1 budgetforordningen.

2. Nar det giller bidrag ska arbetsprogrammet, forutom kraven i artikel 108 1
budgetforordningen, nirmare ange grundliggande urvals- och tilldelningskriterier
samt hogsta mojliga samfinansieringssats.

Artikel 11
Utovande av delegering

l. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12.2 ska ges till kommissionen frin
och med den 1 januari 2021 och gélla fram till och med den 31 december 2027.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 12.2 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet fir verkan dagen efter
det att det offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samriada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.
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En delegerad akt som antas enligt artikel 12.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period av tre ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om béde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tre manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 12
Overvakning

Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av det sdrskilda malet i
artikel 2 anges 1 bilagan till detta forslag.

For att sikerstélla en effektiv bedomning av programmets framsteg mot att uppna sina

mal ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 11 for att utarbeta foreskrifter om en ram for dvervakning och utvirdering,
inbegripet genom dndringar av bilagan for att se 6ver och komplettera indikatorerna
ndr sd krévs.

Kommissionen ska varje ar informera Europaparlamentet och radet om programmets
resultat och i detta sammanhang ta hénsyn till de kvantitativa och kvalitativa
indikatorer som anges i bilagan till detta forslag.

Deltagande lander och andra bidragsmottagare ska ge kommissionen alla uppgifter
och all information som behovs for att overvaka och utvirdera programmet.

Artikel 13
Utviirdering

En halvtidsutvirdering av programmet ska goras nir det vil foreligger tillracklig
information om genomfOrandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas.

I slutet av programgenomforandet, dock senast fyra ar efter den period som anges i
artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvirdering av programmet.

Kommissionen ska overldmna slutsatserna fran dessa utvirderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, rddet och Europeiska centralbanken.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14
Information, kommunikation och offentliggorande

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sdkerstilla dess synlighet (i synnerhet nir de frimjar atgérderna och deras resultat)
genom att tillhandahélla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, diribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgirder avseende
programmet och dess atgdrder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksd bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mél som avses i artikel 2.
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Artikel 15
Upphdivande

Forordning (EU) nr 331/2014 ska upphora att gélla med verkan fran och med den 1 januari
2021.

Artikel 16
Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte péverka fortsatt genomforande eller dndringar av de berdrda
atgirderna enligt forordning (EU) nr 331/2014, som ska fortsétta att tillimpas for de berorda
atgirderna fram till dess att de avslutas.

Artikel 17
Ikrafttridande

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

15

SV



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Grunder for forslaget eller initiativet
1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1.  Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag frdan tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
Periklesprogrammet for att frimja verksamhet som ror skydd av euron mot

forfalskning.

Berorda politikomraden

Sékerhet, fordjupning av EMU: Skydd av euron mot forfalskning

Typ av forslag eller initiativ

O Ny étgard

O Ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande dtgird>!
X Befintlig dtgird vars genomforande forldngs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersitts av en ny

Grunder for forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Enligt fordraget ska Europaparlamentet och rddet foreskriva nddvindiga atgarder nar
det géller anvindningen av euron som gemensam valuta (artikel 133 1 EUF-
fordraget). En sddan atgédrd dr att skydda euron mot forfalskning. P4 grundval av
denna artikel vilar ansvaret for att skydda euron som gemensam valuta pa EU.
Samtidigt tillverkar nationella myndigheter eurosedlar och euromynt i enlighet med
artikel 128 1 EUF-fordraget. Medlemsstaterna har antagit nationell lagstiftning och
faststdlls inhemska regler for skydd av euron.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Skyddet av den gemensamma europeiska valutan som en kollektiv nyttighet har en
tydlig transnationell dimension och gér déarfor utdéver de enskilda medlemsstaternas
intresse och ansvar. Med tanke pd att euron dr i omlopp Over granserna och den
internationella organiserade brottslighetens betydande roll i1 framstillning och
distribution av euroforfalskningar behdver de nationella skyddssystemen
kompletteras for att sékerstélla ett enhetligt nationellt och internationellt samarbete
och fOr att hantera nya transnationella risker.

Forviantat mervirde for unionen (ex post)

Programmet kommer att frimja transnationellt och grinsdverskridande samarbete
bdde inom EU och internationellt for att sikra ett globalt skydd av euron mot

31

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

forfalskning. Det kommer dessutom framfor allt att g& i braschen i hanteringen av
specifika nya hot (t.ex. darknet) och de komplicerade relationerna med vissa ldnder
(t.ex. Kina) eftersom det ar svért for enskilda medlemsstater att effektivt hantera
dessa hot pd egen hand. Initiativ som etableringen av en dialog med kinesiska
myndigheter som arbetar mot penningforfalskning och stodet till verksamhet for att
skydda euron i1 Latinamerika &r inte mdjliga utan programmet. Forskning om nya
typer av sikerhetsdetaljer for den andra generationen euromynt &r ett annat exempel
pa den hér typen av transnationella fragor.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

Periklesprogrammet har utvdrderats vid tre tillfillen — 2004, 2011 och 2017.
Utvérderingarna har visat att programmet uppnétt sina mal och bidragsmottagarna
har uttryckt onskemal om att det ska fortsdtta. I den oberoende Gversynen av
Periklesprogrammet 2020 som gjordes 2017 konstaterades framfor allt att alla
resultat utmynnar i en otvetydigt positiv samlad bedomning i frdga om programmets
mervirde for EU, samstdmmighet, relevans, &ndamalsenlighet, héllbarhet och
effektivitet.

Foljande lardomar har dragits av tidigare program:

— Att behoriga nationella myndigheter maste uppmuntras att delta i storre
utstrackning: etablering av kontakter med nationella beslutsfattare bor dvervigas for
att sdkerstilla att de &r medvetna om de mojligheter som erbjuds genom programmet.

— Mojligheterna att inkomma med ansdkan och annan relevant dokumentation online
bor undersokas.

— Genom ett drligt strategidokument om Perikles dir bade nya och dterkommande
hot och prioriteringar faststills maste programmet dven framdver kunna hantera
dessa hot och prioriteringar pa ett flexibelt och effektivt stt.

Férenlighet med andra ldmpliga instrument och eventuella synergieffekter

Periklesprogrammet 2020 har en tydlig transnationell och tvérvetenskaplig®® profil
och tonvikt pa kapacitetsuppbyggnad for att skydda euron, vilket gér det unikt bland
programmen pd EU-nivd. Tvd kommissionsprogram kan anses komplettera varandra.
GD HOME:s instrument for polissamarbete inom fonden for inre sikerhet (ISF
Polis) omfattar forebyggande och bekdmpning av brott i allmidnhet, men innehaller
bara (indirekta) atgirder for att forebygga eller bekdmpa forfalskningar av euron
(eller andra valutor) om de dr kopplade till andra typer av prioriterade brott
(terrorism, organiserad brottslighet, it-brottslighet och miljobrott). GD NEAR:s
instrument for tekniskt bistind och informationsutbyte (Taiex) har vidare gett
stod till verksamhet som ror euroforfalskningar, men det handlar om verksamhet av
en annan omfattning, varaktighet och karaktér dn Periklesprogrammet 2020 som ofta
bedrivs till stod for anslutningsforhandlingar. Flera nationella myndigheter och
tredjelandsmyndigheter har bekriftat denna komplementaritet*>.

32

33

SV

Polismyndigheter, rittsliga myndigheter, nationella centralbanker, analyslaboratorier och vetenskapliga
institutioner kan alla delta i Perikles 2020-atgarder.

Commission Staff Working Document SWD(2017) 443 final Accompanying the document
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the mid-term
evaluation of the Programme for exchange, assistance and training for the protection of the euro
against counterfeiting ("Pericles 2020' Programme), 6 december 2017 (ej Gversatt till svenska).
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
X Forslag eller initiativ som pagér under en begrinsad tid

— X Forslaget eller initiativet med verkan frdn och med den 1/1 2021 till och med
den 31/12 2027

— X Det paverkar resursanvéndningen fran 2021 till 2030.
1.6. Planerad metod for genomforandet™*
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— 0O av genomforandeorgan

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmairkningar

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Se artiklarna 12 och 13 i forslaget enligt vilka

Europaparlamentet och radet arligen ska informeras om resultaten, daribland programmets
samstdmmighet och komplementaritet med andra EU-program,

en bedomning av genomforandet av programmalen ska ldggas fram (senast den 31
december 2024),

och en slutrapport till budgetmyndigheten ska ldimnas om uppfyllandet av programmalen
fore utgangen av 2027.

2.2, Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Forvaltningsmetod

Programmet ska std under kommissionens direkta forvaltning. Dérmed sékerstélls att GD
ECFIN ansvarar for bade direkt forvaltning av programmet och for utformning och
genomforande av EU:s politik och lagstiftning for att skydda euron genom forebyggande,
bekdmpning och samarbete, vilket mojliggér bidsta mojliga synergieffekter. Detta
garanterar att programmaélen uppnas eftersom det kopplar lagstiftning och politik till
programgenomforandet. Kommissionens deltagande i nédstan varje atgard kommer att vara
till nytta for utarbetandet av EU:s lagstiftning och politik.

Finansieringsmekanism

34 Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Ekonomiskt stod genom programmet till stodberéttigande atgirder ska antingen ges i form
av

a) bidrag (7atgarder som genomfors av behoriga nationella myndigheter”), eller

b) offentlig upphandling (“direkta atgéarder”).

Syftet med kommissionens/GD ECFIN:s “direkta atgirder” &r att komplettera
bidragsfinansierade atgdrder och pd sa sétt kunna hantera s& méanga nya hot och
prioriteringar som mdjligt.

Samfinansieringssatsen for bidrag som ges genom programmet far uppgé till hogst 75 %
av de stodberdttigande kostnaderna. I sérskilda och vederborligen motiverade fall som
anges 1 de arliga arbetsprogrammen far samfinansieringssatsen uppga till hogst 90 % av de
stodberittigande kostnaderna. Sddana motiverade fall ska ndrmare beskrivas i det arliga
arbetsprogrammet och uppdateras pa arlig basis.

Valet av finansieringstyp och genomférandemetod inom ramen for denna forordning ska
goras utifrdn vad som &r bést for att uppna atgdrdernas sérskilda mél och leverera resultat.
Hénsyn ska sédrskilt tas till kostnader for kontroller, administrativa bordor och férvéintad
risk for bristande regelefterlevnad. Nér det géller bidrag ska hénsyn tas till klumpsummor,
schablonsatser och skalor for enhetskostnader.

Det arliga arbetsprogrammet ska ange budgetfordelning mellan bidrag och offentlig
upphandling pa arlig basis och ha ett flexibilitetsutrymme pd 20 % beroende pé
efterfrdgan pa bidrag och behovet av upphandlade kommissionsatgirder. Ackumulerade
andringar av tilldelningar for de sérskilda atgdrder som tas upp 1 det arliga
arbetsprogrammet och som inte overstiger 20 % av den totala arliga budgeten betraktas
inte som en visentlig dndring 1 den mening som avses i artikel 94.4 i delegerad forordning
(EU) nr 1268/2012, under forutséttning att de inte har nagon avsevird inverkan pa
arbetsprogrammet och dess mal.

Betalningsvillkor.

Kommissionen gor foljande utbetalningar till stodmottagaren:
— En forskottsbetalning.

— Resterande belopp pé grundval av en ansokan.

Syftet med fOrskottet &r att stodmottagaren ska kunna sétta igdng med atgérden.
Forskottsbetalningen tillhor unionen till dess att resterande belopp har betalats ut.
Utbetalningen av resterande belopp ska ersétta eller ticka den resterande delen av
stodmottagarens stodberittigande kostnader for atgirden.

Kontrollstrategi.
Kontrollforfarandena for bada delarna av programmet (bidrag respektive upphandling) ar i
Overensstimmelse med budgetférordningen.

Forhandskontroller (ataganden och betalningar)

Kommissionens har valt en betalningsgdng baserad pd en delvis decentraliserad modell,
dir finansiell initiering och kontroll handhas av den centrala finansenheten, medan
operativ initiering, kontroll och slutligt godkidnnande vilar pa de operativa enheterna. Alla
akter ska kontrolleras av minst fyra tjdnstemén (de som ansvarar for finansiell initiering
respektive finansiell kontroll pa budgetenheten och de som ansvarar for operativ initiering
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respektive operativ kontroll pa den enhet som handhar utgifterna) innan de godkénns av
den genom vidaredelegering bemyndigade utanordnaren.

Alla enhetschefer har fatt vidaredelegering av generaldirektoren och varje enhetschef ar
darfor ansvarig for sin del av programmet.

Forhandskontroller av varje transaktion som kriver godkinnande av den genom
vidaredelegering bemyndigade utanordnaren ska utforas av de tjdnstemdn som ansvarar
for finansiella kontroller respektive operativa kontroller.

— Kontroller gors av kénsliga variabler med utgadngspunkt i de riskanalyser

som gjorts i samband med den kvalitativa revisionsrapporten (till exempel LE-

och BA-poster, G/L-konton, budgetrubriker, belopp och berdkningar m.m.).

I frdga om all upphandling inom ramen for Periklesprogrammet ska en representant for
ECFIN vara nédrvarande den dag atgérden dger rum for att dvervaka att medlen anvéinds pé
bista sitt (t.ex. konferenser och utbildningar).

Bidrag

— I det bidragsavtal som bidragsmottagarna ingér faststélls finansieringsvillkor och vilka
verksamheter som omfattas av avtalet. Det innehéller dven ett kapitel om kontrollmetoder.
— I frdga om de flesta bidrag som ges inom ramen for Periklesprogrammet ska en
representant for ECFIN vara nirvarande den dag atgérden dger rum for att bidra till denna
(t.ex. talare, kursledare) och kontrollera att medlen anvénds pa bésta sitt (t.ex. konferenser
och utbildningar).

Upphandling

— Detaljerade direktiv ska utarbetas och ligga till grund for avtalet. I alla avtal som ingés
mellan ECFIN och en extern part foreskrivs atgérder for att motverka bedrageri.

— ECFIN kontrollerar alla resultat och Overvakar all verksamhet och alla tjénster som
levereras av uppdragstagaren enligt ramavtalet.

I 6verensstimmelse med skil 14 i forslaget foreskrivs dven vissa dtgérder som ska vidtas
av bidragsmottagarna (styrkande handlingar ska ldmnas till kommissionen). Revisioner
kan goras under kontraktets eller avtalets 16ptid och under fem &r efter det att den sista
utbetalningen gjorts och kommissionen kan vid behov besluta om aterkrav. Rattigheterna
for kommissionens personal och behdrig extern personal att fi tillgang till handlingar
definieras och revisionsritten och Olaf ska ha samma réttigheter.

Genom dessa kontroller kan ECFIN forsdkra sig om utgifternas kvalitet och korrekthet
och risken for bristande regelefterlevnad minskas.

Ovanndamnda kontroller minskar eventuella risker till 1 stort sett noll och avser samtliga
bidragsmottagare.

Programmets kontrollstrategi bedoms vara effektiv for sitt syfte att begrinsa risken
for bristande regelefterlevnad och stir i proportion till riskerna med hénsyn till den
begrinsade

budgeten.
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2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Bidragsavtalen anses medfora lag risk eftersom det i 90 procent av fallen &ar offentlig
forvaltning eller réttstillimpande myndigheter 1 medlemsstaterna som  &r
bidragsmottagare. For upphandlade avtal har risken minskats eftersom en stor del av
utgifterna rattsligt och ekonomiskt ticks av ett ramavtal som ingds for ett ar i taget och
som far forldngas tre gédnger.

I enlighet med kommissionens krav ska en riskbedomning goras varje ar.

En viktig risk 1 samband med bidrag ar att stddmottagaren gor en alltfor generds tolkning
av villkoren for vilka kostnader som é&r stodberittigande i1 samband med &tgédrdens
genomforande. For att minska denna risk ska finansiella riktlinjer for sokande bifogas
meddelanden om ansékningsomgéngar.

Stodmottagaren redovisar utgifter som inte omfattas av bidragsavtalet.

Personalkostnader styrks inte pa ett tillfredsstéllande sétt.

2.2.3.  Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaderna for att genomfora kontrollstrategin utgér 1,15 % av budgeten. Denna
berdkning utgdr fran de kontrolldtgirder som redan finns for Periklesprogrammet 2020.

Hur kostnadseffektiva kontrollerna av Periklesprogrammets utgifter dr ska matas utifrén
kvoten mellan de totala kostnaderna for kontroller och utbetalningarna. Genomforandet
kan anses vara tillrackligt effektivt och kostnadseffektivt &ven om kontrollkostnadskvoten
ligger 6ver genomsnittet. En hog kontrollkostnadskvot kan ha sin forklaring 1 f6ljande:

Den ansvariga enheten dr en aktiv enhet vars verksamhet dr starkt knuten till
genomforandet av de Periklesdtgérder som genomfors av medlemsstater och behdriga
nationella myndigheter. Detta sker genom diskussioner och samordning 1
medlemsstaternas expertgrupp och genom deltagande i alla evenemang, workshoppar och
utbildningar som anordnas av bidragsmottagarna. Prelimindra diskussioner sdkrar att
resultaten haller hog kvalitet och kan anvindas i1 enhetens arbete. Att ECFIN-tjansteméin
deltar i alla evenemang har frimst att gora med enhetens operativa inriktning (som innebar
att den anordnar evenemang, héller presentationer, leder workshoppar, medforfattar
slutsatser och dérefter anvénder resultaten) och gor det dessutom mojligt att pa plats
overvaka och utvirdera kvaliteten pd de atgirder som genomfors (hogst 15 % av den tid
som tillbringas pd plats). ECFIN tar i detta sammanhang ofta emot deltagare i
Periklesprogrammets personalutbyten. Enheten dgnar avsevird tid at dessa, mestadels
policyrelaterade, uppgifter.

Periklesprogrammet har en relativt begridnsad budget, vars genomforande och kontroller
inte stér i proportion till de relativt smé bidrag som beviljas. P4 grund av den begrinsade
budgeten kan programmet dessutom inte dra nytta av stordriftsfordelar.

Programmet genomfors genom en ansokningsomgéng med tva tidsfrister, vilket innebér
tva tilldelningsforfaranden varje ér.

Malet dr en felprocent pd mindre dn 2 % av utbetalningarna.
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2.3.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrigeribekimpning.

Se skél 14 1 forslaget. I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/20133, ridets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%¢
och radets forordning (EU) 2017/1939%7 ska unionens ekonomiska intressen skyddas
genom proportionella atgérder, inbegripet forebyggande, upptickt och utredning av
oriktigheter och bedrégeri, krav pd aterbetalning av belopp som gatt férlorade, betalats ut
pa felaktiga grunder eller anvénts felaktigt samt i tillimpliga fall administrativa
sanktioner. I enlighet med fOrordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) i
synnerhet utfora utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pé plats, i syfte att
faststdlla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen. I enlighet med radets forordning (EU)
2017/1939 far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrigeri och annan
olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen pa det sétt som
foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371. I enlighet med
budgetférordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullt ut for att skydda unionens ekonomiska intressen och bevilja
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsritten nddvéndiga rittigheter och tillgang.

35
36
37

EUT L 248, 18.9.2013, s.1.
EGT L 292, 15.11.1996, s.2.
EUT L 283, 31.10.2017, s.1.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubriker i den fleridriga budgetramen och foreslagna budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den fra i den mening som
flerari o ran ° . .
budegztrrlfile Nummer 06 02 Diff./Icke- ff:;‘ d‘ig‘;' kandidatlin trgg.’;_ avses | artikel
n Rubrik 2 Sammanhallning och virden diff.* der* léin(ier budgetforordninge
n
[XX.YY.YY.YY]
Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

38
39
40

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatldnder och i forekommande fall potentiella kandidater pa véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer 06.02
budgetramen Rubrik 2 Sammanhallning och virden

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028- | TOTAL
2030 T
. Ataganden M 1 037 1 057 1078 0950 1122 1144 1012 0 7 400
Driftsanslag -
Betalningar © 0256 0767 0951 0 843 1015 1032 0895 | 1641 7 400
Anslag av administrativ natur som
finansier: nom ramanslagen for Ataganden = €) 0150 0150 0,300
ansieras g4e1 om ramanslagen fo Betalningar )
programmet
finansieringsram Betalningar =243 0256 0767 0951 0993 1015 1032 1045 | 1641 7700

Rubrik i den flerariga

” Administrativa utgifter”
budgetramen 4 d strativa utgtite

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021%2 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

4 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgérder.
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Personalresurser 0272 0272 0272 0272 0272 0272 0272 1904

Ovriga administrativa utgifter 0015 0015 0015 0015 0015 0015 0015 0105
TO:FALA anslag for RUBRIK 7 i den (summab z’iltaganden = 0287 0287 0287 0287 0287 0287 0287 2 009
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
20214 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028- | TOTAL
2030 T
TOTALA anslag Ataganden 1324 1344 1365 1387 1409 1431 1 449 9709
samtliga RUBRIKER
i den ﬂeré’u‘iga budgetramen Betalningar 0543 1054 1238 1280 1302 1319 1332 1 641 9709

4
43

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.2.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021%

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0272

0272

0272

0272

0272

0272

0272

1904

Ovriga administrativa
utgifter

0015

0015

0015

0015

0015

0015

0015

0405

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

0287

0287

0287

0287

0287

0287

0287

2 009

Utanfor RUBRIK 74
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0287

0287

0287

0287

0287

0287

0287

2009

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begridnsningar 1 frdga om  budgetmedel.

44
45

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.
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3.2.2.2. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

20214

2022

2023

2024

2025

2026

2027

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemiin och tillfilligt anstillda)

XX 0101 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

1,9

1.9

1,9

1.9

1,9

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningséatgérder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter: heltidsekvivalenter)*’

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella
experter och vikarier finansierade genom
ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda,
lokalanstillda, nationella experter, vikarier
och unga experter som tjanstgor vid
delegationerna)

-vid
huvudkontoret

XX 01 04 yy#

-vid
delegationer

XX 010502
(kontraktsanstillda, nationella
experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med direkta
forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

XX motsvarar det politikomride eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgédrden 1 fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begrinsningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

1,9 (0,95 handléggare, 0,95 assistent)

Extern personal

46
47
48

28

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3.

Bidrag fran tredje part

— X Forslaget eller initiativet innehdller inga bestimmelser om samfinansiering fran
tredje parter.

— Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt f6ljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sa ménga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa
g . Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

Ange vilket organ som

deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som

tillfors genom

samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande stt:

(jfr punkt 1.6)

O Péverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®’
Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det Fér in si ma o behévs o
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar dor 1 sa ma;{lga ar som behovs dor. att
budgetaret N N+1 N2 Ni3 redovisa inverkan pa resursanvéindningen

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avséttas for sdrskilda dndamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beréknats.
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bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppboérdskostnader.

SV

29

Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

SV
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