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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere prevede ca datd de aplicare 1 ianuarie 2021 si este prezentatd pentru o
Uniune cu 27 de state membre, In conformitate cu notificarea de citre Regatul Unit a intentiei
sale de a se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in temeiul articolului 50 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Motive si obiective

In calitate de monedd unicd a Uniunii, euro prezintd un interes european fundamental, iar
integritatea sa trebuie protejata sub toate dimensiunile sale. Falsificarea monedei euro este o
problema reald pentru Uniune si pentru institutiile sale. Pericolele create de acest fenomen
sunt inca substantiale, dupa cum o demonstreaza disponibilitatea tot mai mare a monedelor si
bancnotelor euro si a elementelor de securitate falsificate de foarte buna calitate pe
internet/darknet, precum si existenta unor hotspoturi ale falsificatorilor, de exemplu in
Columbia, Peru si China. Falsificarea aduce prejudicii cetatenilor si agentilor economici,
carora nu li se ramburseaza valoarea mijloacelor de platd contrafacute, chiar daca au actionat
cu bund credintd atunci cand le-au primit. La un nivel mai general, falsificarea afecteaza
statutul de mijloc legal de plata si increderea cetdtenilor si a intreprinderilor in bancnotele si
monedele euro autentice.

J Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

De la introducerea euro ca moneda unica, a fost necesard protectia sa impotriva falsificarii la
nivelul UE si stabilirea unui program specific in acest scop. Actualul programului ,,Pericles
20207, special dedicat protectiei bancnotelor si monedelor euro impotriva falsificarii!, a fost
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 331/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 20142,

Datoritd abordirii distinct transnationale si multidisciplinare® si accentului pus pe
consolidarea capacitatilor pentru protectia monedei euro, programul Pericles 2020 este unic
printre programele UE. Alte politici ale Uniunii, cum ar fi Instrumentul de politie din cadrul
Fondului pentru securitate interna (FSI Politie) si Instrumentul de asistentd tehnica si schimb
de informatii (TAIEX), pot fi considerate ca fiind complementare, fapt confirmat de mai
multe autorititi nationale*.

Acesta inlocuieste programul Pericles instituit in 2001 care s-a desfasurat in perioada 2002-2013,
aplicarea sa fiind extinsd la statele membre neparticipante prin Regulamentul (UE) 2015/768 al
Consiliului din 11 mai 2015.

Regulamentul (UE) nr. 331/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui
program de schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva
falsificérii (programul Pericles 2020) (JO L 103, 5.4.2014, p. 1). Regulamentul respectiv a abrogat
Deciziile 2001/923/CE, 2006/75/CE si 2006/849/CE ale Consiliului.

3 Politia, autoritatile judiciare, bancile centrale nationale, laboratoare de analiza tehnica si institutiile
stiintifice pot fi incluse deopotriva in actiunile programului ,,Pericles 2020”.

Document de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2017) 443 final care insoteste documentul
,»Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind evaluarea intermediara a
programului de schimb, asistentd si formare profesionala pentru protectia monedei euro impotriva
falsificarii (programul Pericles 2020), 6 decembrie 2017.
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Prezenta propunere legislativa se referd la initiativa de a continua programul Pericles 2020 si
dupa anul 2020.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

O protectie solidd a monedei euro impotriva falsificarii este o componentd esentiald a
securitatii, unul dintre punctele focale ale actiunii UE, dupd cum se mentioneaza in
documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE. Prevenirea si combaterea falsificarii si
fraudelor asociate pastreaza integritatea sistemului euro, sporind astfel competitivitatea
economiei UE si asigurand sustenabilitatea finantelor publice. Prin urmare, acest aspect este
direct legat de obiectivul Uniunii de a imbunatati functionarea eficienta a uniunii economice
sl monetare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

o Temei juridic

Legislatia Uniunii privind protectia monedei euro impotriva falsificérii intrd n domeniul de
aplicare al articolului 133 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Aceasta dispozitie prevede ca Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, stabilesc, dupa consultarea Bancii Centrale Europene, masurile
necesare pentru utilizarea euro ca monedad unicd. Aplicarea programului ,,Pericles” se va
extinde la statele membre care nu au euro ca moneda, printr-o propunere de regulament
paralel, pe baza articolului 352 din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii. Protectia monedei unice europene ca
bun public are o dimensiune transnationald evidenta, depasind asadar interesul si
responsabilitatea fiecdrui stat membru in parte. Avand in vedere circulatia transfrontalierd a
monedei euro si implicarea de proportii a criminalitatii organizate internationale in falsificarea
euro (productie si distributie), cadrele nationale de protectie trebuie sa fie completate de o
initiativa a UE, pentru a se asigura o cooperare omogend la nivel national si international si o
reactie la eventuale noi riscuri transnationale.

Dupa cum reiese din evaluarea intermediard a programului, valoarea adaugatd a acestuia
constd 1n special in capacitatea sa de a sprijini forme de cooperare internationald care
depisesc competentele autorititilor nationale, datoritd dimensiunii sale transnationale unice’.
Programul promoveaza fara echivoc cooperarea transnationald si transfrontalierd in cadrul
UE, precum si la nivel international, asigurdnd o protectie globald a monedei euro impotriva
falsificarii, si isi asuma in special responsabilitatea de a contracara anumite amenintari care
pot aparea (de exemplu, internetul ascuns/darknetul) si relatiile (problematice) cu anumite tari
(de exemplu, China), deoarece este dificil pentru statele membre sd abordeze eficient aceste
amenintari pe cont propriu. Initiative cum ar fi stabilirea unui dialog cu autoritatile chineze
responsabile de combaterea falsificarii® si sprijinirea activititilor de protectic a euro in

Economisti Associati, Evaluare intermediara a programului Pericles 2020 - Raport final, 27 iunie 2017,
p. 64-70.

Pentru a contracara amenintarea reprezentata de caracteristicile de securitate falsificate (de exemplu,
holograme) ale bancnotelor euro.
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America Latind’ nu ar fi fost posibile in absenta programului. In categoria temelor
transnationale intrd si cercetarea in domeniul caracteristicilor inovatoare in materie de
securitate ale monedelor euro din a doua generatie.

. Proportionalitate

Regulamentul propus este necesar, adecvat si corespunzator pentru indeplinirea scopului avut
in vedere. Acesta propune consolidarea eficientd a cooperdrii intre statele membre si intre
Comisie si statele membre, fard a restrictiona capacitatea statelor membre de a proteja euro
impotriva falsificdrii. Actiunea la nivelul Uniunii este justificatd deoarece ajutd in mod
evident statele membre sa protejeze colectiv moneda euro si incurajeaza utilizarea structurilor
comune ale Uniunii pentru intensificarea cooperarii si a schimbului de informatii intre
autorititile competente®.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este un regulament, pentru a se asigura continuitatea cu Regulamentul
(UE) nr. 331/2014 de instituire a programului Pericles 2020. Regulamentul s-a dovedit a fi un
instrument Tn masurd sd ofere securitatea juridicd necesard pentru o protectie eficientd a
monedei euro impotriva falsificarii, care nu ar fi putut fi asiguratd cu ajutorul altor
instrumente juridice.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Un contractant independent a realizat o evaluare intermediara a programului pe baza
articolului 13 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 331/2014. Comisia a adoptat la 6
decembrie 2017 Comunicarea COM(2017) 741 catre Parlamentul European si catre Consiliu
privind rezultatele evaludrii intermediare a programului, in care concluzioneaza ca programul
ar trebui sd continue pand la data naturald de expirare, in 2020, sustine continuarea
programului si dupa 2020, avand in vedere valoarea sa addugatd la scara UE, impactul si
sustenabilitatea sa pe termen lung, si este de acord cu concluziile evaludrii in ceea ce priveste
continuarea programului ca program de sine stititor dupd 2020°. Potrivit evaludrii
independente, toate constatarile converg catre o concluzie globala categoric pozitiva in ceea
ce priveste valoarea adaugatd la nivelul UE, coerenta, relevanta, eficacitatea, sustenabilitatea
si eficienta. Pentru a consolida in continuare eficienta programului, evaluarea a sugerat:

Pentru a aborda problema hotspoturilor de falsificare a euro din Columbia si Peru.

Conform considerentului 13 din Regulamentul (UE) nr. 331/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea unui program de schimb, asistentd si formare profesionala pentru
protectia monedei euro impotriva falsificarii (programul ,,Pericles 2020) (JO L 103, 5.4.2014, p. 1).
Comunicarea COM (2017) 741 final - ,,Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European
privind evaluarea intermediard a programului de schimb, asistentd si formare profesionald pentru
protectia monedei euro impotriva falsificarii (,,programul Pericles 2020”), 6 decembrie 2017.
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— sd se incurajeze participarea mai sustinutd a autorititilor nationale competente'®: ar
trebui sa se aibd 1n vedere stabilirea de contacte cu factorii de decizie de la nivel
national, pentru a avea garantia ca oportunitatile oferite de program sunt bine
intelese;

— sd se simplifice procedura de cerere: ar trebui analizatd posibilitatea de a depune
online cererile si alte documente relevante;

— sd se consolideze procesul de monitorizare: se recomanda eventual modificarea
indicatorilor principali de performanta ai programului, pentru a include indicatori
calitativi.

o Consultarile partilor interesate

Tema protectiei monedei euro impotriva falsificarii si propunerea prezentatd in contextul
CFM privind continuarea programului Pericles 2020 au fost incluse in consultarea publica
privind fondurile UE in domeniul securitatii, desfasuratd in perioada cuprinsa intre 10 ianuarie
2018 si 9 martie 2018. Au fost primite in total 153 de contributii din partea partilor interesate
private si publice, din care 20 (13,07 %) se refereau in mod specific la programul Pericles
2020"!. Respondentii respectivi au subliniat relevanta deosebita a programului Pericles 2020,
50 % dintre acestia evidentiind Tn mod specific valoarea adaugata a programului la nivelul UE
in ceea ce priveste asigurarea cooperdrii internationale. In privinta necesititii de a modifica
sau de a completa obiectivele programelor/fondurilor in acest domeniu de politica, opiniile au
fost impartite, patru respondenti propunand sd se mentina nivelul actual al finantarii, iar alti
trei sustinand majorarea fondurilor.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu cerintele stabilite de Regulamentul financiar al UE [a se introduce
trimiterea], programele care asigurd continuitatea In ceea ce priveste continutul si structura
sau care au un buget relativ redus nu necesitd o evaluare a impactului, ci mai degraba o
evaluare ex ante sub forma unui document de lucru al serviciilor Comisiei. Evaluarea ex ante
SWD [SWD(2018) 281] care insoteste prezenta propunere indeplineste cerintele privind o mai
buna legiferare.

. Simplificare

Evaluarea intermediara a programului Pericles 2020 sugereaza, ca masurd de simplificare
pentru continuarea programului, sd se ofere posibilitatea de a depune online cereri si alte
documente relevante. In plus, pentru a simplifica executia financiara a granturilor din cadrul
programului Pericles 2020, in 2017 a fost introdus un cost unitar de subzistent'2,

Autoritatile nationale competente sunt autoritatile desemnate de statele membre in domeniul combaterii
falsificarii; printre acestea se numara politia, autoritatile judiciare, bancile centrale si monetariile. Lista
completd poate fi consultata in Jurnalul Oficial (2015/C 264/02).

intrebarea 6 din chestionar: ,,Va rugdm s ne spuneti dacd aveti experientd cu unul sau mai multe din
urmatoarele fonduri si programe”.

Costul unitar pentru indemnizatia zilnicd de subzistentd are scopul de a acoperi cheltuielile de
subzistentd pentru o anumita tara (pranz si cina, mijloace de transport local si alte cheltuieli personale).
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pachetul financiar pentru implementarea programului in perioada 2021-2027 se ridica la
7700 000 EUR in preturi curente. Aceastd sumd este conforma cu propunerea Comisiel
privind urmatorul Cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027'%. Fisa financiara
legislativa care insoteste prezenta propunere de regulament stabileste implicatiile bugetare si
resursele umane si administrative necesare.

5. ALTE ELEMENTE

o Masuri de monitorizare, evaluare si raportare

In Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand, cele trei institutii au convenit s instituie
cerinte de raportare, monitorizare si evaluare in legislatie, evitand totodatd reglementarea si
sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor membre.

In conformitate cu Acordul interinstitutional si cu articolele 12 si 13 din propunere:

- sunt furnizate Parlamentului European si Consiliului informatii anuale privind
rezultatele, inclusiv coerenta si complementaritatea cu alte programe UE, luandu-se
in considerare indicatorii stabiliti in anexa la prezenta propunere;

— se realizeazd o evaluare interimard a programului imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de
patru ani de la inceperea punerii in aplicare a programului; si

— la finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la
sfarsitul perioadei indicate la articolull, Comisia efectueaza o evaluare finald a
programului.

13 A se introduce trimiterea cand aceasta va fi disponibila.
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2018/0194 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui program de schimb, asistenta si formare profesionala pentru

protectia monedei euro impotriva falsificarii pentru perioada 2021-2027 (,,programul

Pericles 1V”)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 133,

avand In vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene'?,

4

hotédrand in conformitate cu procedura legislativa ordinard'>,

intrucat:

(1)

(2)

€)

Uniunea si statele membre si-au stabilit ca obiectiv definirea masurilor necesare pentru
utilizarea monedei euro ca monedd unicd. Aceste masuri includ protejarea monedei
euro Tmpotriva falsificarii si a fraudelor asociate, facilitand astfel eficacitatea
economiei Uniunii si asigurand sustenabilitatea finantelor publice.

Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului'® prevede schimburi de informatii,
cooperare si asistentd reciprocd, stabilind, astfel, un cadru armonizat pentru protectia
monedei euro. Efectele regulamentului respectiv au fost extinse prin Regulamentul
(CE) nr. 1339/2001 al Consiliului'” la acele state membre care nu au adoptat moneda
euro ca moneda unicd, astfel incat sd se asigure un nivel echivalent de protectie a
monedei euro pe intreg teritoriul Uniunii.

Actiunile avand drept scop promovarea schimburilor de informatii si de personal,
asistenta tehnica si stiintificd si formarea profesionald specializatd contribuie
semnificativ la protejarea monedei unice a Uniunii impotriva falsificarii si a fraudelor
asociate si, prin urmare, la atingerea unui nivel ridicat si echivalent de protectie pe
intregul teritoriu al Uniunii, demonstrand, totodatd, capacitatea Uniunii de a aborda
cazurile grave de criminalitate organizata.

JOC137,12.5.2012, p. 7.

Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial) si decizia
Consiliului din 11 martie 2014.

Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de definire a masurilor necesare
protectiei monedei euro impotriva falsificarii (JO L 181, 4.7.2001, p. 6).

Regulamentul (CE) nr. 1339/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 privind extinderea efectelor
Regulamentului (CE) nr. 1338/2001 de definire a masurilor necesare protectiei monedei euro impotriva
falsificarii la statele membre care nu au adoptat euro ca moneda unica (JO L 181, 4.7.2001, p. 11).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Un program pentru protectia monedei euro impotriva falsificarii contribuie la
sensibilizarea cetatenilor Uniunii, la Tmbunatétirea protectiei monedei euro, in special
printr-o diseminare constantd a rezultatelor actiunilor sustinute prin acest program.

Sprijinul anterior acordat pentru astfel de actiuni, prin Deciziile 2001/923/CE'® si
2001/924/CE" ale Consiliului, care au fost modificate si extinse ulterior prin Deciziile
2006/75/CE*, 2006/76/CE?!, 2006/849/CE? si 2006/850/CE ale Consiliului?® si prin
Regulamentul (UE) nr. 331/2014 al Parlamentului European si al Consiliului*, a ficut
posibila intensificarea actiunilor Uniunii si ale statelor membre in domeniul protectiei
monedei euro impotriva falsificarii. Obiectivele programului pentru protectia monedei
euro mpotriva falsificarii (programul Pericles) pentru perioadele 2002-2006, 2007-
2013 $i 2014-20172 au fost indeplinite cu succes.

In comunicarea citre Parlamentul European si citre Consiliu privind evaluarea
intermediard a programului Pericles 2020, Comisia a ajuns la concluzia ca ar trebui
sustinutd continuarea programului ,,Pericles 2020” si dupa 2020, avand in vedere
valoarea sa adaugatd la nivelul UE, impactul pe termen lung si sustenabilitatea
actiunilor sale.

Evaluarea intermediard a recomandat ca actiunile finantate in cadrul programului
depunerea cererilor, de a incuraja diferentierea beneficiarilor, de a se concentra in
continuare pe amenintarile emergente si recurente in materie de falsificare si de a
optimiza indicatorii principali de performanta.

Prin urmare, ar trebui sa fie adoptat un nou program pentru perioada 2021-2027
(,,programul Pericles IV”). Ar trebui sa se asigure cd programul Pericles IV este

20

21

22

23

24

25

Decizia 2001/923/CE a Consiliului din 17 decembrie 2001 privind infiintarea unui program de schimb,
asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva contrafacerii (programul
»Pericles”) (JO L 339, 21.12.2001, p. 50).

Decizia 2001/924/CE a Consiliului din 17 decembrie 2001 de extindere a efectelor deciziei de instituire
a unui program de schimb, asistenta si formare in vederea protejarii monedei euro impotriva falsificarii
(programul ,,Pericles”) asupra statelor membre care nu au adoptat euro ca moneda unica (JO L 339
21.12.2001, p. 55).

Decizia 2006/75/CE a Consiliului din 30 ianuarie 2006 de modificare si prelungire a Deciziei
2001/923/CE privind crearea unui program de schimb, asistentd si formare profesionala pentru protectia
monedei euro impotriva contrafacerii (programul ,,Pericles”), (JO L 36, 8.2.2006, p. 40).

Decizia 2006/76/CE a Consiliului din 30 ianuarie 2006 de extindere la statele membre neparticipante a
aplicarii Deciziei 2006/75/CE de modificare si extindere a Deciziei 2001/923/CE privind instituirea
unui program de schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva
falsificarii (programul ,,Pericles”) (JO L 36, 8.2.2006, p. 42).

Decizia 2006/849/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 de modificare si prelungire a Deciziei
2001/923/CE privind crearea unui program de schimb, asistenta si formare profesionald pentru protectia
monedei euro impotriva contrafacerii (programul ,,Pericles”) (JO L 330, 28.11.2006, p. 28).

Decizia 2006/850/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 de extindere la statele membre neparticipante
a aplicarii Deciziei 2006/849/CE de modificare si extindere a Deciziei 2001/923/CE privind instituirea
unui program de schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva
falsificarii (programul ,,Pericles”) (JO L 330, 28.11.2006, p. 30).

Regulamentul (UE) nr. 331/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
instituirea unui program de schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro
impotriva falsificarii (programul ,Pericles 2020”) si de abrogare a Deciziilor 2001/923/CE,
2001/924/CE, 2006/75/CE, 2006/76/CE, 2006/849/CE si 2006/850/CE ale Consiliului ( JO L 103
5.4.2014. p. 1).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu privind evaluarea intermediara a
programului Pericles 2020 din 6.12.2017 [COM (2017) 741 final].
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

coerent si complementar cu alte programe si actiuni relevante. Comisia ar trebui
asadar sd desfasoare toate consultdrile necesare cu privire la evaluarea nevoilor de
protectie a monedei euro cu principalele parti implicate, in special autoritatile
nationale competente desemnate de statele membre, Banca Centrald Europeand si
Europol, in cadrul comitetului mentionat in Regulamentul (CE) nr. 1338/2001, mai
ales Tn ceea ce priveste schimburile, asistenta si formarea profesionala, in scopul
aplicarii programului Pericles IV.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
baza articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si
determind in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi,
achizitii, premii, executie indirectd si prevad controlul raspunderii actorilor financiari.
Normele adoptate pe baza articolului 322 din TFUE se referd, de asemenea, la
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate la nivelul statului de
drept in statele membre, deoarece respectarea statului de drept este o conditie
prealabild esentiald pentru buna gestiune financiard si o finantare eficace din partea
UE.

Prezentul regulament respectd principiile valorii adaugate si proportionalitatii.
Programul Pericles IV ar trebui sa faciliteze cooperarea intre statele membre si intre
Comisie si statele membre pentru protectia monedei euro Tmpotriva falsificarii, fara a
aduce atingere responsabilitatilor statelor membre si prin utilizarea resurselor intr-un
mod mai eficient decat la nivel national. Actiunea la nivelul Uniunii este necesara si
justificatd deoarece ajutd in mod evident statele membre in ceea ce priveste protectia
colectivd a monedei euro si incurajeaza utilizarea structurilor comune ale Uniunii
pentru intensificarea cooperarii si a schimbului de informatii intre autoritatile
competente.

Programul Pericles IV ar trebui sa fie pus in aplicare in conformitate cu cadrul
financiar multianual prevazut in [trimitere la Regulamentul privind CFM post-2020),
Regulamentul (UE, Euratom) nr.../2018 al Consiliului].

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru implementarea programului
Pericles IV, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Comisia ar trebui sa
adopte programe anuale de lucru care sa stabileasca prioritdtile, defalcarea bugetului si
criteriile de evaluare a granturilor acordate pentru actiuni. Cazurile exceptionale si
motivate corespunzator in care este necesard o majorare a cofinantarii pentru a acorda
statelor membre o flexibilitate economica mai mare, permitandu-le astfel sd realizeze
si sd finalizeze proiecte de protectie si salvgardare a monedei euro intr-un mod
satisfacator, ar trebui sa faca parte din programele anuale de lucru.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru programul Pericles IV care
va constitui principala valoare de referintd in intelesul /[trimiterea urmeaza sa fie
actualizatd, dupa caz, in conformitate cu noul acord interinstitutional: punctului 17
din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiara], pentru Parlamentul European si Consiliu pe durata
procedurii bugetare anuale.
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(14)

(15)

(16)
(17)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului*®, Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului?’ si Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®®,
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, printre
care se numard prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
cazurilor de fraudd, recuperarea fondurilor pierdute, pldtite In mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificdri si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care
afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului, Parchetul European poate ancheta si trimite in judecatd
cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteazd interesele financiare ale
Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate
care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si s acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE).

Comisia ar trebui sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport
intermediar de evaluare independent privind punerea in aplicare a programului
Pericles IV si un raport final de evaluare privind realizarea obiectivelor acestuia.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 331/2014 ar trebui abrogat.

Este oportun sa se asigure o tranzitie lina, fard intreruperi, intre programul Pericles
2020 si programul Pericles IV si sa se alinieze durata programului Pericles IV cu
[trimitere la Regulamentul privind CFM post-2020, Regulamentul (UE, Euratom)
nr.../2018%]. Prin urmare, programul Pericles IV ar trebui sa se aplice de la 1 ianuarie
2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Programul Pericles IV, un program de schimb, asistenta si
formare profesionala pentru protejarea monedei euro impotriva falsificarii (,,programul”).

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 1 ianuarie 2021-31
decembrie 2027, formele de finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea
finantarii.

26
27
28
29

JO L 248, 18.9.2013, p.1.
JOL 292, 15.11.1996, p.2.
JO L 283,31.10.2017, p.1.
A se vedea Jurnalul Oficial.
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Articolul 2
Obiectivele programului

Programul are urmatorul obiectiv general:

prevenirea si combaterea falsificdrii si a fraudelor asociate, sporind astfel,
competitivitatea economiei Uniunii si asigurand sustenabilitatea finantelor publice.

Programul are urmatorul obiectiv specific:

protectia bancnotelor si a monedelor euro impotriva falsificdrii si fraudelor asociate
prin sprijinirea $i completarea masurilor intreprinse de statele membre si prin
acordarea de asistentd autoritdtilor competente nationale si ale Uniunii in eforturile
lor de a stabili o cooperare stransa si periodica intre ele si cu Comisia si un schimb de
bune practici, incluzand, dupa caz, tarile terte si organizatiile internationale.

Articolul 3
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului pentru perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027 se stabileste la 7 700 000 EUR (in preturi
curente).

Creditele anuale sunt autorizate de catre Parlamentul European si Consiliu In limitele
cadrului financiar multianual.

Suma mentionatd la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistentd tehnicd si
administrativa in punerea in aplicare a programului, de exemplu pentru activitati de
pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv sistemele corporative de
tehnologie a informatiei.

Articolul 4
Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu [cea mai

recentd versiune a regulamentului financiar, Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012.]

Programul este pus in aplicare de Comisie in cooperare cu statele membre, prin
consultdri regulate in diferite stadii ale punerii in aplicare a programului, tinand
seama de masurile relevante adoptate de alte entitati competente, in special Banca
Centrala Europeana si Europol.

Sprijinul financiar acordat in cadrul programului pentru actiunile eligibile enumerate
la articolul 6 ia forma unor:

granturi; sau

achizitii publice.

Articolul 5
Actiuni comune

Activitatile din cadrul programului pot fi organizate in comun de catre Comisie si alti
parteneri care detin expertiza relevanta, cum ar fi:
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(2)
(b)

(©)
(d)

(®

(g

(h)

(2)

bancile centrale nationale si Banca Centrald Europeana (BCE);

Centrele de analizad nationale (CAN) si Centrele nationale de analizd monetara
(CNAM);

Centrul Tehnic si Stiintific European (CTSE) si monetariile;
Europol, Eurojust si Interpol;

birourile centrale nationale de combatere a falsificarii, prevazute la articolul 12 din
Conventia internationald privind stoparea falsificarii de moneda, semnata la Geneva
la 20 aprilie 1929%, precum si alte agentii specializate in prevenirea, detectarea si
eliminarea falsificarii banilor;

organisme specializate implicate in domeniul tehnologiilor de duplicare si certificare,
tipografii si ateliere de gravura;

organisme, altele decat cele mentionate la literele (a)-(f), care oferd expertiza
specifica, inclusiv, daca este cazul, organisme din tari terte si, In special, din state
aderente si tari candidate; si

entitati private care au elaborat si demonstrat cunostinte tehnice si echipe specializate
in detectarea bancnotelor si a monedelor false.

Atunci cand actiunile eligibile sunt organizate in comun de Comisie si BCE,
Eurojust, Europol sau Interpol, cheltuielile ocazionate se impart intre acestea. in
orice caz, fiecare dintre acestea suportd cheltuielile de deplasare si cazare ale
propriilor vorbitori invitati.

CAPITOLULII

ELIGIBILITATE

Articolul 6
Actiuni eligibile

Programul furnizeazd sprijin financiar pentru urmatoarele actiuni, in conditiile
prevazute in programele anuale de lucru mentionate la articolul 10:

schimbul si diseminarea de informatii, In special prin organizarea de ateliere,
reuniuni $i seminare, inclusiv a unor sesiuni de formare, plasamente punctuale si
schimburi de personal intre autoritatile nationale competente si alte actiuni similare.
Schimbul de informatii se axeaza, printre altele, pe:

— metodologiile pentru monitorizarea si analiza impactului economic si financiar
al falsificarii;

- functionarea bazelor de date si a sistemelor de avertizare timpurie;

- utilizarea instrumentelor de detectare asistate de calculator;

Societatea Natiunilor, Seria Tratate nr. 2623 (1931), p. 372.
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(b)

(©)

(2)

(b)
(c)

(d)
(e)

— metodele de ancheta si investigare;

— asistenta stiintifica, inclusiv monitorizarea noilor evolutii;
— protectia monedei euro in afara Uniunii;

— actiuni de cercetare;

- furnizarea de expertiza operationald specializata;

asistenta tehnica, stiintificd si operationald consideratd necesarda in cadrul
programului, inclusiv, in special:

— orice masurd adecvatd care permite constituirea la nivelul Uniunii a unor
resurse pedagogice, de exemplu o culegere de legislatie a Uniunii, buletine de
informare, manuale cu instructiuni practice, glosare si lexicoane, baze de date,
in special in domeniul asistentei stiintifice si a supravegherii tehnologice sau a
aplicatiilor de asistentd informatice, cum ar fi programele informatice;

—  studii relevante cu o dimensiune multidisciplinara si transnationald, inclusiv
cercetarea cu privire la elemente inovatoare In materie de securitate;

— dezvoltarea de instrumente si metode de asistentd tehnica pentru a facilita
desfasurarea actiunilor de detectare la nivelul Uniunii;

— sprijin financiar pentru cooperare in operatiuni in care sunt implicate cel putin
doua state, atunci cand acest sprijin nu este disponibil din partea altor programe
ale institutiilor si organismelor europene;

achizitionarea de echipamente care urmeazd a fi utilizate de catre autoritdtile
specializate In combaterea falsificarii din tarile terte pentru protectia monedei euro
impotriva falsificarii, in conformitate cu articolul 10 alineatul (3).

Programul tine seama de aspectele transnationale si multidisciplinare ale combaterii
falsificarii, vizand participarea urmatoarelor grupuri:

personalul agentiilor angajate in detectarea si combaterea falsificarii, in special
fortele de politie, autoritatile vamale si administratiile financiare, in functie de
atributiile specifice ale acestora la nivel national,

personalul serviciilor de informatii;

reprezentanti ai bancilor centrale nationale, ai monetariilor, ai bancilor comerciale si
ai altor intermediari financiari, in special in ceea ce priveste obligatiile institutiilor
financiare;

magistrati, avocati specializati si membri ai sistemului judiciar din acest domeniu;

orice alt grup de specialisti vizat, cum ar fi camerele de comert si industrie sau alte
structuri comparabile, capabile sa asigure accesul la intreprinderi mici si mijlocii,
comercianti cu amanuntul si societatile de transport de numerar.
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3. Grupurile mentionate la alineatul (2) al prezentului articol pot include participanti din
tari terte, in cazul 1n care acest aspect este important pentru indeplinirea obiectivelor
prevazute la articolul 2.

CAPITOLUL I
GRANTURI

Articolul 7
Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

Pentru actiunile implementate prin granturi, achizitionarea de echipamente nu constituie
singura componenta a acordului de grant.

Articolul 8
Rate de cofinantare

Rata de cofinantare pentru granturile acordate in cadrul programului nu depaseste 75 % din
costurile eligibile. In cazuri exceptionale si motivate corespunzator, definite in programele
anuale de lucru mentionate la articolul 10, rata de cofinantare nu depaseste 90 % din costurile
eligibile.

Articolul 9
Entitati eligibile

Entitatile eligibile pentru finantare in cadrul programului sunt autoritdtile nationale
competente astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (b) din Regulamentul (CE) nr.
1338/2001.

CAPITOLUL IV
PROGRAMARE, MONITORIZARE, EVALUARE SI CONTROL

Articolul 10
Programe de lucru

1. Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110
din Regulamentul financiar.

2. In ceea ce priveste granturile, pe langd cerintele previzute la articolul 108 din
Regulamentul financiar, programul de lucru precizeaza criteriile esentiale de selectie
si de atribuire si rata maxima de cofinantare posibila.

Articolul 11
Exercitarea delegarii de competente

1. Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Delegarea de competente prevazuta la articolul 12 alineatul (2) se confera Comisiei
pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027.

13
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Delegarea de competente prevazutd la articolul 12 alineatul (2) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.

Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 12 alineatul (2) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in termen
de trei luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau
daca, inainte de expirarea termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia
ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 12
Monitorizare

In anexa la prezenta propunere sunt enumerati indicatori pentru raportirile privind
progresele Inregistrate de program in directia indeplinirii obiectivului specific stabilit
la articolul 2.

Pentru a asigura evaluarea eficace a progreselor programului in directia realizarii
obiectivelor sale, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate
cu articolul 11, pentru a elabora dispozitiile referitoare la un cadru de monitorizare si
evaluare, inclusiv prin intermediul unor modificari aduse anexei in vederea revizuirii
si completarii indicatorilor atunci cand acest lucru este necesar in scopul evaluarii.

Comisia furnizeaza anual Parlamentului European si Consiliului informatii cu privire
la rezultatele programului, tindnd seama de indicatorii cantitativi si calitativi care
figureaza in anexa la prezenta propunere.

Tarile participante si toti ceilalti beneficiari furnizeazd Comisiei toate datele si
informatiile necesare pentru a permite monitorizarea si evaluarea programului.

Articolul 13
Evaluare

Evaluarea interimard a programului se realizeaza imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de
patru ani de la inceperea punerii in aplicare a programului.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la
sfarsitul perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finald a
programului.

Comisia transmite concluziile evaluarii, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului si Bancii Centrale Europene.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 14
Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii (in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

2. Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul,
actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de
asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura
in care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 2.

Articolul 15
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 331/2014 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 16
Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor vizate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 331/2014, care continud sa se aplice actiunilor vizate pana la
incheierea lor.

Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme 1n materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3,1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind programul ,,Pericles” pentru promovarea activitatilor din
domeniul protectiei monedei euro impotriva falsificarii

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza

Securitate; Aprofundarea UEM: Protejarea monedei euro impotriva falsificarii

1.3. Natura propunerii/initiativei
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare!

X Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui
14. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Tratatul prevede cd Parlamentul European si Consiliul stabilesc masurile necesare
utilizarii monedei euro ca moneda unicd (articolul 133 din TFUE). Aceste masuri
includ, printre altele, protectia monedei euro impotriva falsificarii. Pe baza acestui
articol, protectia monedei euro ca monedi unici reprezinta responsabilitatea UE. In
paralel, autoritatile nationale emit bancnote si monede euro, in conformitate cu
articolul 128 din TFUE. Statele membre au adoptat o legislatie nationala si au stabilit
norme interne pentru protejarea monedei euro.

1.4.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depaseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Protectia monedei unice europene ca bun public are o dimensiune transnationald
evidentd, depasind asadar interesul si responsabilitatea fiecarui stat membru 1n parte.
Avand in vedere circulatia transfrontalierd a monedei euro si implicarea de proportii
a criminalitdtii organizate internationale in falsificarea euro (productie si distributie),
cadrele nationale de protectie trebuie sd fie completate pentru a se asigura o
cooperare omogend la nivel national si international si o reactie la eventuale noi
riscuri transnationale.

Valoarea addugata a Uniunii preconizata a fi creatd (ex post)

3 Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau litera (b) din Regulamentul

financiar.
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Programul va promova cooperarea transnationald si transfrontalierd in cadrul UE,
precum si la nivel international, asigurand o protectie globald a monedei euro
impotriva falsificarii si 1s1 va asuma in special responsabilitatea de a contracara
anumite amenintdri care pot aparea (de exemplu, internetul ascuns/darknetul) si
relatiile (problematice) cu anumite tari (de exemplu, China), deoarece este dificil
pentru statele membre sd abordeze in mod eficace aceste amenintari pe cont propriu.
Initiative precum stabilirea unui dialog cu autoritdtile chineze responsabile de
combaterea falsificarii si sprijinirea activitatilor de protectie a euro in America Latina
nu ar fi posibile in absenta programului. In categoria temelor transnationale intra si
cercetarea In domeniul caracteristicilor inovatoare in materie de securitate ale
monedelor euro din a doua generatie.

1.4.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Programul Pericles a fost evaluat de trei ori, Tn 2004, 2011 si 2017. Evaluarile au
aratat ca programul si-a atins obiectivele, iar beneficiarii sai s-au exprimat in
favoarea continudrii programului. in special, evaluarea intermediara a programului
Pericles 2020, realizata in 2017, arata ca toate constatarile converg catre o concluzie
globald categoric pozitivd in ceea ce priveste valoarea addugata la nivelul UE,
coerenta, relevanta, eficacitatea, sustenabilitatea si eficienta.

Invitamintele desprinse din programul precedent sunt urmitoarele:

- Este nevoie sd se Incurajeze participarea mai sustinutd a autoritatilor nationale
competente: ar trebui sd se aibd in vedere stabilirea de contacte cu factorii de decizie
de la nivel national, pentru a avea garantia ca oportunitdtile oferite de program sunt
bine intelese.

Ar trebui analizatad posibilitatea de a depune online cererile si alte documente
relevante.

- Utilizarea unui document de strategie anual Pericles, care sd identifice atat
prioritatile si amenintdrile emergente, cat si pe cele recurente, va permite
programului sa continue sa reactioneze in fata acestor amenintari si prioritati intr-un
mod flexibil si eficient.

1.4.4.  Compatibilitatea §i posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Datoritd abordirii distinct transnationale si multidisciplinare®? si accentului pus pe
consolidarea capacitatilor pentru protectia monedei euro, programul Pericles 2020
este unic printre programele UE. Doud programe ale Comisiei pot fi considerate ca
fiind complementare. Instrumentul de politie din cadrul Fondului pentru securitate
internd (FSI Politie) al DG HOME vizeaza prevenirea si combaterea criminalitdtii in
general, dar include numai eforturi (indirecte) pentru prevenirea sau combaterea
falsificarii euro (sau a falsificarii de monedd) daca este legata de alte tipuri de
infractiuni tratate cu prioritate de instrument (si anume terorismul, criminalitatea
organizatd, criminalitatea informaticd si infractiunile impotriva mediului). De
asemenea, Instrumentul de asistenti tehnica si schimb de informatii (TAIEX) al
DG NEAR sprijind activitatile legate de falsificarea monedei euro, dar aceste
activitati au o amploare, durata si natura diferite fata de actiunile Pericles 2020 si vin

32 Politia, autoritdtile judiciare, bancile centrale nationale, laboratoare de analizd tehnica si institutiile

stiintifice pot fi incluse deopotriva in actiunile programului ,,Pericles 2020”.
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adesea in sprijinul negocierilor de aderare. Mai multe autoritati nationale si din téri
terte au confirmat aceasti complementaritate eficace™.

1.5. Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativd cu durata limitata
— X Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2021 pana la 31.12.2027
— X Impact financiar din 2021 pana in 2030
1.6. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)’*
X Gestiune directa asigurata de catre Comisie
— X prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
—  Dacd se indicd mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observaii”.
Observatii
2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

A se vedea articolul 12 si articolul 13 din propunere, conform carora:

sunt furnizate Parlamentului European si Consiliului informatii anuale, privind rezultatele,
inclusiv coerenta si complementaritatea cu alte programe UE;

este prevazuta o evaluare a punerii in aplicare a obiectivelor programului (cel tarziu la
data de 31 decembrie 2024);

in plus, se va intocmi un raport final adresat autoritatii bugetare privind indeplinirea
obiectivelor programului pana la sfarsitul anului 2027.

2.2

2.2.

Sistem(e) de gestiune si control

1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Modul de gestiune

Programul este pus in aplicare prin gestiune directd asiguratd de Comisie. Acest lucru
garanteaza cd DG ECFIN este responsabila atat de gestionarea directd a programului, cat
si de conceperea si punerea in aplicare a politicii si a legislatiet UE pentru protectia
monedei euro, care include aspectele referitoare la prevenire, aplicarea legii si cooperare,

33

34

Document de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2017) 443 final care insoteste documentul
»Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind evaluarea intermediara a
programului de schimb, asistentd si formare profesionald pentru protectia monedei euro impotriva
falsificarii (programul Pericles 2020), 6 decembrie 2017.

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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permitand un grad optim de sinergie. Se garanteaza astfel atingerea efectiva a obiectivelor
programului, deoarece se asigurd legatura legislatiei si a politicii cu punerea in aplicare a
programului. Participarea Comisiei la aproape fiecare actiune sprijind pregatirea si
prezentarea dimensiunilor legislative si politice ale UE.

Finantarea mecanismului de punere in aplicare

Sprijinul financiar acordat in cadrul programului pentru actiunile eligibile ia forma unor:
(a) granturi (,,actiuni implementate de ANC”); sau

(b) achizitii publice (,,actiuni directe”).

Comisia/DG ECFIN utilizeaza ,,actiunile directe” cu scopul de a completa actiunile sub
formd de granturi, raspunzand astfel unui numdr maxim de amenintdri si prioritati
emergente.

Rata de cofinantare pentru granturile acordate in cadrul programului nu poate depasi 75 %
din costurile eligibile. In cazuri exceptionale si motivate corespunzitor, definite in
programele anuale de lucru, rata de cofinantare nu poate depdsi 90 % din costurile
eligibile. Aceste cazuri justificate sunt specificate in programul de lucru anual si sunt
actualizate in fiecare an.

Tipurile de finantare si metodele de punere in aplicare in temeiul prezentului regulament
sunt alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a
obtine rezultate, ludndu-se in considerare, in special, costurile controalelor, sarcina
administrativa si riscul preconizat de neconformitate. In ceea ce priveste granturile, se tine
seama si de posibilitatea de a utiliza sume forfetare, rate forfetare si bareme de costuri
unitare.

Programul de lucru anual va indica alocarea bugetara intre granturi si achizitii publice pe
0 bazd anuald si va include o marja de flexibilitate de 20 % in functie de cererea de
granturi $i necesitatea unor actiuni ale Comisiei in materie de achizitii publice.
Modificarile cumulate ale alocarilor pentru actiunile specifice mentionate in programul de
lucru anual care nu depdsesc 20 % din bugetul anual total nu sunt considerate a fi o
modificare substantiald in sensul articolului 94 alineatul (4) din Regulamentul delegat
(UE) nr. 1268/2012, cu conditia ca acestea sd nu afecteze semnificativ natura si
obiectivele programului de lucru.

Modalitati de plata

Comisia efectueaza urmatoarele plati catre beneficiar:
- o platd de prefinantare;

- o plata a soldului, pe baza cererii de plata a soldului.

Scopul prefinantarii este de a furniza beneficiarului un fond de rulment. Prefinantarea
ramane proprietatea Uniunii panad In momentul in care este lichidata la plata soldului.
Plata soldului ramburseaza sau acoperd partea ramasa din costurile eligibile suportate de
beneficiar pentru punerea in aplicare a actiunii.

Strategia de control
Procedurile de control pentru ambele sectiuni ale programului (granturi si achizitii
publice) sunt in conformitate cu Regulamentul financiar.

Verificari ex-ante (angajamente si plati)
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Comisia a optat pentru un circuit financiar partial descentralizat, initierea si verificarea
financiara fiind plasate in unitatea financiard centrald, iar initierea operationald,
verificarea si autorizarea finald, in unitdtile operationale. Toate dosarele sunt verificate de
cel putin 4 agenti (agentul financiar de initiere si agentul financiar de verificare din cadrul
unitdtii bugetare si agentul operational de initiere si agentul operational de verificare din
cadrul unitatii responsabile pentru cheltuieli) Tnainte de a fi acceptate de ordonatorul de
credite subdelegat.

Fiecare sef de unitate a fost subdelegat de Directorul General; prin urmare, fiecare sef de
unitate este responsabil pentru punerea in aplicare a partii sale din program.

- Controalele ex-ante vor fi efectuate de agentul financiar de verificare si de agentul
operational de verificare pentru fiecare tranzactie care necesitd aprobare din partea
ordonatorului de credite subdelegat.

- Controalele sunt efectuate asupra variabilelor sensibile Tn urma rezultatelor evaluarii
riscurilor

efectuate In contextul raportului privind calitatea contabilitatii (cum ar fi: LE

si BA, conturile G/L, liniile bugetare, cuantumuri si calcule etc...).

In toate dosarele de achizitii publice privind programul Pericles, un reprezentant al ECFIN
este prezent in ziua in care are loc actiunea pentru a monitoriza implementarea in bune
conditii a fondurilor (de exemplu, conferinte si cursuri de formare).

Granturi

- Acordul de grant semnat de beneficiari stabileste conditiile aplicabile finantarii si
activitatilor care vor beneficia de grant, inclusiv un capitol privind metodele de control.

- In majoritatea granturilor Pericles, un reprezentant al ECFIN este prezent in ziua in care
are loc actiunea pentru a contribui la eveniment (de exemplu: vorbitori, formatori) si
pentru a verifica implementarea in bune conditii a actiunii (de exemplu, conferinte si
cursuri de formare).

Achizitii publice

- Se elaboreazd caiete de sarcini detaliate, care stau la baza contractelor specifice. Sunt
prevazute masuri antifrauda in toate contractele incheiate intre ECFIN si partea externa.

- ECFIN desfasoara controale cu privire la toate rezultatele obtinute si supravegheaza
toate operatiunile si serviciile efectuate de contractantul-cadru.

In plus, in conformitate cu considerentul 14 din propunere, sunt previzute masuri la
nivelul beneficiarilor (documentele justificative sunt la dispozitia Comisiei). Se pot
efectua audituri pe parcursul contractului sau acordului si in decurs de cinci ani de la
ultima plata, astfel Incat, acolo unde este cazul, Comisia sd poata lua decizii de recuperare.
Sunt stabilite drepturile de acces ale personalului Comisiei, precum si ale personalului
extern autorizat, de aceleasi drepturi beneficiind si Curtea de Conturi si OLAF.

Controalele stabilite permit ECFIN sd aibd garantii suficiente cu privire la calitatea si
regularitatea cheltuielilor si sa reduca riscul de neconformitate.

Controalele susmentionate reduc practic riscurile potentiale la zero si acoperd 100 %
dintre beneficiari.
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Strategia privind controlul programului este considerata eficienta in ceea ce priveste
limitarea riscului de neconformitate si este proportionala cu riscul rezultat, avand in
vedere bugetul redus

alocat.

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Nivelul de risc este considerat scazut pentru acordurile de grant, deoarece in 90 % dintre
cazuri beneficiarii sunt administratiile publice sau serviciile de aplicare a legii din statele
membre. Pentru contractele atribuite pe baza procedurii de achizitii publice, riscurile sunt
reduse, deoarece o parte importantd din cheltuieli este acoperita financiar in mod legal
printr-un contract-cadru incheiat pe o perioadd de 1 an cu posibilitate de prelungire de 3
ori.

In concordanta cu cerintele Comisiei, va fi efectuat in fiecare an un exercitiu de evaluare a
riscurilor.

Un risc important identificat in dosarele de grant este interpretarea permisiva de catre
beneficiar a conditiilor de acordare a grantului Tn ceea ce priveste eligibilitatea
cheltuielilor ocazionate de punerea in aplicare a actiunii. Pentru a atenua acest risc, la
cererile de propuneri sunt anexate orientari financiare pentru solicitanti.

Cheltuieli declarate de beneficiar care nu intra sub incidenta acordului de grant.

Cheltuieli de personal insuficient fundamentate.

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costurile ocazionate de punerea in aplicare a strategiei de control mentionate anterior
reprezintd 1,15 % din buget. Aceasta estimare se bazeaza pe masurile de control instituite
deja pentru programul Pericles 2020.

Raportul global eficacitate-costuri al controalelor privind cheltuielile din cadrul
programului Pericles se va masura pe baza proportiei din costurile generale ale
controalelor privind platile. Ar trebui sd se considere ca, desi rata costurilor de control va
fi peste medie, punerea in aplicare va fi destul de eficienta si eficace din punctul de vedere
al costurilor. Rata ridicata a costurilor de control poate fi explicatd prin urmatoarele
elemente:

Unitatea responsabila este totodatd o unitate operationald activa, ale cérei activitati sunt
legate de punerea in aplicare a actiunilor Pericles desfasurate de catre statele membre si de
catre autoritatile nationale competente. Acest lucru este posibil prin discutarea si
coordonarea grupului de experti din statele membre, precum si prin participarea la toate
evenimentele/atelierele/activitatile de formare organizate de cétre beneficiari. Discutiile
preliminare garanteaza calitatea Tnaltd a rezultatelor care vor fi folosite pentru activitatea
unitatii. Participarea personalului ECFIN la toate evenimentele se referd in principal la
activitatile sale de unitate operationala (asigurarea prezidiului, prezentari, organizare de
ateliere, coredactare a concluziilor si exploatare ulterioara a realizarilor) si ofera in acelasi
timp ocazia de a monitoriza si evalua la fata locului calitatea tuturor actiunilor
implementate (maximum 15 % din timpul petrecut la fata locului). In acelasi context,
ECFIN primeste adesea in birourile sale participanti la programul Pericles de schimburi de
personal. Aceste sarcini, dintre care cele mai multe sunt legate de politici, necesitd o
perioada de timp semnificativa alocata de unitate.
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2.3.

Programul Pericles are un buget relativ mic; executia acestuia si controalele aferente nu
sunt proportionale cu granturile relativ scazute acordate. De asemenea, avand in vedere
bugetul limitat, programul nu poate beneficia de economii de scara.

Programul se desfasoard prin intermediul unei cereri de propuneri, avand doud termene;
prin urmare, in fiecare an se deruleaza doud proceduri de atribuire.

Rata erorilor reziduale vizata se situeaza sub 2 % din plati.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifraudd.

A se vedea considerentul 14 din propunere. In conformitate cu Regulamentul financiar, cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®®,
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului*® si Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului*’, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri
proportionale, printre care se numdrd prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod
necuvenit sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni
administrative. In special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si
cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificdri si inspectii la fata locului, pentru a
stabili daca a avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegald care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului, Parchetul European poate ancheta si trimite in judecatd cazuri
prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului. in
conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoana sau entitate care primeste fonduri
din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF si Curtii de
Conturi Europene (CCE).

35
36
37

JO L 248, 18.9.2013, p.1.
JOL 292, 15.11.1996, p.2.
JOL 283,31.10.2017, p.1.
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3.
3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli propusa (propuse)

Tipul de

Linia bugetara cheltuicli Contributie

Rubrica din R |

1n sensu.
fcadml ] . din tiri din tari . ) articolului 21
manciar | Numdrul 06 02 Dif./ AELS® | candidate® | din tari alineatul (2)
multianual | pyibrica 2 Coeziune si valori Nedif3s, terte litera (b) din
Regulamentul

financiar

[XX.YY.YY.YY] )
Dif. NU NU NU NU

38
39
40

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar ) Numarul 06.02
multianual Rubrica 2 - Coeziune si valori
2028-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 TOTAL
Credit tional Angajamente 0] 1,037 1,057 1,078 0,950 1,122 1,144 1,012 0 7,400
redite operationale
peral Plati () 0,256 0,767 0,951 0,843 1,015 1,032 0,895 | 1,641 7,400
Credite cu 'caracter administrativ » Angajamente = @ 0.150 0,150 0,300
finantate din bugetul programului Plati
financiar al programului Pliti =243 0,256 0,767 0,951 0,993 1,015 1,032 1,045 | 1,641 7,700

Rubrica din cadrul financiar

. 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Milioane EUR (cu trei zecimale)

202142 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

4 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.

42 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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Resurse umane 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 1,904

Alte cheltuieli administrative 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
TOTAL Credllte pentru RUBRICA 7 din | (Total _angajamente = 0.287 0,287 0.287 0.287 0.287 0.287 0.287 2,009
cadrul financiar multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
43 2028-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1,324 1,344 1,365 1,387 1,409 1,431 1,449 9,709
in RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 0,543 1,054 1,238 1,280 1,302 1,319 1,332 1,641 9,709

43 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.2.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021%

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

1,904

Alte cheltuieli
administrative

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,405

Subtotal RUBRICA 7

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 74
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 2,009

TOTAL

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

44
45

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.2. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

202146

2022

2023

2024

2025

2026

2027

*Posturi din schema de personal (functionari si

agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile
reprezentantelor Comisiei)

1,9

1.9

1,9

1.9

1,9

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

*Personal extern (in echivalent norma intreaga:

END

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul
global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in
delegatii)

- la sediu
XX 01 04 yy #

- in delegatii

XX 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare
indirectd)

10 01 05 02 (AC, END, INT - cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

xX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG 1n cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar
putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

1,9 (0,95 AD, 0,95 AST)

Personal extern

RO

46
47

48

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.

Contributia tertilor

— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea

Total

punctul 1.6)

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii
O asupra altor venituri
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*®
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd srul de ani
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul se introduce numarul de ani necesar
financiar in N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (a se
curs vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de

colectare.
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