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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Téssd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Perustelut ja tavoitteet

Unionin yhteisend rahana euro on keskeinen eurooppalainen etu. Sen luotettavuutta on
suojeltava kaikissa ulottuvuuksissaan. Euron véddrentdminen on todellinen ongelma unionille
ja sen toimielimille. Siihen kohdistuvat uhkat ovat edelleen merkittdvid. Korkealaatuisten
védrennettyjen eurojen ja turvaominaisuuksien saatavuus internetissd ja ns. pimedssd verkossa
lisddntyy, ja esimerkiksi Kolumbiassa, Perussa ja Kiinassa toimii védrentimiskeskuksia.
Viadrennoksistd on haittaa kansalaisille ja yrityksille, silld niiden vuoksi menetetyistd varoista
ei makseta korvausta, vaikka vadrennokset olisi otettu vastaan hyvéssi uskossa. Yleisemmin
se vaikuttaa euron asemaan laillisena maksuvélineend ja kansalaisten ja yritysten
luottamukseen aitoja euroseteleitd ja -kolikoita kohtaan.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Siitd asti, kun euro otettiin kdyttoon yhteisend rahana, on ollut tarpeen suojata sitd
vadrentdmiseltd EU:n tasolla tdhdn tarkoitetulla ohjelmalla. Nykyinen Perikles 2020 -ohjelma
on tarkoitettu erityisesti suojaamaan euroseteleiti ja -kolikoita rahanviirennykseltd!, ja se
perustettiin 11. maaliskuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 331/20142.

Perikles 2020 -ohjelman ylikansallinen ja monialainen® lihestymistapa ja keskittyminen euron
suojaamisvalmiuksien kehittdmiseen tekee siitd ainutlaatuisen EU:n tason ohjelman. Muiden
unionin  polititkkkojen, kuten sisdisen turvallisuuden rahastoon (ISF) kuuluvan
poliisiyhteistyon vélineen, ja teknisen avun ohjelman (TAIEX) voidaan katsoa tdydentdvin
sitd, kuten useat kansalliset viranomaiset ovat vahvistaneet®.

Tama sdddosehdotus koskee Perikles 2020 -ohjelman jatkamista vuoden 2020 jilkeen.

Se korvasi vuonna 2001 perustetun Perikles-ohjelman, jota toteutettiin vuosina 2002-2013, ja sen
soveltaminen ulotettiin euroalueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin 11. toukokuuta 2015 annetulla
neuvoston asetuksella (EU) 2015/768.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 331/2014 tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta
koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvddrennykseltd (Perikles
2020 -ohjelma) (EUVL L 103, 5.4.2014, s. 1). Asctuksella kumottiin neuvoston péétokset
2001/923/EY, 2006/75/EY ja 2006/849/EY .

Perikles 2020 -toimiin voivat osallistua poliisi- ja oikeusviranomaiset, kansalliset keskuspankit, tekniset
analyysilaboratoriot ja tutkimuslaitokset.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 443 final, joka liittyy euron suojaamiseksi
rahanvéirennykseltd perustetun tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman
(Perikles 2020 -ohjelma) véliarvioinnista 6. joulukuuta 2017 annettuun komission tiedonantoon
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euron vahva suojelu véddrentdmiseltd eri muodoissaan on olennainen osa EU:n painopisteisiin
kuuluvaa turvallisuutta, kuten EU:n rahoituksen tulevaisuutta koskevassa pohdinta-
asiakirjassa todettiin. Véidrentdmisen ja sithen liittyvien petosten ehkdiseminen ja torjunta
ylldpitdd eurojérjestelmin luotettavuutta ja lisdd néin unionin talouden kilpailukyky4 ja turvaa
julkisen talouden kestdvyyttd. Ndin ollen se liittyy suoraan myos unionin tavoitteeseen
tehostaa talous- ja rahaliiton toimintaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Unionin lainsdddénto, joka koskee euron suojaamista rahanvéadrennykseltd, kuuluu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 133 artiklan soveltamisalaan. Kyseisessd
artiklassa méadratdan, ettd FEuroopan parlamentti ja neuvosto sdétdvdt tavallista
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja Euroopan keskuspankkia kuultuaan toimenpiteistid, jotka
ovat tarpeen euron kiytossd yhteisend rahana. Perikles-ohjelman soveltaminen laajennetaan
koskemaan jdsenvaltioita, joiden raha ei ole euro, SEUT-sopimuksen 352 artiklaan
perustuvalla rinnakkaisella asetusehdotuksella.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Téssd ehdotuksessa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta. Euroopan yhteinen raha on julkinen
hyddyke, jolla on selked monikansallinen ulottuvuus, ja timéin vuoksi euron suojaaminenkin
on yksittdisen jdsenvaltion etua ja vastuuta laaja-alaisempi tehtdvd. Kun otetaan huomioon
euron litkkuminen rajojen yli ja kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden syvit kytkokset
euron védrentdmiseen (valmistus ja jakelu), kansallista suojaa on tdydennettivd EU:n
aloitteella. Vain ndin voidaan varmistaa johdonmukainen kansallinen ja kansainvélinen
yhteistyd ja puuttua mahdollisiin uusiin monikansallisiin riskeihin.

Ohjelman viliarvioinnin mukaan “ohjelman lisdarvo nimittdin perustuu olennaisesti sen
tarjoamiin mahdollisuuksiin tukea kansainvélisti ja monikansallista yhteistyotd, joka on
kansallisten viranomaisten ulottumattomissa, sen ainutlaatuisen ylikansallisen ulottuvuuden
vuoksi”®. Ohjelmalla on selvisti voitu edistid ylikansallista ja valtioiden rajat ylittdvia
yhteistyotd sekd EU:n sisdlld ettd kansainvélisesti niin, ettd on voitu maailmanlaajuisesti
varmistaa euron suojaaminen véadrentdmiseltd. Ohjelmalla on myds erityisesti torjuttu uusia
uhkia (kuten syvé/pimed verkko) ja otettu vastuu (haasteellisesta) suhteesta tiettyihin maihin
(esimerkiksi Kiina), silld yksittdisten jdsenvaltioiden on vaikea puuttua néihin uhkiin yksin.
Esimerkiksi vuoropuhelun kiynnistdminen véairentimisen torjunnasta vastaavien Kiinan
viranomaisten kanssa® ja euroa suojelevan toiminnan tukeminen Latinalaisessa Amerikassa’
ei olisi ollut mahdollista ilman ohjelmaa. Tdhdn monikansallisten hankkeiden ryhméaan kuuluu

my0s toisen sukupolven eurometallirahojen innovatiivisia turvatekijoitd koskeva tutkimus.

Economisti Associati, Mid-Term Evaluation of the Pericles 2020 Programme — Final Report,
27. kesakuuta 2017, s. 64-70.

Euroseteleiden turvaominaisuuksien (kuten hologrammien) véédrentdmisuhan torjumiseksi.

Kolumbiassa ja Perussa toimiviin euron vadrentimiskeskuksiin puuttumiseksi.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu asetus on tarpeellinen, soveltuva ja tarkoituksenmukainen toivotun lopputuloksen
saavuttamisen kannalta. Siind ehdotetaan jdsenvaltioiden keskindisen sekd komission ja
jasenvaltioiden vilisen yhteistyon tehokasta lujittamista rajoittamatta kuitenkaan
jasenvaltioiden valmiuksia suojella euroa rahanvéddrennykseltd. Unionin tason toimet ovat
oikeutettuja, koska niilld autetaan selkedsti jasenvaltioiden yhteisid pyrkimyksid suojata euroa
ja rohkaistaan kdyttdiméin unionin yhteisid rakenteita toimivaltaisten viranomaisten vélisen
yhteistydn ja tietojenvaihdon lisdimiseksi.®

° Toimintatavan valinta

Ehdotettu viline on asetus, jatkona Perikles 2020 -ohjelman perustamisesta annetulle
asetukselle (EU) N:o 331/2014. Asetus antaa tarvittavan oikeusvarmuuden, jota euron tehokas
suojaaminen vadrentdmiseltd edellyttdd, eikd sitd olisi voitu saavuttaa muilla sdddoksilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

° Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Riippumaton toimeksisaaja on tehnyt ohjelmasta véliarvioinnin asetuksen (EU) N:o 331/2014
13 artiklan 4 kohdan perusteella. Komissio hyvéksyi 6. joulukuuta 2017 tiedonannon
COM(2017) 741° Euroopan parlamentille ja neuvostolle ohjelman viliarvioinnin tuloksista.
Komissio yhtyi tiedonannossa péédtelméién, ettd ohjelman tulisi jatkua, kunnes sen
voimassaolo pddttyy vuonna 2020, tuki ohjelman jatkamista vuoden 2020 jidlkeen sen EU:lle
tuoman lisdarvon, sen pitkdn aikavdlin vaikutusten ja kestdvyyden vuoksi ja yhtyi
toimeksisaajan arvioon ohjelman jatkamisesta itsendisend ohjelmana vuoden 2020 jilkeen.
Riippumattomassa arvioinnissa todetaan, ettd kaikki havainnot tukevat yksiselitteisesti
myonteistd kokonaisarviota ohjelman tuomasta EU:n lisdarvosta, johdonmukaisuudesta,
merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, kestdvyydestd ja tehokkuudesta. Jotta ohjelman
tehokkuutta voitaisiin edelleen lisitd arvioinnissa ehdotettiin, ettd

— kannustetaan toimivaltaisia kansallisia viranomaisia'® laajempaan osallistumiseen:

olisi  harkittava yhteyksien luomista kansallisiin pédédtoksentekijoihin - sen
varmistamiseksi, ettd ohjelman tarjoamat mahdollisuudet tunnetaan;

- hakumenettelyd yksinkertaistetaan: olisi tutkittava mahdollisuutta tehdd hakemus
verkossa ja toimittaa my0s muut tarvittavat asiakirjat sitd kautta;

— valvontamenettelyéd vahvistetaan: ohjelman keskeisid tulosindikaattoreita suositellaan
muutettavaksi niin, ettd niithin kuuluu myds laadullisia indikaattoreita.

Kuten todetaan tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta
euron suojaamiseksi rahanvadrennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 331/2014 (EUVL L 103, 5.4.2014, s. 1) johdanto-osan 13 kappaleessa.

o Tiedonanto COM(2017) 741 final — komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille euron
suojaamiseksi rahanvddrennykseltd perustetun tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan
toimintaohjelman (Perikles 2020 -ohjelma) véliarvioinnista, 6. joulukuuta 2017.

Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat viranomaisia, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet
vadrenndsten torjuntaan. Ne voivat olla poliisi- ja oikeusviranomaisia, kansallisia keskuspankkeja ja
rahapajoja. Téydellinen luettelo on Euroopan unionin virallisessa lehdessé (2015/C 264/02).
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. Sidosryhmien kuuleminen

Euron suojaaminen vidrentdmiseltd ja monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvd ehdotus
Perikles 2020 -ohjelman jatkamisesta siséllytettiin aiheena julkiseen kuulemiseen EU:n
rahoitusvilineistd turvallisuuden alalla. Kuuleminen alkoi 10. tammikuuta 2018 ja padttyi
9. maaliskuuta 2018. Kuuleminen tuotti yhteensd 153 vastausta yksityisen ja julkisen sektorin
sidosryhmilts, joista 20 (13,07 %) mainitsi erikseen Perikles 2020 -ohjelman'!. N&mai
vastaajat korostivat Perikles 2020 -ohjelman merkitystd. Vastaajista 50 % korosti erityisesti
ohjelman tuomaa EU:n lisdarvoa kansainvilisen yhteistyon varmistamisessa. Tarve muuttaa
tai lisdtd ohjelmien/rahastojen tavoitteita tilld osa-alueella jakoi mielipiteitd. Vastaajista nelja
ehdotti rahoituksen tason sdilyttdmisti entiselldén ja kolme kannatti varojen lisddmista.

° Vaikutustenarviointi

EU:n varainhoitoasetuksessa //isdtdcn viittaus] asetettujen vaatimusten mukaisesti ohjelmista,
jotka ovat sisdltonsd ja rakenteensa puolesta jatkoa aiemmille tai joiden miadrdrahat ovat
suhteellisen pienet, ei tarvita vaikutustenarviointia vaan ennakkoarviointi komission
yksikodiden valmisteluasiakirjan muodossa. Tdhdn ehdotukseen liittyvd ennakkoarviointi
(SWD(2018) 281) tayttia sddntelyn parantamisen vaatimukset.

° Yksinkertaistaminen

Perikles 2020 -ohjelman viliarvioinnissa ehdotetaan yksinkertaistamistoimenpiteend, ettd
jatkossa annetaan mahdollisuus toimittaa hakemukset ja muut tarvittavat asiakirjat verkossa.
Lisdksi vuonna 2017 on otettu kdyttoon Perikles 2020 -avustusten rahoituksen toteutuksen
yksinkertaistamiseksi yksikkokustannukseen perustuva piiviraha'?,

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 7 700 000 euroa
kdypind hintoina. Kyseinen mddra noudattaa komission ehdotusta seuraavaksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi ~ vuosiksi ~ 2021-2027'°.  Tihin  asetusehdotukseen liitetyssi
rahoitusselvityksessd esitetddn ehdotuksen talousarviovaikutukset seki tarvittavat henkilo- ja
hallintoresurssit.

5. LISATIEDOT
o Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisessd
toimielinten sopimuksessa paremmasta lainsddddnndstd toimielimet sopivat sdédtdvansa
raportointi-, seuranta- ja arviointivaatimuksista vélttden kuitenkin ylisddntelyd ja varsinkin
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta.

Toimielinten sopimuksen ja ehdotuksen 12 ja 13 artiklan mukaisesti

Kysymys 6: ”Minulla on kokemusta seuraavista rahastoista /ohjelmista:”

Yksikkokustannukseen perustuva pdivdraha on tarkoitettu kattamaan kustannukset oleskelusta tietyssa
maassa (lounas ja péivéllinen, liikkuminen kohteessa ja muut henkilokohtaiset kulut).

Viite lisdtddan, kun se on saatavilla.
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Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan vuosittaiset tiedot tuloksista, ja myos
johdonmukaisuudesta ja tidydentdvyydestd muiden ohjelmien kanssa, ottaen
huomioon ehdotuksen liitteessé esitetyt indikaattorit;

ohjelman viliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteuttaminen on kdynnistynyt; ja

komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen paityttyd, kuitenkin viimeistddn kahden
vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paéttymisestd, ohjelman lopullisen
arvioinnin.
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2018/0194 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta

euron suojaamiseksi rahanvairennykselti kaudeksi 2021-2027 (Perikles IV -ohjelma)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
133 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon'4,

noudattavat tavallista lainsédtimisjirjestysti's,

seké katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

Unioni ja jésenvaltiot ovat asettaneet tavoitteekseen sditdd toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen euron kaytossd yhteisend rahana. Nami toimenpiteet sisdltdvit euron
suojaamisen rahanviirennykseltd ja siihen liittyviltd petoksilta, ja ne parantavat néin
unionin talouden tehokkuutta sekd varmistavat julkisen talouden kestidvyyden.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1338/2001'° siidetiéin tietojenvaihdosta,
yhteistyostd ja keskindisestd avunannosta ja luodaan siten yhtendiset puitteet euron
suojaamiselle. Kyseisen asetuksen vaikutukset on neuvoston asetuksella (EY)
N:o0 1339/2001'7 laajennettu koskemaan jésenvaltioita, jotka eivit ole ottaneet euroa
yhteiseksi rahakseen, samantasoisen suojan varmistamiseksi eurolle koko unionissa.

Toimilla, joiden tavoitteena on edistdd tietojen ja henkildiden vaihtoa, teknistd ja
tieteellistd apua ja erikoiskoulutusta, tuetaan merkittdvésti unionin yhteisen rahan
suojaamista rahanvddrennykseltd ja sithen liittyviltd petoksilta, saavutetaan
korkeatasoinen ja yhdenmukainen suoja koko unionissa ja osoitetaan samalla, etti
unioni kykenee torjumaan vakavaa jdrjestdytynytté rikollisuutta.

EUVL C 137,12.5.2012,s. 7.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. joulukuuta 2013 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston paitds, tehty 11. maaliskuuta 2014.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1338/2001, annettu 28 pédivand kesdkuuta 2001, euron vdirentdmisen
torjunnan edellyttdmisti toimenpiteistd (EYVL L 181, 4.7.2001, s. 6).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1339/2001, annettu 28 pédivdnd kesdkuuta 2001, euron vairentdmisen
torjunnan edellyttimistd toimenpiteistd annetun asetuksen (EY) N:o 1338/2001 wvaikutusten
laajentamisesta koskemaan niitd jisenvaltioita, jotka eivét ole ottaneet euroa yhtendisvaluutaksi (EYVL
L 181.4.7.2001,s. 11).

FI
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4)

5)

6)

7)

Euron suojaamiseksi rahanvéddrennykselti perustetulla toimintaohjelmalla lisdtddn
unionin kansalaisten tietoisuutta ja parannetaan euron suojaa, etenkin tiedottamalla
jatkuvasti ohjelmasta tuettavien toimien tuloksista.

Tallaisille toimille tdhdn mennessd annettu tuki, joka perustuu neuvoston pditoksiin
2001/923/EY'® ja 2001/924/EY', joita on mydhemmin muutettu ja joiden
voimassaoloa on jatkettu ja soveltamisalaa laajennettu neuvoston paétoksilla
2006/75/EY?°, 2006/76/EY?!, 2006/849/EY** ja 2006/850/EY?*, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 331/2014%, on antanut unionille ja
jasenvaltioille mahdollisuuden tehostaa toimiaan, joilla euroa suojataan
rahanvéidrennykseltd. Euron suojaamiseksi rahanvdarennykseltd perustetun ohjelman,
jiljempéana ’Perikles-ohjelma’, tavoitteet on saavutettu kausilla 2002-2006, 2007—
2013 ja vuodesta 2014 vuoteen 2017%.

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Perikles 2020 -ohjelman véliarvioinnista komissio tuli sithen tulokseen, ettéd
Perikles 2020 -ohjelman jatkamista edelleen vuoden 2020 jilkeen olisi tuettava sen
EU:lle tuoman lisdarvon, sen pitkén aikavélin vaikutusten ja kestdvyyden vuoksi.

Viliarviointiin sisdltyvd neuvo oli, ettd Perikles 2020 -ohjelmasta rahoitettuja toimia
olisi jatkettava ottaen huomioon mahdollisuudet yksinkertaistaa hakemusten
jattdmistd, kannustaa edunsaajien eriyttimiseen, keskittyd jatkossakin uusiin ja
jatkuviin vddrentdmisuhkiin ja virtaviivaistaa keskeisié tulosindikaattoreita.

20
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22
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Neuvoston pditdos 2001/923/EY, tehty 17 pdivdnd joulukuuta 2001, tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvddrennykseltd
(Perikles-ohjelma) (EYVL L 339, 21.12.2001, s. 50).

Neuvoston pédtds 2001/924/EY, tehty 17 pédivdnd joulukuuta 2001, euron suojaamiseksi
rahanvdirennykseltd  perustettavasta tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevasta
toimintaohjelmasta (Perikles-ohjelma) tehdyn paitdksen vaikutuksen laajentamisesta jésenvaltioihin,
jotka eivit ole ottaneet euroa yhtendisvaluutaksi (EYVL L 339, 21.12.2001, s. 55).

Neuvoston paitds 2006/75/EY, tehty 30 péivind tammikuuta 2006, tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvddrennykseltid
(Perikles-ohjelma) tehdyn péadtoksen 2001/923/EY muuttamisesta ja voimassaolon jatkamisesta (EUVL
L 36, 8.2.20006, s. 40).

Neuvoston pditdos 2006/76/EY, tehty 30 pdivand tammikuuta 2006, tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta curon suojaamiseksi rahanvéadrennykseltd
(Perikles-ohjelma) tehdyn paitoksen 2001/923/EY muuttamisesta ja voimassaolon jatkamisesta tehdyn
paitoksen 2006/75/EY soveltamisen laajentamisesta koskemaan jdsenvaltioita, jotka eivdt osallistu
rahaliittoon (EUVL L 36, 8.2.2000, s. 42).

Neuvoston péiatds 2006/849/EY, tehty 20 pédivand marraskuuta 2006, tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvéddrennykseltd
(Perikles-ohjelma) tehdyn péadtoksen 2001/923/EY muuttamisesta ja voimassaolon jatkamisesta (EUVL
L 330, 28.11.2006, s. 28).

Neuvoston péitds 2006/850/EY, tehty 20 pdivdand marraskuuta 2006, tietojenvaihtoa, avunantoa ja
koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta curon suojaamiseksi rahanvéddrennykseltd
(Perikles-ohjelma) tehdyn péitdksen 2001/923/EY muuttamisesta ja voimassaolon jatkamisesta tehdyn
paiatoksen 2006/849/EY soveltamisen laajentamisesta koskemaan jésenvaltioita, jotka eivdt osallistu
rahaliittoon (EUVL L 330, 28.11.2006, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 331/2014, annettu 11 pdivénd maaliskuuta 2014,
tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron
suojaamiseksi rahanvédirennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma) ja neuvoston paitdsten 2001/923/EY,
2001/924/EY, 2006/75/EY, 2006/76/EY, 2006/849/EY ja 2006/850/EY kumoamisesta (EUVL L 103
5.4.2014, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Perikles 2020 -ohjelman véliarvioinnista,
(COM (2017) 741 final, 6.12.2017).
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

Siksi olisi hyvéksyttdva uusi ohjelma kaudelle 2021-2027, jiljempéné ’Perikles IV’.
Olisi varmistettava, ettd Perikles IV -ohjelma on johdonmukainen muiden asian
kannalta merkityksellisten ohjelmien ja toimien kanssa ja tdydentdd niitd. Taméin
vuoksi komission olisi Perikles IV -ohjelman soveltamiseksi kuultava asetuksessa
(EY) N:o 1338/2001 tarkoitetussa komiteassa kaikkia euron suojaamisesta
padvastuussa olevia toimijoita, ja erityisesti jdsenvaltioiden nimedmié toimivaltaisia
kansallisia ~ viranomaisia, —Euroopan keskuspankkia ja  Europolia, euron
suojaamistarpeiden arvioimiseksi varsinkin tietojenvaihdon, avunannon ja koulutuksen
alalla.

Tdhén asetukseen sovelletaan horisontaalisia varainhoitosddntdjd, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 322 artiklan perusteella. Naistd sddnndistd sdddetddn varainhoitoasetuksessa,
ja niissd méadritetddn erityisesti menettely talousarvion laatimiselle ja sen
toteuttamiselle kdyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta, seké
taloushallinnon henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan
perusteella annetut sdédnndt koskevat myds unionin talousarvion suojaamista silloin
kun oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silld oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on vilttdmiton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Tdssd asetuksessa noudatetaan lisdarvoa ja suhteellisuutta koskevia periaatteita.
Perikles IV -ohjelmalla olisi helpotettava jédsenvaltioiden keskindistd sekd komission ja
jdsenvaltioiden vilistd yhteisty6td, jotta ne voivat suojata euroa rahanvéidrennykselta,
tdmin vaikuttamatta jdsenvaltioiden velvollisuuksiin, ja kayttimalld resursseja
tehokkaammin kuin kansallisella tasolla olisi mahdollista. Unionin tason toimet ovat
tarpeellisia ja oikeutettuja, koska niilli autetaan selkeisti jisenvaltioiden yhteisid
pyrkimyksid suojata euroa ja rohkaistaan kdyttimaddn unionin yhteisid rakenteita
toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon ja tietojenvaihdon lisdédmiseksi.

Perikles IV -ohjelmaa olisi toteutettava [viittaus vuoden 2020 jilkeiseen monivuotista
rahoituskehystd koskevaan asetukseen neuvoston asetus (EU, Euratom) .../2018]
sdddetyn monivuotisen rahoituskehyksen mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa Perikles IV -ohjelman yhdenmukainen toteutus, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa. Komission olisi hyviksyttdvd vuotuiset
tyoohjelmat, joissa médritetddn painopisteet, talousarviovarojen jakautuminen ja
arviointiperusteet toimille myonnettdvid avustuksia varten. Asianmukaisesti
perustellut poikkeustapaukset, joissa on tarpeen korottaa yhteisrahoituksen osuutta
jasenvaltioiden taloudellisen joustovaran lisddmiseksi, jotta ne voivat toteuttaa ja
saattaa padtokseen hankkeita euron suojaamiseksi ja turvaamiseksi tyydyttdvilla
tavalla, olisi siséllytettdva vuotuisiin tyoohjelmiin.

Téssd asetuksessa vahvistetaan Perikles IV -ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan
parlamentti ja neuvosto pitdvédt ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa /[viittaus pdivitettivd tarvittaessa uuden toimielinten vdlisen
sopimuksen mukaisesti: talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 pdivind joulukuuta 2013
tehdyn FEuroopan parlamentin, neuvoston ja komission vdilisen toimielinten
sopimuksen 17 kohdan mukaisesti].
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14)

15)

16)
17)

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/20132°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/9627 ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939%® mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdintdjenvastaisuuksien ja petosten
ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maardédminen. Erityisesti asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin sisdltyvit myds paikan
pddlla suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjénvirasto voi
tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien
henkil6iden ja yhteis6jen on toimittava tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi seki myonnettava komissiolle, Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF), Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet.

Komission olisi esitettdvd Euroopan parlamentille ja neuvostolle véliarviointikertomus
Perikles IV -ohjelman toteuttamisesta ja lopullinen arviointikertomus sen tavoitteiden
saavuttamisesta.

Sen vuoksi asetus (EU) N:o 331/2014 olisi kumottava.

On  asianmukaista  varmistaa  joustava ja  keskeytykseton  siirtyminen
Perikles 2020 -ohjelman ja Perikles IV -ohjelman vililla sekd yhdenmukaistaa
Perikles IV -ohjelman kesto [viittaus vuoden 2020 jdilkeiseen monivuotista
rahoituskehystdi koskevaan asetukseen] asetus (EU, Euratom) .../2018°°] kanssa.Téstd
syystd Perikles IV -ohjelmaa olisi sovellettava 1 pédivéstd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan Perikles IV -ohjelma, joka on tietojenvaihto-, avunanto- ja
koulutusohjelma euron suojaamiseksi rahanvéadrennykseltd, jaljempéna ’ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio 1 péivin tammikuuta 2021 ja 31 péivin
joulukuuta 2027 véliseksi kaudeksi, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat
saannot.

26
27
28
29

EUVL L 248.18.9.2013.s. 1.
EUVL L 292.15.11.1996. s. 2.
EUVL L 283, 31.10.2017,s. 1.
Ks. EU:n virallinen lehti

FI


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0883&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31996R2185
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

FI

(a)

2 artikla
Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleinen tavoite on seuraava:

ehkdistd ja torjua rahanvddrennystd ja sithen liittyvid petoksia sekd parantaa ndin
unionin talouden kilpailukyky4 ja varmistaa julkisen talouden kestivyys.

Ohjelman erityistavoite on seuraava:

suojata euroseteleitd ja -kolikoita rahanvédrennykselti ja siihen liittyviltd petoksilta
tukemalla ja tdydentdmdlld jdsenvaltioiden toimenpiteitd sekd auttamalla
jasenvaltioiden ja unionin tason toimivaltaisia viranomaisia niiden pyrkimyksissi
kehittdd ldheistd ja sddannollistd yhteistyotd sekd parhaiden kiyténteiden vaihtoa
keskenddn ja komission kanssa; yhteistyohon otetaan tarvittacssa mukaan myos
kolmansia maita ja kansainvélisid jarjestoja.

3 artikla
Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet 1 pdivan tammikuuta 2021 ja
31 pédivian joulukuuta 2027 viliselld kaudella ovat 7 700 000 euroa (kiypind
hintoina).

Euroopan parlamentti ja neuvosto myontdvét vuotuiset méédrdrahat monivuotisen
rahoituskehyksen asettamissa rajoissa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua madrdd voidaan kayttdd ohjelman toteuttamista
koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien tietotekniikkajérjestelmat.

4 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia [varainhoitoasetuksen
viimeisimmaén toisinnon, asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012,] mukaisesti.

Komissio toteuttaa ohjelman yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa, joita se kuulee
saannollisesti ohjelman tdytdntdonpanon eri vaiheissa, ja ottaen huomioon muiden
toimivaltaisten yhteisdjen, erityisesti Euroopan keskuspankin ja Europolin,
toteuttamat toimet.

Ohjelman mukainen rahoitustuki 6 artiklassa luetelluille osallistumiskelpoisille
toimille myonnetdan joko

avustuksina; tai

julkisina hankintoina.

5 artikla
Yhteiset toimet

Komissio voi jérjestdd ohjelmaan kuuluvia toimia yhdessd muiden kumppanien
kanssa, joilla on asiantuntemusta alalta; néitd ovat muun muassa

kansalliset keskuspankit ja Euroopan keskuspankki, jéaljempand "EKP’;
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(b)
(©)

(d)
(e)

(®

(2

(h)

(2)

kansalliset setelien tutkimuskeskukset ja metallirahojen tutkimuskeskukset;

Euroopan  teknis-tieteellinen  eurometallirahavddrenndsten  analysointi-  ja
luokittelukeskus ja rahapajat;

Europol, Eurojust ja Interpol;

vadrin rahan valmistamisen vastustamiseksi Genevessd 20 pdivand huhtikuuta 1929
allekirjoitetun  kansainvillisen  yleissopimuksen®® 12 artiklassa  tarkoitetut
rahanvdirennyksen estdmisestd vastaavat kansalliset keskustoimistot sekd muut
rahanvéddrennyksen ehkiisyyn, paljastamiseen ja torjuntaan erikoistuneet yksikot;

erikoisalojen  edustajat, jotka toimivat monistustekniikan ja  aitouden
tarkistamistekniikan sekd paino- ja kaiverruslaitteiden aloilla;

muut kuin a—f alakohdassa tarkoitetut elimet, jotka tarjoavat erityisasiantuntemusta,
tarvittaessa myOs kolmansista maista ja varsinkin unionin liittyvistd valtioista ja
ehdokasmaista olevat téllaiset elimet; ja

yksityiset yhteisot, jotka ovat kehittdneet seteli- ja kolikkovdirenndsten
tunnistamiseen tarvittavaa teknistd tietdmystd ja tdhdn erikoistuneita ryhmid ja
esittdneet siitd niyttod.

Jos komissio sekd EKP, Eurojust, Europol tai Interpol toteuttavat yhdessd toimia,
niistd aiheutuvat menot jaetaan niiden kesken. Kukin niistd vastaa kuitenkin omien
luennoitsijoidensa matka- ja oleskelukuluista.
II LUKU
OSALLISTUMISKELPOISUUS

6 artikla
Avustuskelpoiset toimet

Ohjelmasta annetaan 10 artiklassa tarkoitetuissa vuotuisissa tydohjelmissa
vahvistettujen ehtojen mukaisesti rahoitustukea seuraaviin toimiin:

tietojen vaihto ja levitys, jossa keskitytdén tyOpajojen, kokousten ja seminaarien
jarjestamiseen, koulutus mukaan lukien, toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
henkildston kohdistettuun sijoittamiseen ja vaihtoon sekd muihin vastaaviin toimiin.
Tietojenvaihdossa keskitytddn muun muassa seuraaviin seikkoihin:

— menetelmat, joilla seurataan ja analysoidaan rahanviirennyksen taloudellisia ja
rahoitustoimintaan liittyvia vaikutuksia;

— tietokantojen ja pikahélytysjérjestelmien toiminta;
— tietokonesovellusten kidyttiminen viiran rahan paljastamisvélineissa;

— tutkinta- ja tiedustelumenetelmiit;

30

Kansainliitto, Sopimussarja n:0 2623 (1931), s. 372.
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(b)

(©)

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

tieteellinen apu, mukaan lukien uutuuksien seuranta;

euron suojaaminen unionin ulkopuolella;

tutkimustoimet;
— operatiivisen erikoisosaamisen tarjoaminen;

ohjelman osana tarpeellisena pidettdva tekninen, tieteellinen ja operatiivinen apu,
erityisesti:

— asianmukaiset toimenpiteet, joiden avulla unionin tasolla kehitetddn
opetusvilineitd, kuten unionin sdddosopas, tiedotteet, késikirjat, sanastot ja
sanaluettelot, tietopankit, erityisesti ne, jotka koskevat tieteellistd apua ja
teknologian seurantaa, tai tietotekniset sovellukset kuten ohjelmistot;

—  monialaisesti ja monikansallisesti suuntautunet asiaan liittyvat tutkimukset,
mukaan lukien innovatiivisia turvatekijoitd koskeva tutkimus;

—  unionin tasolla toteutettavien viddrdn rahan paljastamistoimien tukena
kiytettdvien teknisten tydvilineiden ja menetelmien kehittiminen;

—  tuki vdhintddn kahden valtion vilisissd operaatioissa tehtdvélle yhteistyolle,
kun téllaista tukea ei ole saatavilla muista eurooppalaisten toimielinten tai
elinten ohjelmista;

rahanvddrennyksen torjuntaan erikoistuneiden kolmansien maiden viranomaisten
kayttoon tulevien laitteiden hankinnat euron suojaamiseksi rahanviirennykseltd
10 artiklan 3 kohtaa noudattaen.

Ohjelmaa toteutettaessa on otettava huomioon rahanvidrennyksen torjunnan
ylikansalliset ja monialaiset ndkokohdat pyrkimélld seuraavien ryhmien
osallistumiseen:

rahanvddrennyksen paljastamiseen ja torjuntaan osallistuvien toimivaltaisten
yksikkojen henkildstd; néitd ovat erityisesti poliisi, tulli ja verohallinto niiden
kansallisen tason tehtdvien mukaisesti;

tiedustelupalvelun henkildsto;

kansallisten keskuspankkien, rahapajojen, liikepankkien ja muiden rahoituksen
vilittdjien edustajat, erityisesti rahoituslaitosten velvoitteiden osalta;

alalla toimivat tuomarit, lakimiehet ja oikeuslaitoksen jdsenet;

muut erityisryhmit, joita asia koskee, kuten kauppakamarit ja teollisuuden jirjestot
tai muut ndihin verrattavat ryhmittymaét, jotka ovat yhteydessa pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, vdhittdiskauppoihin ja arvokuljetusyrityksiin.

Tamin artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ryhmiin voi siséltyd osallistujia
kolmansista maista, jos se on tdrkedd 2 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

12
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I LUKU
AVUSTUKSET

7 artikla
Avustukset

Avustusten ~ myontdmiseen  ohjelmasta  ja  niiden  hallinnointiin  sovelletaan
varainhoitoasetuksen VIII osaston sddannoksié.

Avustuksin toteutettavissa toimissa avustussopimus ei voi koskea yksinomaan laitehankintoja.

8 artikla
Yhteisrahoitusosuus

Ohjelman nojalla mydnnettyjen avustusten yhteisrahoitusosuus voi olla enintdén 75 prosenttia
avustuskelpoisista kustannuksista. Asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa, jotka
méidritetddn 10 artiklassa tarkoitetuissa vuotuisissa tydohjelmissa, yhteisrahoitusosuus voi olla
enintdén 90 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista.

9 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisot

Asetuksen (EY) N:o 1338/2001 2 artiklan b alakohdassa méiéritellyt toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset ovat elimid, joille voidaan myontéé ohjelmasta rahoitusta.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTIJA VALVONTA

10 artikla
Tyéohjelmat
1. Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla.
2. Varainhoitoasetuksen 108 artiklassa sdddettyjen vaatimusten liséksi tyoohjelmassa

on midritettdvd avustusten osalta keskeiset valinta- ja myOntdmisperusteet ja
yhteisrahoituksen enimmaismaar.

11 artikla
Siirretyn siiddosvallan kdyttiminen
l. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sddadoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretdéin komissiolle 1 péivdstd tammikuuta 2021 31 pdivddan joulukuuta 2027

12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan
paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivand, jona sitd koskeva péétds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempdnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
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pdivand. Peruuttamispéétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jéljempdnd olevan 12 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti
neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd
méidrdaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.

12 artikla
Seuranta

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisesté 2 artiklassa sdddetyn
erityistavoitteen saavuttamisessa, esitetdén timén ehdotuksen liitteessa.

Jotta ohjelman toteuttamisen edistymistd voidaan arvioida suhteessa tavoitteisiin,
komissiolle siirretddn valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdéddoksid, joissa
on seuranta- ja arviointikehystd koskevat sddnnokset, ja muuttaa liitettd tarvittaessa
indikaattoreiden tarkistamiseksi ja tdydentdmiseksi arviointia varten.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittaiset tiedot ohjelman
tuloksista ottaen huomioon méérédlliset ja laadulliset indikaattorit, jotka esitetddn
tamén ehdotuksen liitteessa.

Osallistuvien maiden ja muiden edunsaajien on toimitettava komissiolle kaikki
tarvittavat tiedot ohjelman seurantaa ja arviointia varten.

13 artikla
Arviointi

Ohjelman véliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistdén neljin vuoden kuluttua siitd, kun ohjelman
toteuttaminen on kdynnistynyt.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen padtyttyd, kuitenkin viimeistddn kahden
vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paittymisestd, ohjelman lopullisen
arvioinnin.

Komissio toimittaa arviointien péédtelmédt ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille.
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V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

14 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nidkyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua
tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikdli kuin painopisteet
liittyvét 2 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

15 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 331/2014 1 paividstd tammikuuta 2021.
16 artikla
Siirtymdsiidnnokset
Tdmén asetuksen estdmittd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia noudattaen asetusta (EU)

N:o 331/2014, jota sovelletaan kyseisiin toimiin niiden paittimiseen asti.

17 artikla
Voimaantulo

Tdmé asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloithin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
Perikles-ohjelmasta euron suojaamiseksi rahanvadrennykseltd

Toimintalohko(t)

Turvallisuus; EMU:n syventdminen: Euron suojaaminen vairentdmiseltd

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?!.

X Ehdotus/aloite liittyy kiynnissé olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Perussopimuksessa maddritiddn, ettdi Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtdvit
toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen euron kaytossd yhteisend rahana (SEUT-
sopimuksen 133 artikla). Niihin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa euron
suojaaminen viddrentdmiseltd. Kyseisen artiklan perusteella euron suojaaminen
yhteisend rahana on EU:n vastuulla. Samaan aikaan kansalliset viranomaiset laskevat
liikkkeeseen euroseteleitd ja -kolikoita SEUT-sopimuksen 128 artiklan nojalla.
Jasenvaltiot ovat antaneet kansallista lainsdadéntod ja laatineet siséisid sdéntdjd euron
suojaamiseksi.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Euroopan yhteinen raha on julkinen hyddyke, jolla on selked monikansallinen
ulottuvuus, ja timin vuoksi euron suojaaminenkin on yksittdisen jdsenvaltion etua ja
vastuuta laaja-alaisempi tehtdvd. Kun otetaan huomioon euron liikkuminen rajojen
yli ja kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden syvdt kytkokset euron
vadrentimiseen (valmistus ja jakelu), kansallista suojaa on tdydennettivi, jotta
voidaan varmistaa johdonmukainen kansallinen ja kansainvilinen yhteistyd ja
puuttua mahdollisiin uusiin monikansallisiin riskeihin.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jéilkeen)

31

Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Ohjelmalla edistetddn ylikansallista ja valtioiden rajat ylittdvaé yhteistyotd sekd EU:n
sisédlld ettd kansainvilisesti niin, ettd voidaan maailmanlaajuisesti varmistaa euron
suojaaminen viddrentdmiseltd. Ohjelmalla myos torjutaan uusia uhkia (kuten
syvd/pimed verkko) ja otetaan vastuu (haasteellisesta) suhteesta tiettyihin maihin
(esimerkiksi Kiina), silld yksittdisten jasenvaltioiden on vaikea puuttua niihin uhkiin
yksin. Esimerkiksi vuoropuhelun kdyminen vairentdmisen torjunnasta vastaavien
Kiinan viranomaisten kanssa ja euroa suojelevan toiminnan tukeminen Latinalaisessa
Amerikassa ei ole mahdollista ilman ohjelmaa. Téhédn monikansallisten hankkeiden
ryhmddn kuuluu my6s toisen sukupolven eurometallirahojen innovatiivisia
turvatekijoitd koskeva tutkimus.

1.4.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Perikles-ohjelmaa on arvioitu kolmesti, vuosina 2004, 2011 ja 2017. Arviointien
mukaan ohjelmalla on saavutettu asetetut tavoitteet, ja kaikki edunsaajat ovat
kannattaneet ohjelman jatkamista. Vuonna 2017 tehdyssd Perikles 2020 -ohjelman
véliarvioinnissa todetaan, ettd kaikki havainnot tukevat yksiselitteisesti myonteistad
kokonaisarviota ohjelman tuomasta EU:n lisdarvosta, johdonmukaisuudesta,
merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, kestdvyydestd ja tehokkuudesta.

Aiemmasta ohjelmasta saadut opit ovat seuraavat:

— Toimivaltaisia kansallisia viranomaisia on tarpeen kannustaa laajempaan

sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tarjoamat mahdollisuudet tunnetaan.

— Olisi tutkittava mahdollisuutta tehdd hakemus verkossa ja toimittaa myos muut
tarvittavat asiakirjat sitd kautta.

— Hyodyntamilld Perikleen vuotuista strategia-asiakirjaa, jossa mdidritetddn sekd
uudet ettd olemassa olevat uhat ja prioriteetit, ohjelmalla on edelleen voitava vastata
niihin uhkiin ja prioriteetteihin joustavalla ja tuloksellisella tavalla.

1.4.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vilineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Perikles 2020 -ohjelman ylikansallinen ja monialainen®? lihestymistapa ja

keskittyminen euron suojaamisvalmiuksien kehittimiseen tekee siitd ainutlaatuisen
EU:n tason ohjelman. Kahta komission ohjelmaa voidaan pitdd Periklesti
tdydentdvind. Sisdasioiden péddosaston sisdisen turvallisuuden rahastoon (ISF)
kuuluva poliisiyhteistyén viline kattaa rikosten ehkdisemisen ja torjunnan yleensé,
mutta sithen kuuluu ainoastaan (epdsuoria) toimia euron (tai muun valuutan)
vadrentdmisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, jos ne liittyvdt muuntyyppiseen,
vilineen kannalta ensisijaiseen rikollisuuteen (eli terrorismiin, jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen, kyberrikollisuuteen ja ympéristorikoksiin). Myos naapuruuspolitiikan
ja laajentumisneuvottelujen pddosaston teknisen avun vilineesti (TAIEX) on tuettu
toimia, jotka liittyvdt euron védrentimisen torjuntaan, mutta ndmi toimet ovat
mittakaavaltaan, kestoltaan ja luonteeltaan erilaisia kuin Perikles 2020 -toimet ja

32 Perikles 2020 -toimiin voivat osallistua poliisi- ja oikeusviranomaiset, kansalliset keskuspankit, tekniset

analyysilaboratoriot ja tutkimuslaitokset.
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niilld usein tuetaan liittymisneuvotteluja. Useat jasenvaltioiden ja kolmansien maiden

viranomaiset ovat vahvistaneet niiden tdydentiviin tuloksellisesti toisiaan>?.

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— X Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2027.
— X Rabhoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja paéttyvét vuonna 2030.
1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)34
X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttaimalla
— X yksikoitddn, my0s unionin edustustoissa olevaa henkildstodan

— [ toimeenpanovirastoja

— Jos kéytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Huomautukset:
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Ks. ehdotuksen 12 ja 13 artikla, joiden mukaan:

Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan vuosittain tiedot ohjelman tuloksista,
my0s sen johdonmukaisuudesta ja tdydentdvyydestd muiden EU:n ohjelmien kanssa;

ohjelman tavoitteiden toteutumista on tarkoitus arvioida (viimeistddn 31. joulukuuta
2024);

budjettivallan kéayttdjille laaditaan loppukertomus ohjelman tavoitteiden toteutumisesta
vuoden 2027 loppuun mennessa.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hallinnointi

Komissio toteuttaa ohjelmaa kéyttden suoraa hallinnointitapaa. Néin varmistetaan, etti
talouden ja rahoituksen pddosasto vastaa sekd ohjelman suorasta hallinnoinnista ettid euron
suojaamiseen (vddrentdmisen ehkdiseminen, lainvalvonta ja yhteistyd) téhtddvan EU:n
politiikan ja lainsddddnnon suunnittelusta ja toteutuksesta, jolloin synergiaedut voidaan
optimoida. Tdméa takaa ohjelman tavoitteiden saavuttamisen, silli lainsdddantd ja

33 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 443 final, joka liittyy euron suojaamiseksi

rahanvédrennykseltd perustetun tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman
(Perikles 2020 -ohjelma) véliarvioinnista 6. joulukuuta 2017 annettuun komission tiedonantoon
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

34 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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politiikka kytkeytyy ohjelman toteuttamiseen. Komission osallistuminen ldhes kaikkiin
toimiin tukee EU:n lainsdddénnon ja politiikan valmistelua ja muotoilua.

Rahoituksen toteutusmekanismi

Ohjelman mukainen rahoitustuki tukikelpoisille toimille myonnetién joko

a) avustuksina (toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toteuttamat toimet); tai
b) julkisina hankintoina (suorat toimet).

Komissio / talouden ja rahoituksen piddosasto hyodyntidd “suoria toimia”. Tavoitteena on
tdydentdd avustustoimia ja ndin vastata mahdollisimman moniin uusiin uhkiin ja
prioriteetteihin.

Ohjelman nojalla myonnettyjen avustusten yhteisrahoitusosuus voi olla enintdén
75 prosenttia  tukikelpoisista  kustannuksista. Asianmukaisesti  perustelluissa
poikkeustapauksissa, jotka médritetddn vuotuisissa tydohjelmissa, yhteisrahoitusosuus voi
olla enintddn 90 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Ndméa perustellut tapaukset
méidritetddn vuotuisessa tydohjelmassa, ja niitd paivitetdén vuosittain.

Tdmén asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat on valittava sen perusteella,
miten niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada tuloksia, ottaen erityisesti
huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja sdéntdjenvastaisuuksien riski.
Avustusten  osalta on harkittava kertasuoritusten, kiinteiden méiérien ja
yksikkokustannustaulukoiden kdyttdmista.

Vuotuisessa tydohjelmassa esitetdéin madridrahojen jakautuminen avustusten ja julkisten
hankintojen vélilld vuosittain. Avustusten kysynndstd ja komission toimiin liittyvisti
hankintatarpeista riippuen siind on 20 prosentin joustovara. Vuotuisessa tydoohjelmassa
tarkoitettuihin toimiin osoitettujen méérdrahojen kumulatiivisia muutoksia, jotka ovat
enintddn 20 prosenttia vuotuisista kokonaisméérdrahoista, ei pidetd asetuksen (EU) N:o
1268/2012 94 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina olennaisina muutoksina edellyttien, ettd
ne eivit huomattavasti vaikuta tyoohjelman luonteeseen ja tavoitteisiin.

Maksusaidnnot

Komissio suorittaa avustuksen saajalle seuraavat maksut:
— yksi ennakkomaksu;

— yksi loppumaksu loppumaksupyynnon perusteella.

Ennakkomaksun tarkoituksena on tarjota avustuksen saajalle kéteisvaroja.
Ennakkomaksut pysyvit unionin omaisuutena, kunnes ne vihennetiin loppumaksusta.
Loppumaksun tarkoituksena on korvata tai kattaa avustuksen saajalle hankkeen
toteutuksesta aiheutuneet jéljelld olevat avustuskelpoiset kustannukset.

Valvontastrategia
Ohjelman kumpaakin osaa (avustukset ja julkiset hankinnat) koskevat valvontamenettelyt
ovat varainhoitoasetuksen mukaiset.

Ennakkotarkastukset (sitoumukset ja maksut)

Komissio on pdittdnyt soveltaa varainhoitoon osittain hajautettua mallia, jossa
rahoitustapahtuman alullepano ja varmentaminen on varainhoidosta vastaavan
keskusyksikon tehtdvd ja operatiivinen alullepano, varmentaminen ja lopullinen
hyviksyminen operatiivisten yksikdiden tehtdva. Kaikki asiakirjat tarkastetaan vahintdan
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neljadn kertaan (rahoitustapahtuman alullepanija ja varmentaja talousarvioyksikosséd sekd
operatiivinen alullepanija ja varmentaja menoista vastaavassa yksikossd), ennen kuin
edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyviksyja hyviksyy ne.

Jokainen yksikonpaillikkd on saanut pédjohtajalta edelleenvaltuutuksen, joten
yksikonpaillikot ovat vastuussa ohjelman tiettyjen osien tdytdntdonpanosta.

— Rahoitustapahtuman  varmentaja ja  operatiivinen varmentaja  suorittavat
ennakkotarkastuksen kaikille toimille, joille on saatava edelleenvaltuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjin hyviksynta.

— Tarkastukset toteutetaan kirjanpidon laatua koskevan raportin yhteydessid suoritetun
riskinarvioinnin tulosten pohjalta, ja ne koskevat erditd herkkid muuttujia (mm.
oikeussubjekti (LE, Legal Entity), tilitiedot (BA, Bank account), paikirjan tilit (G/L,
General Ledger), budjettikohdat, mairét ja laskentatavat jne.).

Kaikkien Perikles-hankintojen yhteydesséd talouden ja rahoituksen pddosaston (ECFIN)
edustaja on mukana toimen toteuttamispdivinid valvoakseen varojen asianmukaista
kayttda (esim. konferenssit ja koulutus).

Avustukset

— Avustuksen saajien allekirjoittamassa avustussopimuksessa méiéritelldédn rahoituksen
ehdot ja tuettavat toimet. Lisdksi sopimuksessa on erillinen osio, joka Kkisittelee
valvontamenetelmia.

— Useimpien avustusten yhteydessd ECFIN-pddosaston edustaja on mukana toimen
toteuttamispdiviand osallistuakseen tapahtumaan (esim. puhujana tai kouluttajana) ja
valvoakseen varojen asianmukaista kdytt6d (esim. konferenssit ja koulutus).

Hankinnat

— Laaditaan yksityiskohtaiset tarjouseritelmit, joita kidytetddn sopimusten perustana.
Kaikissa ECFINin ja ulkopuolisen tahon vilisissi sopimuksissa maédratddn
petostentorjuntatoimenpiteista.

ECFIN tarkastaa kaikki suoritteet ja valvoo kaikkia toimeksisaajan toteuttamia toimia ja
palveluja.

Lisdksi toteutetaan toimenpiteitdi edunsaajien tasolla ehdotuksen johdanto-osan
14 kappaleen artiklan mukaisesti (komissiolle on esitettdvd tositteet). Tarkastuksia
voidaan suorittaa sopimuksen voimassaoloaikana sekd viiden vuoden ajan viimeisen
maksun suorittamisesta. Tarvittaessa komissio voi tehdd takaisinperintdd koskevia
pddtoksid. Lisdksi madritellddn komission henkildston ja ulkopuolisen luvan saaneen
henkiloston  tiedonsaantioikeus ja  oikeus  péddstd  toimeksisaajien  tiloihin.
Tilintarkastustuomioistuimella ja OLAFilla on oltavat samat oikeudet.

Tarkastusten avulla ECFIN voi saada riittdivdn varmuuden menojen laadusta ja
asianmukaisuudesta. Samalla vihennetddn sddntdjenvastaisuuksien riskia.

Namaé tarkastukset supistavat mahdolliset riskit kdytdnndsséd ldhes nollaan, ja ne koskevat
kaikkia edunsaajia.

Ohjelman valvontastrategian katsotaan olevan riittivian tehokas, jotta silla voidaan
rajoittaa siantojenvastaisuuksien riskii. Lisdksi se on oikeasuhteinen ottaen
huomioon riskit seki kiytettavissi olevat rajalliset maédrirahat.
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2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Avustussopimuksiin liittyvid riskejd pidetddn véhdising, silld 90 prosentissa tapauksista
avustuksen saajia ovat jdsenvaltioiden julkishallinnon yksikot tai
lainvalvontaviranomaiset. Niiden sopimusten osalta, jotka tehdddn hankintamenettelyn
mukaisesti, riskit ovat rajalliset, silldi huomattavaan osaan menoista sovelletaan
puitesopimuksessa méérittyjd juridisia ja taloudellisia ehtoja. Puitesopimus tehddin
vuodeksi, ja sen voimassaoloa voidaan jatkaa kolme kertaa.

Komission vaatimusten mukaisesti riskinarviointi suoritetaan vuosittain.

Avustuksia koskevissa asiakirjoissa erityisen riskin muodostaa se, ettd avustuksen saaja
tulkitsee toimen toteutuksen aikana aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuutta koskevia
ehtoja liian vidljdsti. Tdmaén riskin lieventdmiseksi ehdotuspyyntdihin liitetddn hakijoita
varten rahoitusopas.

Avustuksen saaja ilmoittaa menoja, jotka eivit kuulu avustussopimuksen soveltamisalaan
tai

Henkilostokuluja ei ole perusteltu riittavésti.

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvontastrategiasta aiheutuvat kustannukset ovat suuruudeltaan 1,15 prosenttia ohjelman
talousarviosta. Arvio perustuu Perikles 2020 -ohjelman puitteissa jo sovellettaviin
valvontatoimenpiteisiin.

Perikles-menojen valvonnan yleisen kustannustehokkuuden mittarina kiytetdéin valvonnan
kokonaiskustannuksia suhteessa maksuihin. Olisi otettava huomioon, ettd vaikka
valvontakustannusten suhdeluku on suurempi kuin keskimiirin, toteutus on riittdvin
tehokasta ja kustannustehokasta. Valvontakustannusten suhdelukua voidaan selittda
seuraavasti:

Asiasta vastaava yksikk0 on my0s aktiivinen substanssiyksikkd, jonka toiminta liittyy
laheisesti jdsenvaltioiden ja toimivaltaiset kansallisten viranomaisten toteuttamien
Perikles-toimien toteuttamiseen. TAma tapahtuu jasenvaltioiden asiantuntijaryhmén kanssa
kiytdvdn keskustelun ja sen tyon koordinoinnin kautta sekd osallistumalla kaikkiin
edunsaajien jarjestdmiin tapahtumiin/tydpajoihin/koulutuksiin. Alustavat keskustelut
takaavat yksikon tydssd kaytettdvien tuotosten korkean laadun. ECFINin henkildston
osallistuminen kaikkiin tapahtumiin liittyy ldhinnd sen toimintaan substanssiyksikkona
(puheenjohtajana, luennoitsijana, tydpajojen vetdjand, paitelmien laatimiseen osallistujana
ja tuotosten kayttdjand). Se antaa myOs mahdollisuuden seurata ja arvioida kaikkien
toteutettavien toimien laatua paikan pddlld (enintdén 15 % paikallaoloajasta). Samassa
yhteydessd ECFIN usein kutsuu Perikles-henkildvaihtoon osallistujat tiloihinsa. Naméa
tehtavit, joista useimmat liittyvét politiikkaan, vievit yksikoltd merkittévisti aikaa.

Perikles-ohjelmalla on suhteellisen pieni budjetti, jonka toteuttaminen ja valvonta eivét
ole oikeassa suhteessa myonnettiviin suhteellisen pieniin avustuksiin. Pienen budjettinsa
vuoksi ohjelma ei voi myOskdin hyodyntdd mittakaavaetuja.

Ohjelman toteuttamiseksi tehddén yksi ehdotuspyyntd, jolla on kaksi eri midrdaikaa. Néin
ollen joka vuosi hoidetaan kaksi myontdmismenettelya.

Tavoitteena oleva jdédnndsvirhetaso on alle 2 % maksuista.

22



FI

2.3.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ks. ehdotuksen johdanto-osan 14 kappale. Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/20133°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N:o 2185/96%¢ ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%7 mukaan unionin taloudellisia
etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sdintdjenvastaisuuksien ja
petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten madrddminen. Erityisesti asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin siséltyvdt myds paikan
padlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittdékseen, onko kyse petoksesta,
lahjonnasta tai muuta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjénvirasto voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd
nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371
mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja
yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteistyOssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi
sekd myonnettdvd komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet.

35
36
37

EUVL L 248, 18.9.2013. s. 1.
EUVL L 292, 15.11.1996. s. 2.
EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- L
vuotisen varamhmto_asetuk—
rahoitus- IM/EI EFTA- ehdokas- kolman- sen ]3 éhzr;f}:‘n 2
03 - 14939 114940 :
kehyksen | Numero 06 02 Otsake 2 Koheesio ja arvot Ve mailta mailta s11_ta alakohdassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY]
Jaks. EI EI EI EI

38
39
40

JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat méairérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokkaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

_ . _ Numero 06.02
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2 L
Otsake 2 — Koheesio ja arvot
2028-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 YHT.
Toimintamirirahat Sitoumukset M 1,037 1,057 1,078 0,950 1,122 1,144 1,012 0 7,400
oimintaméairaraha
Maksut ) 0,256 0,767 0,951 0,843 1,015 1,032 0,895 | 1,641 7,400
) L ) Maksusitoumus
Oh]f:lman“r.p:«jl'araral:l(nsta katettavat midrdrahat = s 0.150 0,150 0.300
hallintoméérirahat maksu-
méarirahat
. o . Sitoumukset =143 1,037 1,057 1,078 1,100 1,122 1,144 1,162 0 7,700
Ohjelman méairiarahat YHTEENSA
Maksut —243 0256 | 0,767 | 0951 | 0,993 | 1,015| 1,032 1,045/ 1,641 7,700
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
20214 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Henkiloresurssit 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 1,904
4 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora
tutkimustoiminta.
42 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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Muut hallintomenot 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
Monivuotisen rahoituskehyksen si . " L
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méirirahat | (Sioumukset yhteensd =1 501 g7 | 0287 | 0287 | 0287 0287| 0287 2,009
P maksut yhteensd)
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
5 2028
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 YHT.

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,324 1,344 1,365 1,387 1,409 1,431 1,449 9,709

OTSAKKEISIIN kuuluvat méairirahat
YHTEENSA Maksut 0,543 | 1,054 | 1238 1280 | 1302| 1319] 1,332 | 1,641 9,709
43 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.

3.2.2.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomédriarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdarahoihin

20214

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

1,904

Muut hallintomenot

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,405

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymittomat*

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

2,009

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen médrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittacssa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontdd toimea hallinnoivalle péddosastolle vuotuisessa médrdrahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

44
45

FI

27

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

20214

2022

2023

2024

2025

2026

2027

. Henkilostotaulukkoon

(virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

sisiltyvit

virat/toimet

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

1,9

1,9

1,9

1,9

XX 01 01 02 (edustustot EU: n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

*Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)*’

XX 01 02 01 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6st
katetaan kokonaisméaérarahoista)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

— pii-
toimipaikassa
XX 01 04 yy #

—EUnn
ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilostd —
epdsuora tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd —

suora tutkimustoiminta)

Muu

budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9

Kuvaus

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pafosaston henkildstolld ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjéirjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka voidaan myontdd toimea hallinnoivalle pédosastolle vuotuisessa maéérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilGot

ja véliaikaiset | 1,9 (0,95 AD-virkamiestd ja 0,95 AST-virkamiestd)

Ulkopuolinen henkil6std

FI
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Sopimussuhteiset toimihenkilot; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston  enimmaismadrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUOSi VUoSi VUosi Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
vuosi N Nt 1 N+2 N+3 ehdotuksen vaikutukset ulottuvat | Yhteensd
(ks. kohta 1.6)
Rahoittamiseen
osallistuva taho
Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat maérarahat
YHTEENSA
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
l vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéytettivissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®
olevat
o wararahat
Tulopuolen budjettikohta: fmaararaha . . Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
kuluvana iN vuost vuost i N+3 hdotuk ikutukset ulottuvat (k
varainhoito- vuosi N+ N2 vuosi ehdotuksen vaikutukset ulottuvat (ks.
vuonna kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

49

vahennettidva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomddrdisind eli bruttoméérdstd on
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